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ВВЕДЕНИЕ:

«Защита детей – один из значимых приоритетов государства,
ответственность и забота всего общества. Работа

Уполномоченного по правам ребенка имеет особый, самый высокий
статус».

Президент Российской Федерации
В.В. Путин

Права детей в нашей стране определены Конвенцией ООН по
правам ребенка, Конвенцией о защите прав человека и основных свобод,
Конституцией Российской Федерации и другими законодательными
актами. Имея общие, базовые права, дети, являющиеся гражданами РФ,
на практике часто сталкиваются с ситуацией, когда их права
нарушаются.

Уполномоченный по правам ребенка является тем институтом,
который призван помогать несовершеннолетним гражданам и их
законным представителям (родителям, опекунам) в решении
возникающих вопросов с правовой точки зрения.

Должность Уполномоченного при Президенте Российской
Федерации по правам ребенка была учреждена 1 сентября 2009 года
Указом Президента РФ N 986 «Об Уполномоченном при Президенте
Российской Федерации по правам ребёнка» в целях обеспечения
эффективной защиты прав и интересов детей в России.

Федеральный закон от 27 декабря 2018 года N 501-ФЗ «Об
уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации»
определяет особенности правового положения, основные задачи и
полномочия Уполномоченного при Президенте Российской Федерации
по правам ребенка, а также основы правового положения
уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации.

Деятельность Уполномоченного направлена на обеспечение
гарантий государственной защиты прав и законных интересов детей,
реализации и соблюдения прав и законных интересов детей
государственными органами, органами местного самоуправления и
должностными лицами.

Уполномоченный содействует:
1) восстановлению нарушенных прав и законных интересов детей;
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2) совершенствованию законодательства Российской Федерации в
части, касающейся защиты прав и законных интересов детей;

3) развитию межрегионального сотрудничества в области защиты
прав и законных интересов детей;

4) совершенствованию форм и методов защиты прав и законных
интересов детей.

В Курской области Постановлением Губернатора Курской области
от 11 ноября 2009 года № 366 «Об Уполномоченном по правам ребенка
при Губернаторе Курской области» была утверждена должность
Уполномоченного по правам ребенка при Губернаторе Курской области
– директора департамента по опеке и попечительству, семейной и
демографической политике Курской области. С июня 2011 года
Уполномоченный по правам ребенка при Губернаторе Курской области
и отдел по обеспечению деятельности Уполномоченного по правам
ребенка выстраивали свою деятельность в соответствии с
Постановлением Губернатора Курской области от 01 июня 2011 года №
204-пг «Об Уполномоченном по правам ребенка при Губернаторе
Курской области».

В 2019 году Курская область стала первым регионом Российской
Федерации, в котором по образцу нового федерального
законодательства учрежден институт Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области на основании Закона Курской области от 25
февраля 2019 года № 1-ЗКО «Об Уполномоченном по правам ребенка в
Курской области», а также создан аппарат Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области (далее – аппарат Уполномоченного) и, таким
образом, сделан важнейший шаг по созданию качественно новой формы
правовой защиты детей региона.

Свою деятельность Уполномоченный по правам ребенка в Курской
области (далее – Уполномоченный по правам ребенка, Уполномоченный)
осуществляет в строгом соответствии с законодательством, а также
реализуя поручения Президента РФ и взаимодействуя с
Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка. В вопросах
обеспечения и защиты прав, свобод и законных интересов детей
Уполномоченный сотрудничает с государственными органами, органами
местного самоуправления, должностными лицами, а также
общественными организациями и активными представителями
гражданского общества, руководствуясь принципами законности,
справедливости, инициативности, ответственности, гуманности,
открытости и объективности.
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В целях совершенствования государственной политики в сфере
защиты детства, учитывая результаты, достигнутые в ходе реализации
Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы,
Президент Российской Федерации своим Указом от 29 мая 2017 года №
240 «Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства»
продолжил государственный курс на политику детствосбережения и
защиты интересов семьи.

События первых двух лет Десятилетия детства позволили определить
первоочередные задачи, стоящие перед властью и обществом, основной из
которых является усиление системного подхода к решению проблем
детства. Приоритетными направлениями работы в Курской области стали:
обеспечение безопасности детства, сбережение здоровья и повышение
качества жизни несовершеннолетних, деятельность по защите прав детей,
получающих паллиативную помощь, улучшение положения детей-сирот,
многодетных семей и особое внимание ко всем семьям с детьми.

Настоящий доклад подготовлен Уполномоченным по правам
ребенка в Курской области в соответствии с частью 1 статьи 6 Закона
Курской области от 25 февраля 2019 года № 1 «Об Уполномоченном по
правам ребенка в Курской области».

Данный доклад отражает результаты деятельности Уполномоченного
по правам ребенка в Курской области в 2019 году.

Основанием для доклада послужили:
- деятельность Уполномоченного по правам ребенка в Курской

области по правовому просвещению детей;
 анализ обращений граждан, поступивших в адрес

Уполномоченного по правам ребенка в Курской области;
 реализация Уполномоченным по правам ребенка в Курской

области, в том числе, при участии общественных советов, созданных
при Уполномоченном, социально-ориентированных проектов в сфере
охраны и защиты прав несовершеннолетних;

 сведения, полученные в результате взаимодействия
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области с различными
ведомствами, средствами массовой информации, гражданскими
активистами, а также на конференциях, заседаниях коллегий,
координационных советах, семинарах, встречах, на которых
обсуждались проблемы защиты прав детей.

Материалы доклада могут быть использованы и учтены при
совершенствовании государственной политики Курской области в целях
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обеспечения основных гарантий государственной защиты прав и
законных интересов ребенка, во исполнение принципов соблюдения
интересов детей, поддержки семьи и материнства.
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1. РАБОТА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА
В КУРСКОЙ ОБЛАСТИ ПО РАССМОТРЕНИЮОБРАЩЕНИЙ

ГРАЖДАН. АНАЛИЗ ОБРАЩЕНИЙ.

Востребованность института Уполномоченного продолжает
подтверждаться значительным объемом обращений граждан по защите
прав несовершеннолетних. Уполномоченный по правам ребенка в
регионе проводит личные приемы граждан, работает с письменными и
устными обращениями, дает консультации с разъяснениями по
телефонным обращениям, а также осуществляет выезды в детские
учреждения области различной подведомственности.

Сведения о типах авторов обращений,
поступивших с 05.06.2019 г. по 31.12.2019 г.

Тип
автора Поступило обращений

от заявителя 215

Органы исполнительной власти Курской
области

8

Органы местного самоуправления
муниципальных и городских округов
Курской области

1

Уполномоченный по правам человека в
Курской области

1

Уполномоченный при Президенте РФ

по правам ребенка

27

Народный фронт "За Россию" 2

Другие 6

ИТОГО: 260
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Письменные, поступившие:

с сайта 15

по электронной почте 44

письмо 59

личное письмо 43

Всего: 161

Устные, поступившие:

на личном приеме 93

на выездном приеме 3

по телефону 2

интернет-обращения 1

Всего: 99
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Основными источниками поступления письменных обращений в
адрес Уполномоченного по правам ребенка в Курской области являются
почтовые отправления, электронная почта Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области deti@rkursk.ru, а также обращения,
переданные гражданами Уполномоченному во время личного приема.
Также источником поступления обращений является официальный сайт
Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка, через который
граждане имеют возможность обратиться напрямую к
Уполномоченному по правам ребенка в своем регионе.

Традиционно основная часть устных обращений была рассмотрена
Уполномоченным и специалистами, обеспечивающими его деятельность,
в ходе консультативной и разъяснительной работы во время
еженедельных личных приемов, а также ежемесячных выездных личных
приемов в муниципальных районах (городских округах) Курской
области.

Отчет по льготному составу
с 05.06.2019 г. по 31.12.2019 г.

Льготный
состав Поступило обращений

тяжелобольной 1

инвалид
детства

3

инвалиды
других
категорий

7

одинокий
родитель

15

многодетная
семья

42

молодая семья 4

сирота 2

ветеран труда 2

mailto:deti@rkursk.ru
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Льготный
состав Поступило обращений

приемная
семья

4

опекун 5

ИТОГО: 85

Из льготного состава заявителей следует выделить самые
многочисленные категории - это многодетные семьи, а также одинокие
родители. Многодетных и одиноких родителей, прежде всего, волнуют
вопросы социальной поддержки как на федеральном, так и
региональном уровне, а также улучшение жилищных условий.

Зафиксированы обращения опекунов, приемных родителей,
требующие разъяснений по вопросам назначения выплат данной
категории граждан, сопровождения лиц из числа детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, а также с жалобами на действия
(бездействие) специалистов органов опеки и попечительства над
несовершеннолетними.

Следует отметить, что подавляющая масса обращений граждан
поступает в адрес Уполномоченного от жителей города Курска, а также
жителей г. Железногорска и г. Курчатова. Обращения от жителей
муниципальных районов Курской области составляют примерно третью
часть от общего количества обращений.

Все обращения рассматриваются Уполномоченным в строгом
соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006г. № 59-ФЗ «О
порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Ни одно обращение не осталось без внимания. По каждому из них
осуществлялись проверки, направлялись запросы и ходатайства в
соответствующие структуры, давались квалифицированные
рекомендации и разъяснения заявителям.

В этой связи Уполномоченным большое внимание в работе было
уделено подготовке и направлению инициативных писем в органы
государственной власти и местного самоуправления региона о
проблемах, выявленных при работе с обращениями граждан, и с
предложениями по возможным вариантам разрешения вопросов в сфере
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защиты детства, в том числе, и принятии действенных мер по защите
законных интересов детей.

Жители Курской области обращались к Уполномоченному по
вопросам защиты прав детей в различных сферах жизнедеятельности.

Итак, за отчетный период в адрес Уполномоченного поступило 260
обращений, из них 161 письменное и 99 устных, из них заявлений - 50,
жалоб - 7, предложений - 4. Первичных - 250, повторных - 10.
Основными темами обращений явились: защита прав
несовершеннолетних на социальное обеспечение (51 обращение),
качественное и доступное образование (29 обращений), здравоохранение
(6 обращений), семейные отношения и исполнение родителями своих
родительских обязанностей, защита от жестокого обращения и
различных видов насилия (107 обращений) и др.

Большое место в рейтинге среди обращений социальной сферы в
2019 году занимают обращения по вопросам защиты прав детей на
образование. К сожалению, преобладающими являются обращения в
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связи с неразрешенной конфликтной ситуацией между участниками
образовательных отношений.

Следует отметить, что обеспечение местом в дошкольной
образовательной организации перестало быть острой проблемой, однако,
теперь для многих родителей немаловажным является
месторасположение детского сада. В этой связи ежегодно
Уполномоченному поступают обращения, связанные с переводом детей
из одной дошкольной образовательной организации в другую,
расположенную вблизи от места проживания семьи. В 2019 году
Уполномоченным совместно с органами местного самоуправления,
осуществляющими управление в сфере образования, 4 родителям
малолетних детей было оказано содействие в переводе в дошкольные
организации региона, расположенные в шаговой доступности от места
жительства семей.

Льготные категории граждан в своих обращениях задают вопросы,
касающиеся социального обеспечения и социальной поддержки семей
многодетных, малоимущих, одиноких родителей. В связи с
произошедшими изменениями действующего законодательства в части
назначения и выплат пособий на детей и оказания социальных мер
поддержки семьям с детьми, в целом, Уполномоченным Главам
муниципальных районов (городских округов) было рекомендовано в
2020 году усилить консультативную работу с заявителями на местах.
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Основной категорией заявителей являются родители (72%). Иные
родственники несовершеннолетних ( бабушки, дедушки, сестры, братья,
тети, дяди и др.) составляют вторую по численности категорию
заявителей (12,2%), законные представители несовершеннолетних
(опекуны, попечители) – третья по численности категория (3,6%), также
в отчетном периоде зарегистрированы обращения несовершеннолетних
(3%) и лиц из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей (1,3%). К категории «иные лица» чаще всего относятся соседи,
лица, занимающиеся общественной деятельностью, и просто
неравнодушные граждане (6,9%).

Следует отметить, что в 2019 году заметно увеличилось
количество обращений в адрес Уполномоченного по правам ребенка.
Конечно, их рост обусловлен не ухудшением ситуации с соблюдением
прав ребенка в регионе, а в связи с тем, что деятельность
Уполномоченного по правам ребенка в соответствии с новым
федеральным и региональным законодательством приобрела новый
статус, и, как следствие, растет осведомленность людей об институте
Уполномоченного по правам ребенка.

Вопросы соблюдения жилищных прав несовершеннолетних и
граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, а также опеки и попечительства, определения места
жительства ребенка, порядка общения детей с родителями,
проживающими отдельно, получение алиментов на содержание детей,
как и прежде, являются лидерами. Многочисленными являются



15

обращения, в которых речь идет о защите права ребенка на образование
(межличностные конфликты в школе), а также волнующие заявителей
вопросы здравоохранения, социального обеспечения и др.

Довольно часто поступают обращения с просьбой оказать
материальную помощь на лечение, обучение, улучшение условий жизни
несовершеннолетних. Практически эти вопросы решает действующий с
2008 года на территории Курской области благотворительный марафон
«Мир детства». Заявителям разъясняется порядок обращения в
областной благотворительный марафон «Мир детства» для получения
перечня документов, которые необходимо представить для оказания
благотворительной помощи за счет средств марафона в связи с трудной
жизненной ситуацией, в том числе, на перечисленные нужды.

Решение об оказании помощи в рамках благотворительной акции по
результатам рассмотрения соответствующего заявления и поступивших
документов принимается организационным комитетом областного
благотворительного марафона «Мир детства» коллегиально. Как
правило, отказов в оказании материальной помощи не бывает.

Выстроено тесное взаимодействие с правоохранительными
структурами, что позволяет оперативно реагировать на обращения
граждан по фактам жестокого обращения с детьми, совершения
противоправных действий в отношении несовершеннолетних. Такая
информация незамедлительно направляется Уполномоченным в
следственное управление Следственного комитета России по Курской
области, прокуратуру Курской области, УМВД России по Курской
области, их территориальные отделы для проведения проверок и
принятия мер реагирования в соответствии с действующим
законодательством. В 2019 году при рассмотрении обращений граждан
Уполномоченным было направлено 13 писем в органы прокуратуры,
11 — в следственные органы, 16 — в органы внутренних дел.
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2. СОСТОЯНИЕ ОХРАНЫ ПРАВ ДЕТЕЙ
В КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

2.1. Право ребенка на жизнь, семью и
социальное обеспечение.

В Курской области по состоянию на 31.12.2019 года проживает
208581 ребенок (оперативные данные) (по состоянию на 31.12.2018
года – 207531 ребенок). Количество семей с детьми по состоянию на
31.12.2019 года составляет 84125 семей (оперативные данные) (на
31.12.2018 года – 89012 семей), из них многодетных семей – 10510 семей,
в них - 35282 ребенка (на 31.12.2018 года – 10026 семей, в них - 33670
детей).

В целях выполнения Указа Президента Российской Федерации
В.В. Путина № 204 «О национальных целях и стратегических задачах
развития Российской Федерации на период до 2024 года» в настоящее
время реализуется национальный проект «Демография», по аналогии с
которым в регионе на период 2019-2024 гг. разработаны и реализуются
региональные проекты по 5 направлениям:

- финансовая поддержка семей при рождении детей,
- укрепление общественного здоровья,
- поддержка старшего поколения,
- содействие занятости женщин, включая создание условий

дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет,
- создание условий для всех категорий населения для занятий

спортом.
В 2019 году отмечался спад рождаемости, характерный как для

России в целом, так и для Курской области. Одной из основных причин
спада является снижение количества женщин репродуктивного возраста.
Так, за период с 2009 года численность женщин фертильного возраста в
Курской области сократилась на 52478 человек, или на 17,4%. При этом
максимальное сокращение числа женщин произошло в возрастных
группах 15-19 лет (- 41%) и 20-24 лет (-38,2%) - возраст рождения
первых детей. Сокращение числа женщин фертильного возраста также
наблюдается в возрастных группах 25-29 лет (-13,1%) и 40-44 года (-
8,9%). Увеличение числа женщин по сравнению с 2009 годом произошло
в группах женщин возраста 30-34 лет (на 6,8%), и возраста 35-39 лет (на
7,5%).
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Одной из причин снижения рождаемости в регионе является
откладывание рождения детей женщинами на более поздний период. Так,
средний возраст женщин в Курской области при рождении детей в 2007
году составлял 26 лет, в 2018 году он составил уже 28 лет (в городской
местности - 28,6 лет, в сельской - 27,4 года). Вероятно, откладывание
рождения ребенка происходит в связи с увеличением возрастного ценза
при вступлении в брак (25-34 года (до 2013 года – 18-24 года). С 2015
года в регионе наблюдается стабильное сокращение числа браков.

По оперативным данным Росстата, в 2019 году в Курской области
родилось 9324 детей, что на 930 детей меньше, чем в 2018 году (10254
ребенка), или на 9,06%. Отмечено снижение рождения первых детей на
9% (-376 детей), вторых детей на 11,5% (-473 ребенка), третьих и
последующих детей на 4% (-78 детей). Общий коэффициент
рождаемости по данным Росстата в январе-декабре 2019 года составил
8,5 промилле (в январе-декабре 2018 года - 9,2 промилле). Смертность в
регионе в указанный период наблюдалась со снижением к 2018 году на
3,5% (-595 человек), в том числе младенческая смертность уменьшилась
на 22,2% (или на 13 детей) и составила 41 ребенок.

Несмотря на снижение рождаемости, численность детского
населения Курской области ежегодно увеличивается: с 2011 по 2019
годы количество детей в области увеличилось более чем на 16000 детей.

В регионе предпринимаются меры по улучшению
демографической ситуации, которые способствует росту количества
многодетных семей: за последние 10 лет количество семей, имеющих
трех и более детей, выросло почти вдвое: с 5,5 тысяч до 10,5 тысяч
семей.

В Курской области ведется целенаправленная работа по развитию
системы региональных мер поддержки семей, воспитывающих детей,
выстроена система межведомственного взаимодействия в реализации
единой государственной семейной и демографической политики,
создана нормативно-правовая база, ее обеспечивающая. В соответствии
с действующим законодательством для семей с детьми в Курской
области предусмотрен ряд льгот и социальных гарантий.

В соответствии с постановлением Администрации Курской
области от 29.03.2013 года № 172-па «Об утверждении Правил
предоставления адресной социальной помощи отдельным категориям
граждан, в том числе многодетным семьям на проведение работ по
газификации домовладений (квартир)» оказывается адресная социальная
помощь на проведение работ по газификации домовладений (квартир) в
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размере стоимости работ по газификации домовладения (квартиры), но
не более 35,0 тысяч рублей многодетным семьям, малоимущим семьям
не более 20,0 тысяч рублей.

Законом Курской области от 21.09.2011 года № 74-ЗКО «О
бесплатном предоставлении в собственность отдельным категориям
граждан земельных участков на территории Курской области»
регламентированы вопросы предоставления в собственность земельных
участков для индивидуального жилищного строительства или ведения
личного подсобного хозяйства:

- гражданам, имеющим проживающих совместно с ними трех и
более детей (в том числе усыновленных (удочеренных)) в возрасте до 18
лет или детей в возрасте до 23 лет, обучающихся по основным
образовательным программам в общеобразовательных организациях,
профессиональных образовательных организациях, образовательных
организациях высшего образования по очной форме обучения, а также
гражданам, принявшим на воспитание в приемную семью трех и более
детей в возрасте до 18 лет;

- молодым семьям, в которых возраст супругов на дату
предоставления земельного участка в собственность не превышает 35
лет;

- неполным семьям, состоящим из одного родителя, возраст
которого на дату предоставления земельного участка в собственность не
превышает 35 лет, и одного или более детей, в том числе усыновленных
(удочеренных);

- семьям, имеющим на иждивении ребенка-инвалида, в том числе
усыновленного (удочеренного), либо семьям, принявшим на воспитание
в приемную семью ребенка-инвалида.

Постановлением Администрации Курской области от 21.06.2007
года № 122 «О порядке предоставления за счет средств областного
бюджета социальных выплат отдельным категориям граждан на выплату
первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита
(займа) на приобретение жилья на территории Курской области»
предусмотрено предоставление указанной социальной выплаты на
приобретение (строительство) жилья многодетным семьям, молодым
семьям.

Родителям (законным представителям) детей, посещающих
образовательные организации, реализующие образовательную
программу дошкольного образования, в соответствии с постановлением
Администрации Курской области от 06.12.2013 года № 914-па «Об
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утверждении Порядка обращения граждан за компенсацией части
родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими
образовательные организации, реализующие образовательную
программу дошкольного образования, и порядка ее выплаты»
выплачивается компенсация:

на первого ребенка - в размере 20 процентов среднего размера
родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и
муниципальных образовательных организациях, находящихся на
территории Курской области;

на второго ребенка - в размере 50 процентов среднего размера
родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и
муниципальных образовательных организациях, находящихся на
территории Курской области;

на третьего ребенка и последующих детей - в размере 70 процентов
среднего размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в
государственных и муниципальных образовательных организациях,
находящихся на территории Курской области.

В соответствии с постановлением Администрации Курской
области от 17.02.2005 года № 7 «Об обеспечении равной доступности
транспортных услуг на территории Курской области» родители,
имеющие на иждивении трех и более несовершеннолетних детей, имеют
право на социальный проездной документ: транспортная карта
льготника и единый социальный месячный проездной билет, дающие
право на проезд в автомобильном и городском электрическом
транспорте общего пользования городского и пригородного сообщений
(за исключением транспортных средств, осуществляющих регулярные
перевозки по нерегулируемым тарифам) имеют родители, имеющие на
иждивении трех и более несовершеннолетних детей; одинокие матери,
имеющие на иждивении несовершеннолетних детей, а также студентов
очной формы обучения до 23 лет. Стоимость транспортной карты - 100
рублей, ежемесячное пополнение счета 300 рублей, стоимость единого
социального месячного проездного билета 300 рублей.

Бесплатный проезд в соответствии с постановлением
Администрации Курской области от 30.05.2019 года № 482-па «О
предоставлении субсидии из областного бюджета транспортным
организациям и индивидуальным предпринимателям на возмещение
затрат в связи с предоставлением права бесплатного проезда детям из
многодетных семей, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без
попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся
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без попечения родителей, лицам, потерявшим в период обучения обоих
родителей или единственного родителя, обучающимся по очной форме
обучения по основным профессиональным образовательным
программам и (или) по программам профессиональной подготовки по
профессиям рабочих, должностям служащих, до завершения обучения
по указанным образовательным программам» предоставляется
перечисленным категориям граждан.

В соответствии с Законом Курской области от 1 декабря 2004 года
№ 56-ЗКО жителям Курской области производится выплата пособия на
ребенка до достижения им возраста шестнадцати лет (на учащегося
общеобразовательной организации – до окончания им обучения, но не
более чем до достижения им возраста восемнадцати лет) в размере 168
руб. 11 коп. при условии, если среднедушевой доход семьи не
превышает величину прожиточного минимума в расчете на душу
населения по Курской области.

Частью 2 статьи 10 Закона Курской области от 16.09.2013 года №
94-ЗКО определено, что обеспечение полноценным питанием
беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до
трех лет по медицинским показаниям осуществляется в виде
ежемесячной денежной выплаты на приобретение продуктов питания в
размере и порядке, установленном Администрацией Курской области.
Право на получение указанной выплаты имеют беременные женщины,
кормящие матери, дети в возрасте до 3 лет из семей, среднедушевой
доход которых ниже величины прожиточного минимума в расчете на
душу населения, установленного в порядке, определенном Законом
Курской области, на день обращения за назначением ежемесячной
денежной выплаты на приобретение продуктов питания. В настоящее
время размер данной выплаты составляет 291 руб. 95 коп.

Жителям Курской области в соответствии с Законом Курской
области от 10.12.2008 года № 108 – ЗКО «О государственной поддержке
семей, имеющих детей, в Курской области» производится 9 видов
различных социальных выплат, в том числе:

- ежемесячного пособия семьям при рождении второго ребенка до
исполнения ребенку 3-х лет в размере 2000 рублей;

- ежемесячного пособия малоимущим семьям, имеющим детей, в
которых оба родителя являются студентами (обучающимися), и
студентам (обучающимся), являющимся одинокими родителями в
размере 900 рублей на каждого ребенка;
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- ежемесячного пособия многодетным семьям, в составе
которых есть восемь и более детей в возрасте до 18 лет в размере 7930
руб. 39 коп.;

- ежемесячного пособия семьям при усыновлении (удочерении)
второго, третьего и каждого последующего ребенка в возрасте до 3-х лет
и до исполнения ребенку 3-х лет в размере:

- 2000 рублей - семьям, в которых усыновлен (удочерен) второй
ребенок;

- 3000 рублей - семьям, в которых усыновлен (удочерен) третий
ребенок и последующие дети;

- единовременной выплаты семьям при усыновлении (удочерении)
ребенка в размере 20000 рублей;

- единовременной выплаты семьям при одновременном рождении
трех и более детей в размере 100000 рублей;

- материнского капитала, т.е. единовременной денежной выплаты
при рождении (усыновлении) третьего ребенка или последующих детей
в размере 95793,55 рубль, при одновременном рождении (усыновлении)
трех и более детей - в размере 127725,12 рублей.

С 1 января 2013 года семьям при рождении третьего и каждого
последующего ребенка до исполнения ему 3-х лет производится
ежемесячная денежная выплата (с 1 января 2019 года в размере 7529
рублей), если среднедушевой доход семьи не превышает величину
денежных доходов в среднем за месяц в расчете на душу населения по
Курской области по данным территориального органа Федеральной
службы государственной статистики по Курской области,
установленного на соответствующий год, в случае превышения – в
размере 3000 рублей.

Многодетным семьям выплачивается компенсация расходов на
оплату коммунальных услуг, размер которой зависит от количества
детей в семье и составляет от 30 до 100 процентов расходов по оплате
жилищно-коммунальных услуг.

В целях улучшения материального состояния многодетных семей,
а также возможности использования средств (части средств) областного
материнского капитала до исполнения ребенком, с рождением которого
возникло право на областной материнский капитал, возраста трех лет, с
2019 года введена ежемесячная выплата в связи с рождением
(усыновлением) третьего или последующего ребенка (детей) (далее –
ежемесячная выплата) за счет средств областного материнского
капитала.
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Данная выплата предоставляется семьям, среднедушевой доход
которых не превышает 1,5-кратную величину прожиточного минимума
трудоспособного населения, установленную в Курской области, т.е.
малообеспеченным семьям (среднедушевой доход семьи не должен
превышать 14775 руб. на человека в месяц). Ежемесячная выплата
осуществляется в размере 50% величины прожиточного минимума для
детей, установленной в Курской области, за второй квартал года,
предшествующего году обращения за назначением указанной выплаты
(в 2019 году в размере – 4684 руб.) и выплачивается за период до
достижения ребенком, в связи с рождением (усыновлением) которого у
гражданина возникло право на областной материнский капитал, возраста
полутора лет. Ежемесячная выплата осуществляется гражданину,
получившему сертификат на областной материнский капитал. Право на
получение ежемесячной выплаты возникает в случае, если ребенок
рожден (усыновлен), начиная с 1 января 2019 года.

В 2020 году введена в действие ежегодная выплата на обеспечение
школьной формой либо заменяющим ее комплектом детской одежды для
посещения школьных занятий, а также спортивной формой на детей,
обучающихся в общеобразовательных организациях из многодетных
семей, в составе которых есть шесть и более детей в возрасте до 18 лет, в
размере 7500 рублей на мальчика и 8700 рублей на девочку.

С 1 января 2020 года также при регистрации ребенка в органах
ЗАГС Курской области вручаются подарки новорожденным за счет
средств областного бюджета стоимостью 2500 рублей, состоящие из
детского комбинезона и детского одеяла.

В настоящее время решен вопрос об увеличении размера
областного материнского капитала с 95 до 150 тысяч рублей и о
расширении перечня его направлений:

- приобретение детского автокресла (бустера),
- реабилитация детей-инвалидов;
- приобретение автомобиля отечественного производства.
В регионе в течение одиннадцати лет проводится

широкомасштабная социально значимая акция – областной
благотворительный марафон «Мир детства». За 11 лет работы
областного благотворительного марафона «Мир детства» собрано 290,5
млн. руб., помощь оказана 10 874 семьям. За 2019 год в рамках
областного благотворительного марафона «Мир детства» собраны
денежные средства на сумму 21 449 359 руб. 59 коп., помощь оказана
610 семьям в размере 18 218 076 руб. 81 коп., в том числе, за счет
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благотворительных средств марафона приобретено 7 многоместных
автомобилей для многодетных семей Курской области.

В 2019 году создан Координационный совет по делам
многодетных семей при Губернаторе Курской области. В состав Совета
вошли представители органов государственной законодательной и
исполнительной власти региона, общественных организаций, 14
представителей многодетных семей Курской области.

Вместе с тем, в Курской области есть категории детей,
нуждающихся в особой защите государства. Прежде всего, это дети-
сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети-
инвалиды и дети с ограниченными возможностями здоровья.

Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, на территории Курской области по состоянию на 31.12.2019
года составила 2830 детей, из них в семьи граждан переданы 2599 детей
(92% от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей); по состоянию на 31.12.2018 года - 2981 ребенок,
из них в семьях граждан - 2701 ребенок (90% от общего числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей). В организациях
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
находится 231 ребенок (в 2018 году - 280 детей).

Численность впервые выявленных детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, в 2019 году составила 234 ребенка,
в 2018 году – 236 детей.

В Курской области приоритетными формами семейного
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
являются опека (попечительство), приемная семья, усыновление.
Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
переданных на семейные формы воспитания в 2019 году, – 254 ребенка
(усыновлено - 5, передано под опеку - 190, в приемную семью - 59), в
2018 году – 236 детей (усыновлено - 5, передано под опеку - 199, в
приемную семью - 32).

Для семей, принявших на воспитание детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, кроме общих для всех детей и
семей с детьми мер социальной поддержки, представленных выше,
региональным законодательством предоставляются следующие
дополнительные меры поддержки.

В соответствии с Законом Курской области от 17.08.2012 года №
30-ЗКО «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание
ребенка, находящегося под опекой (попечительством)», выплата
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денежных средств при нахождении ребенка, оставшегося без попечения
родителей, под опекой (попечительством) в целях обеспечения детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей питанием, одеждой,
обувью, мягким инвентарем, а также денежными средствами на
культурно-массовую работу, приобретение хозяйственного инвентаря,
предметов личной гигиены, игр, игрушек и книг в 2019 году
осуществлялась в размере 8704,88 руб. в месяц.

В соответствии с Законом Курской области от 17.08.2012 года
№78-ЗКО «О выплате денежных средств на содержание усыновленного
ребенка» установлена ежемесячная выплата денежных средств на
содержание усыновленного ребенка, размер которой в 2019 году
составил 8395,73 руб. в месяц.

В соответствии с Законом Курской области от 23.04.2013 года №
35-ЗКО «О вознаграждении, причитающемуся приемному родителю, и
мерах социальной поддержки, предоставляемых приемной семье,
размере денежных средств на содержание ребенка (детей), переданного
в приемную семью» при наличии в приемной семье одного переданного
на воспитание ребенка приемному родителю за исполнение его
обязанностей с 1 февраля 2019 года установлено вознаграждение в
размере 8233,22 руб. в месяц, приемному родителю, проживающему с
одним приемным ребенком в сельской местности, – 10290,86руб. в
месяц (в 2019 году размер выплаты по сравнению с 2018 годом в
среднем увеличился на 4,3%).

Размер вознаграждения приемного родителя увеличивается на 20%
за каждого ребенка в случаях: воспитания ребенка до достижения им
возраста 3 лет; воспитания ребенка-инвалида или ребенка с
ограниченными возможностями здоровья, подтвержденными
соответствующим заключением психолого-медико-педагогической
комиссии.

При достижении приемным ребенком возраста 18 лет на период до
завершения им обучения в общеобразовательной организации и (или) на
период получения им профессионального образования по очной форме
обучения, но не более чем до достижения им возраста 23 лет, приемному
родителю устанавливается вознаграждение в размере 20%
вознаграждения, за каждого обучающегося; 50% - за воспитание
обучающегося, имеющего инвалидность или ограниченные возможности
здоровья.

Приемным семьям, воспитывающим 3-х и более детей,
выплачивается компенсация расходов за оплату коммунальных услуг.

http://dic.academic.ru/dic.nsf/moscow/1389
http://dic.academic.ru/dic.nsf/enc_mathematics/3932
http://dic.academic.ru/dic.nsf/enc_philosophy/6973
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Кроме того, приемным родителям ежегодно предоставляются денежная
компенсация на приобретение лекарств, преимущественное право на
получение бесплатных путевок для совместного отдыха и лечения
приемных родителей с детьми либо компенсация в размере месячного
вознаграждения приемных родителей.

Все социальные выплаты и пособия регионального уровня
ежегодно индексируются.

В соответствии с распоряжением Администрации Курской области
от 18.04.2012 года № 296-ра оздоровление приемных семей, в состав
которых входят родители, родные и приемные дети, проводится в
пансионате «Соловей» (г. Анапа). Ежегодно в пансионате отдыхают
более 100 человек. В 2019 году путевки на оздоровление получила 31
замещающая семья с приемными и родными детьми в количестве 138
человек (приемных и родных детей – 89, из них приемных – 66 детей).
На данные цели из средств областного бюджета на 2019 год было
выделено 1785,3 тыс. руб.

В соответствии с Законом Курской области от 24.11.2011 года №
92-ЗКО «О предоставлении дополнительной меры социальной
поддержки по ремонту жилых помещений, закрепленных на праве
собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без
попечения родителей, а также лицами из числа детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей» предоставляется выплата на
ремонт жилых помещений, принадлежащих детям-сиротам и детям,
оставшимся без попечения родителей, на праве собственности, из
расчета 3459,05 руб. на 1 кв. м, но не более чем 33 кв. м. на человека (по
состоянию на 28.11.2019 года выдано 51 свидетельство на общую сумму
4840,4 тыс. руб.).

В регионе, кроме мер социальной поддержки, предоставляемых
детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и
замещающим семьям, комитетом социального обеспечения, материнства
и детства Курской области осуществляется большая работа по
обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей, и граждан из числа детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, в рамках государственной
программы «Социальное обеспечение граждан в Курской области».

Всего с 2011 по 2019 год для граждан данной категории были
приобретены 3492 однокомнатные благоустроенные квартиры на
первичном рынке жилья. Сумма расходов на эти цели составила 3 млрд.
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747,6 млн. рублей, в том числе, средства областного бюджета – 2 млрд.
938 млн. рублей.

Задолженность по обеспечению жилыми помещениями в
отношении граждан из числа детей-сирот имеет устойчивую тенденцию
к сокращению.

В соответствии с заключенными госконтрактами в 2019 году
израсходованы средства областного бюджета в сумме 502,5 млн. рублей
(освоено 99,22% из 506,4 млн. руб.), средства федерального бюджета в
сумме 29,5 млн. рублей (освоено 100%).

Включены в состав получателей жилых помещений,
приобретенных в 2019 году , - 372 человека.

Общее число граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в
обеспечении жильем, по состоянию на 31.12.2019 года составляет 1345
человек.

Проблема обеспечения жилыми помещениями состоит не только в
выделении средств, но прежде всего – в наличии готового для
приобретения жилья на территории муниципальных образований,
земельных участков с подведенными коммуникациями.

Численность детей-инвалидов в Курской области по состоянию
на 31.12.2019 года - 5702 человек, по состоянию на 31.12.2018 года –
5543 человека. Численность детей с ограниченными возможностями
здоровья в Курской области по состоянию на 31.12.2019 года - 5911
человек, по состоянию на 31.12.2018 – 5834 человека.

В системе социального обеспечения Курской области действуют
два учреждения стационарного социального обслуживания для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ОБУССОКО
«Беловский детский психоневрологический дом-интернат» и ОБУССО
«Детский дом «Надежда», в которых находятся 164 ребенка, в том числе,
дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети,
помещенные по заявлению родителей, а также приходящие
обучающиеся дети с ограниченными возможностями здоровья.

Права родителей на выбор образовательной организации и формы
обучения для ребенка с ОВЗ и инвалидностью:

- обучение в образовательной организации, расположенной
территориально наиболее близко к детским домам-интернатам
(ОБУССОКО «Беловский детский психоневрологический дом-
интернат»), проходят 6 детей в возрасте до 18 лет;
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- обучение на базе детских домов-интернатов приходящими
сотрудниками из общеобразовательной организации, расположенной
близко к детскому дому-интернату, - 63 ребенка в возрасте до 18 лет
(ОБУССОКО «Беловский детский психоневрологический дом-интернат»,
ОБУССО «Детский дом «Надежда»);

- получение дошкольного образования на базе детских домов-
интернатов приходящими сотрудниками из детских образовательных
учреждений - 11 детей (ОБУССОКО «Беловский детский
психоневрологический дом-интернат», ОБУССО «Детский дом
«Надежда»). На территории Курской области функционируют также
областное казенное учреждение социального обслуживания «Областной
медико-социальный реабилитационный центр имени преподобного
Феодосия Печерского», имеющее в своем составе отделение
реабилитации для детей-инвалидов и детей с ограниченными
возможностями здоровья, ОКУСО «Курский социальный
профессионально-реабилитационный центр».

Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова в течение 2019 года осуществляла правозащитную
деятельность в сфере социального обеспечения. Уполномоченным
проведены выезды в учреждения социальной защиты региона с целью
проверки качества предоставления социальных услуг и социального
обеспечения детям в социально-реабилитационных центрах, приютах,
домах-интернатах, проведения воспитательной работы, организации
образовательного процесса. Проверялись столовые и пищеблоки
организаций на предмет качества предоставления питания, проверка
касалась также противопожарной безопасности и безопасного
пребывания детей в учреждениях: наличия охраны. В результате
посещены все социально-реабилитационные центры, центры социальной
помощи семье и детям, Социальная гостиная для оказания помощи
женщинам с детьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации г.
Курска.

Помимо проверок, Уполномоченный по правам ребенка в Курской
области Н.Г. Листопадова во время посещения учреждений социального
обеспечения осуществляла деятельность по правовому просвещению
детей в рамках реализации проекта «Час правовой помощи», рассказывая
детям об их правах и обязанностях, о деятельности рабочего аппарата
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области, о семейном и
гражданском законодательстве.
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В течение отчетного периода в рабочий аппарат Уполномоченного
поступило 51 обращение по защите прав детей в сфере социального
обеспечения. В этой сфере выделяются два основных направления
обращений: по защите жилищных прав детей, в том числе, прав детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и улучшение
жилищных условий семей с детьми. В подавляющем большинстве
случаев при рассмотрении Уполномоченным обращений по улучшению
жилищных условий системные или грубые нарушения действующего
законодательства не установлены, суть обращений сводилась к
ускорению процесса предоставления жилья. Имели место быть
обращения, связанные с семейными правоотношениями, в том числе, по
определению порядка общения детей с одним из родителей в случае
раздельного проживания родителей, определению места жительства
ребенка, решению проблем в установлении опеки над детьми и другие.
Важной стала проблема социальной поддержки семей с детьми. Здесь все
обращения можно разделить на две группы: жалобы на качество
предоставления и доступность мер социальной поддержки для семей с
детьми и оказание материальной помощи, в результате чего более 50%
обратившихся получили необходимую материальную поддержку.

Так, в адрес Уполномоченного по правам ребенка в Курской области
Н.Г. Листопадовой поступило обращение по вопросу оказания помощи
многодетной семье П. в связи с утратой жилья и имущества в результате
пожара. В результате содействия Уполномоченного, семье П. была
оказана помощь в сборе и подготовке документов для обращения в
областной благотворительный марафон «Мир детства», а также оказана
гуманитарная помощь в виде постельных принадлежностей,
канцелярских товаров для подготовки детей к школе, продуктов питания.
В сентябре 2019 года двое детей из шестерых из семьи П. были
направлены на оздоровление в ОБУЗ «Областной детский санаторий
«Гайдаровец». Из средств резервного фонда Администрации Курской
области семье П., как пострадавшей от пожара, выплачена компенсация.
Семье также было предложено временное жилье.

Помощь была оказана и гражданке Д., которая обратилась к
Уполномоченному по правам ребенка в Курской области по вопросу
оказания содействия в признании факта невозможности проживания
ребенка из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, в квартире матери, страдающей психическим заболеванием.
Ей была необходима медицинская справка установленного
образца. Уполномоченным было оказана помощь в получении
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заявителем необходимой справки установленного образца с
медицинским диагнозом и соответствующим этому диагнозу кодом.

К Уполномоченному по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадовой на личном приеме граждан в Щигровском районе
обратилась гражданка Т. по факту незаконности сноса жилого
помещения, в котором зарегистрированы по месту жительства она и ее
несовершеннолетний ребенок, а также с просьбой оказать содействие ее
малоимущей семье, находящейся в трудной жизненной ситуации, в
постановке на учет в качестве нуждающейся в предоставлении жилого
помещения. В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным было
выяснено, что у семьи заявителя нет собственного жилого помещения, в
котором она с ребенком могли бы проживать. Гражданка Т. с сыном
проживают в съемной квартире в г. Щигры Курской области. В целях
восстановления нарушенных жилищных прав гражданки Т. и ее
несовершеннолетнего ребенка Уполномоченным было направлено
ходатайство на имя Главы администрации Щигровского района Курской
области с просьбой оказать содействие в заселении семьи Т. в
маневренный жилой фонд Щигровского района либо г. Щигры. Также в
интересах данной гражданки было оказано содействие в подготовке
документов для подачи искового заявления в суд о признании
малоимущей семьи Т. нуждающейся в улучшении жилищных условий и
постановки ее на жилищный учет в Администрации Щигровского
района. Суд признал неправомерным отказ Администрации
Щигровского района в исполнении данных требований и обязал
Администрацию признать гражданку Т. нуждающейся в улучшении
жилищных условий, а также поставить ее на учет для получения жилья.
Решение суда вынесено 13.09.2019г. и вступило в законную силу.

Все обращения, направленные в адрес Уполномоченного,
рассмотрены в строгом соответствии с Федеральным законом от 2 мая
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан
Российской Федерации», в том числе, с выездом на место. Все заявители
получили правовую помощь в полном объеме.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮПРАВОВОГО
ПОЛОЖЕНИЯ ДЕТЕЙ В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ И

СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Реализация мероприятий, направленная на поддержку семьи,
материнства и детства, укрепление института семьи, является одним из
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основных стратегических векторов региональной семейной политики.
При существующих в настоящее время демографических и социальных
проблемах предстоит большая работа, направленная на развитие и
укрепление традиционной семьи, пропаганду базовых семейных
ценностей, повышению роли отцовства и материнства, сплоченности
родителей и детей, а также государственную поддержку многодетных
семей. В связи с тем, что численность детского населения в регионе
ежегодно увеличивается: с 2011 по 2018 годы количество детей в
области увеличилось более чем на 16 тысяч детей, в Курской области
предпринимаются меры по улучшению демографической ситуации,
направленные на стимулирование рождаемости, что способствует росту
количества многодетных семей: за последние 10 лет количество семей,
воспитывающих троих и более детей, выросло почти вдвое: с 5,5 тысяч
до 10,5 тысяч семей. По состоянию на 1 января 2020 года в
муниципальных районах и городских округах Курской области
проживает 10510 многодетных семей, в которых воспитывается 35282
детей. За период 2019 года их число увеличилось на 484. Во многом это
происходит благодаря действующим в регионе мерам государственной
поддержки семей, имеющих детей, которые реализуются в дополнение к
федеральным мерам и предусмотрены Законом Курской области от 10
декабря 2008 г. № 108-ЗКО.

В ходе обращения к Федеральному Собранию Президент В.В. Путин
заявил, что необходимо улучшать демографическую ситуацию в РФ.
Помощь многодетным семьям – первоочередная задача. Президент
говорил о повышении качества жизни для каждой нуждающейся семьи в
России. Увеличение количества многодетных и замещающих семей в
регионе требует более внимательного к ним отношения со стороны
органов исполнительной государственной власти области, возможного
их сопровождения и оказания разных видов социальной помощи.

На основании вышеизложенного Уполномоченный по правам
ребенка в Курской области считает необходимым:

- инициирование создания для многодетных семей Центров по
оказанию широкого спектра безвозмездной социальной, психолого-
педагогической, правовой помощи многодетным семьям, в том
числе, находящимся в трудной жизненной ситуации и социально
опасном положении, в том числе, для детей-инвалидов и детей с ОВЗ;
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- привлечение волонтёрского движения к развитию семейных форм
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей;

- создание социальной рекламы в области замещающего
родительства;

- создание реабилитационных центров и приютов в каждом
муниципальном образовании Курской области;

- подготовка предложений по внесению изменений в миграционное
законодательство в части упрощения оформления процедуры
получения гражданства РФ для несовершеннолетних.

2.2. Право ребенка на здравоохранение,
паллиативная медицинская помощь детям

Курской области.

Система здравоохранения Курской области по состоянию на
01.01.2020 года включает в себя 67 медицинских организаций и
учреждений, в том числе 2 детских больницы, реализующих программы
различного уровня и направленности, предоставляющих
государственные услуги в сфере здравоохранения и выполняющих
работы, связанные с информационным, организационно-техническим и
технологическим обеспечением и сопровождением деятельности
региональной системы здравоохранения.

Число детей, родившихся в Курской области в 2019 году
(оперативные данные), – 9 324 человек, в 2018 году – 10 254 человека.

Число детей, умерших в Курской области в 2019 году, – 93 человека,
в 2018 году – 116 человек.

В структуре причин детской смертности в 2019 году 1 место заняли
травмы и несчастные случаи – 35 случаев (38,7%), утопление – 6 (6,5%),
пожар – 8 (8,6%), асфиксия – 8 (8,6%), отравление и падение с высоты –
по 2 случая (2,2%); 2 место – состояния перинатального периода – 15
(16,1%), 3 место – болезни нервной системы – 10 случаев (10,8%),
врожденные пороки развития - 8 случаев (8,6%), болезни органов
дыхания – 6 случаев (6,4%). Умерли от болезней органов дыхания (ОРВИ,
пневмонии) в основном дети, имеющие сопутствующую тяжелую
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патологию – органическое поражение ЦНС, бронхолегочную дисплазию,
врожденные пороки легких. От злокачественных новообразований в 2019
году умерло 6 детей (6,4%). Среди прочих причин – единичные случаи
менингококковой инфекции, кишечной инфекции, болезни сердечно-
сосудистой системы, эндокринной системы и обмена веществ, болезни
крови.

В структуре причин смерти в 2018 году 1 место заняли травмы и
несчастные случаи – 31 случай (26,7%), в том числе ДТП – 14 (12%),
утопление – 3 (2,6%), асфиксия – 2 (1,7%), другие несчастные случаи; 2
место – состояния перинатального периода – 22 (19%), 3 место –
врожденные пороки развития – 17 случаев (14,7%), 4 место - болезни
нервной системы – 11 случаев (9,5%). От злокачественных
новообразований в 2018 году умерло 8 детей (6,9%). 6 детей (5,2%)
умерли от болезней сердечно-сосудистой системы, 3 (2,6%) – от болезней
эндокринной системы и обмена веществ.

В связи с увеличением смертности детей от травм и несчастных
случаев необходимо проведение усиленной целенаправленной работы
соответствующих органов и ведомств по профилактике и недопущению
травмирования детей в ДТП, на пожарах, водных объектах.

Достаточно высоко число несовершеннолетних в Курской области,
зарегистрированных в связи с заболеваниями инфекциями,
передающимися половым путем, - по состоянию на 31.12.2019 года – 63
человек, по состоянию на 31.12.2018 года – 61 человек, а также число
несовершеннолетних в Курской области, сделавших аборт в 2019 году, –
13 человек, в 2018 году – 17 человек. Необходимо усиление
целенаправленной профилактической работы соответствующих служб с
детским населением региона в данных направлениях: разъяснительной
работы по формированию культуры семейной жизни и ответственного
родительства, культуры поведения несовершеннолетнего в общении с
лицами противоположного пола.

Число несовершеннолетних в Курской области, больных
онкологическими заболеваниями, состоящих на учете, по состоянию на
31.12.2019 года – 224 человека, по состоянию на 31.12.2018 года – 220
человек.

Число детей с активной формой туберкулеза в возрасте от 0 до 17 лет
включительно в Курской области по состоянию на 31.12.2019 года – 9
человек, по состоянию на 31.12.2018 года - 10 человек.

Особое место в системе здравоохранения Курской области
принадлежит медицинским организациям, предоставляющим
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медицинскую паллиативную помощь детям. В целях реализации прав
детей, нуждающихся в оказании паллиативной медицинской помощи, в
Курской области проводится большая работа.

По состоянию на 31.12.2019 года в Курской области 138
паллиативных больных детей.

Задачи паллиативной детской службы Курской области:
1. Улучшение качества жизни детей, нуждающихся в оказании
паллиативной помощи;
2. Психологическая и социальная поддержка членов семьи ребенка,
нуждающегося в оказании паллиативной помощи;
3. Организация паллиативного отделения, или хосписа для детей,
нуждающихся в оказании паллиативной помощи в Курской области, на
базе которого будет создана выездная патронажная служба;
4. Укомплектование выездной патронажной службы психологами и
социальными работниками;
5. Развитие взаимодействия со службами социальной, психологической и
юридической помощи, общественными организациями при оказании
помощи семье ребенка, нуждающегося в оказании паллиативной
медицинской помощи;
6. Развитие сотрудничества с Ассоциацией профессиональных
участников хосписной помощи, Фондом «Вера», детским хосписом «Дом
с маяком», благотворительным Фондом «Детский паллиатив».

Организация оказания паллиативной помощи детям в Курской
области осуществляется также в соответствии приказом Министерства
здравоохранения РФ № 345н/372н от 31.05.2019 г. «Об утверждении
Положения об организации оказания паллиативной медицинской помощи,
включая порядок взаимодействия медицинских организаций,
организаций социального обслуживания и общественных объединений,
иных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность
в сфере охраны здоровья», приказом Министерства здравоохранения РФ
от 10.06.2019 г. № 505н «Об утверждении Порядка передачи от
медицинских организаций пациенту (его законному представителю)
медицинских изделий, предназначенных для поддержания функций
органов и систем организма человека для использования на дому при
оказании паллиативной медицинской помощи», приказом комитета
здравоохранения Курской области совместно с комитетом социального
обеспечения, материнства и детства Курской области от 15.08.2019 г. №
416/496 «Об организации оказания паллиативной медицинской помощи
детям в Курской области».
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Согласно Приказу специализированная паллиативная медицинская
помощь в амбулаторных условиях – на дому – осуществляется выездной
патронажной службой, закрепленной за соответствующей территорией
обслуживания. При наличии медицинских показаний проводится
госпитализация пациента в отделение стационара по профилю
заболевания или на стационарную койку паллиативной медицинской
помощи. При возникновении у детей, нуждающихся в паллиативной
медицинской помощи, угрожающих жизни состояний, требующих
оказания экстренной или неотложной медицинской помощи, выездная
бригада скорой медицинской помощи доставляет детей в медицинские
организации, обеспечивающие круглосуточное медицинское наблюдение
и лечение по профилю заболевания пациента: ОБУЗ «Областная детская
клиническая больница», ОБУЗ «Курская областная детская больница №
2», ОБУЗ «Областная клиническая инфекционная больница им. Н.А.
Семашко», БМУ «Курская областная клиническая больница». Для
оказания им экстренной медицинской помощи могут привлекаться
специалисты отделения экстренной и планово-консультативной
медицинской помощи БМУ «Курская областная клиническая больница».
Оказание паллиативной медицинской помощи в условиях стационара
осуществляется в ОБУЗ «Областная детская клиническая больница»,
ОБУЗ «Октябрьская ЦРБ», ОКУЗ «Областной специализированный Дом
ребенка».

Оказание специализированной паллиативной медицинской помощи
детям, проживающим в стационарных организациях социального
обслуживания, в амбулаторных условиях осуществляется согласно
Приказу бригадами выездной патронажной паллиативной медицинской
помощи детям, созданными в составе медицинских организаций: ОБУЗ
«Областная детская клиническая больница», ОБУЗ «Курская городская
больница № 2», ОБУЗ «Курская городская больница № 6», ОБУЗ
«Железногорская городская больница № 1», за которыми закреплена
соответствующая территория обслуживания.

В рамках действующего законодательства с 2018 года за счет
бюджетных средств федерального и регионального бюджетов
осуществляется оснащение служб паллиативной медицинской помощи
детям медицинскими изделиями, расходными материалами, в том числе,
для использования на дому.

В регионе осуществляется деятельность по патронажу по месту
жительства детей, получающих медицинскую паллиативную помощь. В
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2019 году график посещений выездной патронатной службы выглядел
следующим образом:

В результате работы в 2019 году выездной патронажной службы
только в ОБУЗ «Областная детская клиническая больница» 12 детям
проведено плановое обследование в консультативной поликлинике по
комплексной медицинской услуге, 8 детей госпитализированы в
плановом порядке в круглосуточный стационар. Кроме ОБУЗ «Областная
детская клиническая больница», для категории паллиативных больных
при возникновении необходимости проводится госпитализация также в
детские отделения медицинских организаций по профилю патологии с
оказанием необходимой медицинской помощи в отделениях
круглосуточного стационара (в том числе и для детей с болевым
синдромом) с оплатой за счет средств обязательного медицинского
страхования (далее - ОМС).

В 2019 году содержание 1 паллиативного больного в день составило
1 855,96 руб. Стоимость койко-дня паллиативного больного по
медикаментам - 510,53 руб. Стоимость койко-дня паллиативного
больного по питанию - 326,44 руб.

В 2019 году на базе ФГБОУ ВО «Курский государственный
медицинский университет» прошли квалификационную переподготовку
и получили разрешение на работу с детьми, получающими паллиативную
медицинскую помощь, 59 медицинских сестер и 56 врачей; в 2018 году –
39 медицинских сестер и 40 врачей.

В настоящее время в регионе проводятся мероприятия по
проектированию многопрофильной областной детской клинической
больницы 3 уровня, где будут предусмотрены необходимые структурные
подразделения и планируется стационар на 400 коек (в том числе 30 коек
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реанимации, отделение для оказания помощи паллиативным больным на
6 коек), поликлиника на 450 посещений в смену, дневной стационар на 60
коек.

В системе здравоохранения Курской области особое место занимает
ОКУЗ «Областной специализированный Дом ребенка» комитета
здравоохранения Курской области (далее - Дом ребенка) - единственное
учреждение в регионе, в котором воспитываются дети-сироты и дети,
оставшиеся без попечения родителей, в том числе, дети-инвалиды и дети
с ограниченными возможностями здоровья, в возрасте от 0 до 4-х лет.
Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
воспитывающихся в ОКУЗ «Областной специализированный Дом
ребенка» комитета здравоохранения Курской области по состоянию на
31.12.2019 года - 26 детей, по состоянию на 31.12.2018 года - 19 детей.

Численность воспитанников ОКУЗ «Областной специализированный
Дом ребенка», находящихся в учреждении по заявлению родителей в
связи с трудной жизненной ситуацией, по состоянию на 31.12.19 года - 66
детей, по состоянию на 31.12.18 года - 82 ребенка.

Таким образом, по состоянию на 31.12.2019г. в Доме ребенка
воспитывается 92 ребенка.

В 2019 году умерло 2 ребенка, в 2018 году - 4.
Численность детей-инвалидов по состоянию на 31.12.19 года - 41

ребенок, по состоянию на 31.12.18 года - 61 ребенок. Детей с
ограниченными возможностями здоровья в Доме ребенка по состоянию
на 31.12.19 года - 51 ребенок, по состоянию на 31.12.18 года - 40 детей.

ОКУЗ «Областной специализированный Дом ребенка» совместно с
органами опеки и попечительства региона осуществляется деятельность
по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
на семейные формы устройства: опека, приемная семья, усыновление
(удочерение). В 2019 году на семейные формы устройства из Дома
ребенка передано 22 ребенка.

В ОКУЗ «Областной специализированный Дом ребенка» находятся
также паллиативные больные: по состоянию на 31.12.19 года - 7 детей, по
состоянию на 31.12.2018 года - 12 детей. В Доме ребенка осуществляется
деятельность 2-х коек для оказания паллиативной медицинской помощи
детям.

Паллиативную медицинскую помощь детям в Доме ребенка
оказывают квалифицированные кадры - 3 врача, 9 медицинских сестер,
обученные в 2018 году по дополнительной профессиональной программе
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«Актуальные вопросы оказания паллиативной помощи детям». В 2020
году планируется обучить 4 врача и 10 медицинских сестер.

Медицинская паллиативная помощь детям подразумевает
разработку индивидуальной программы, в которую включены не только
медицинские аспекты лечения, но и план социальной реабилитации,
нацеленный на социализацию и улучшение психологического состояния
ребенка. Для этого в учреждении активно работают педагоги,
дефектологи и психолог, которые оказывают помощь не только детям, но
и их близким родственникам. Хотя паллиативная помощь не способна
излечить пациента, она все же положительно влияет на его общее
эмоциональное и психосоматическое состояние, облегчая страдания и
боль.

Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова в текущем периоде осуществляла деятельность по защите
прав детей в сфере здравоохранения. Уполномоченным проведены
выездные мероприятия в медицинские организации Курской области с
целью проверки качества предоставления медицинской помощи детям в
регионе, в том числе, паллиативной медицинской помощи. Проверялись
стационары больниц, качество оказания медицинской помощи, качество
предоставления питания. В результате посещено 35 медицинских
организаций, в которых осуществляется предоставление медицинской
помощи детям, в том числе, детские больницы.

Кроме того, Уполномоченный по правам ребенка в Курской области
Н.Г. Листопадова во время посещения медицинских организаций региона
осуществляла деятельность по правовому просвещению детей и их
родителей в рамках реализации проекта «Час правовой помощи»,
рассказывая детям об их правах и обязанностях, о деятельности рабочего
аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Курской области. В
проведении «Часа правовой помощи» совместно с Уполномоченным
нередко принимали участие члены Детского общественного совета,
реализуя свои проекты «Правовой букварь», «Протяни руку дружбы»,
«Песнь моего сердца».

В 2019 году в рабочий аппарат Уполномоченного поступило 6
обращений по защите прав детей в сфере здравоохранения. Среди этих
обращений можно выделить следующие: жалобы на нарушение
сотрудниками медицинских организаций профессиональной и врачебной
этики, проблемы в установлении и подтверждении инвалидности детям,
проблемы, связанные с отказом от профилактических прививок, вопросы
прохождения ПМПК, вопросы обеспечения бесплатными медикаментами,
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вопросы о необходимости оказания помощи и содействия в лечении,
проблемы, связанные с отказом от профилактических прививок и др. Все
обращения, направленные в адрес Уполномоченного, рассмотрены,
заявители получили правовую помощь в полном объеме.

Так, в адрес Уполномоченного по правам ребенка в Курской
области поступило обращение гражданки Б. по вопросу обеспечения
доступной среды для ее ребенка-инвалида, нуждающегося, в том числе,
в предоставлении паллиативной медицинской помощи. В соответствии с
постановлением Правительства РФ от 09 июля 2016 № 649 «О мерах по
приспособлению жилых помещений и общего имущества в
многоквартирном доме с учетом потребностей инвалидов»
Уполномоченным инициировано проведение комиссионного
обследования общего имущества многоквартирного дома, в котором
проживала семья заявительницы, воспитывающей ребенка-инвалида, в
составе представителей комитета социальной защиты города Курска,
управления по учету и распределению жилья города Курска, управления
муниципального контроля города Курска, управляющей организации
ООО «Управляющая компания Курска». В результате обследования
установлено, что на крыльце вышеуказанного дома возможно
установить пандус для доступа ребенка-инвалида на улицу.
Управляющей организации ООО «Управляющая компания Курска»
поручено в возможно короткие сроки провести общее собрание
собственников по вопросу установки пандуса с учетом предложений
заявительницы.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮПРАВОВОГО
ПОЛОЖЕНИЯ ДЕТЕЙ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

В системе здравоохранения Курской области особенное место, как
уже было сказано выше, занимают медицинские организации,
предоставляющие паллиативную помощь детям. В 2019 году в
Российской Федерации принят Закон «О внесении изменений в
Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской
Федерации» по вопросам оказания паллиативной медицинской помощи»
от 06.03.2019 N 18-ФЗ, согласно которому паллиативная медицинская
помощь - это комплекс мероприятий, включающих медицинские
вмешательства, мероприятия психологического характера и уход,
осуществляемые в целях улучшения качества жизни неизлечимо
больных граждан и направленные на облегчение боли, других тяжелых
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проявлений заболевания. Социально-психологическое сопровождение
семей с детьми, нуждающимися в паллиативной помощи,
осуществляется службами социального обеспечения,
подведомственными комитету социального обеспечения, материнства и
детства Курской области. В связи с принятием вышеназванного закона в
2019 году механизм взаимодействия социальных служб сопровождения
с родителями паллиативных детей в настоящее время еще не отработан.

В связи с этим, в целях защиты прав детей на получение
качественной медицинской паллиативной помощи
Уполномоченный по правам ребенка в Курской области считает
целесообразным инициирование создания регионального Центра
социальной, медицинской и психологической поддержки родителей
детей, получающих паллиативную медицинскую помощь.

2.3. Право ребенка на образование.

С целью обеспечения качества и доступности дошкольного
образования и одновременно создания условий для занятости родителей,
в том числе, и на производстве, развивается сеть образовательных
организаций, реализующих программы дошкольного образования.

Всего в Курской области функционирует 267 дошкольных
образовательных организации (далее - ДОО), включая 5 частных
организаций, имеющих лицензию на осуществление образовательной
деятельности.

На базе 40 общеобразовательных школ функционирует 61
дошкольная группа с полным днем пребывания для 1585 детей. Кроме
того, функционируют группы кратковременного пребывания детей для
984 детей.

Также функционируют более 20 клубов, развивающих центров,
центров раннего развития, осуществляющих присмотр и уход,
созданных индивидуальными предпринимателями.

Системой дошкольного образования охвачено свыше 44000 детей
дошкольного возраста, что составляет 70,3% от общего числа детей (в
2011 году – 54,5%).

В организациях, реализующих программы дошкольного
образования, функционируют как группы для детей от 3 до 7 лет, так и
для детей в возрасте до 3 лет. Группы для детей раннего возраста
существуют в большинстве дошкольных образовательных организаций.
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За период с мая по август 2019 года в дошкольные
образовательные организации Курской области зачислено свыше 10000
детей дошкольного возраста, из них свыше 5500 детей в возрасте до 3
лет.

Доступность дошкольного образования детей в возрасте от 3 до 7
лет составляет – 100%, детей в возрасте до 3 лет составляет 99,7%. По
состоянию на 01.01.2020 года на учете состоит 15799 детей в возрасте от
2 месяцев до 3 лет, из них 7792 детей в возрасте от 1,5 до 3 лет.

Одной из мер эффективного решения проблемы ликвидации
очереди в дошкольные организации детей в возрасте от 3 до 7 лет стало
внедрение с декабря 2013 года региональной информационной системы
в сфере образования с включенным модулем «Электронная очередь в
детский сад».

С 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года количество
поданных заявлений на постановку в очередь в ДОО составило 16499, из
них поданных через ЕПГУ - 5325 заявлений. Обеспечена возможность
проверки очереди для заявителей, которые подали заявление через
ЕПГУ. Для получения услуги заявитель указывает желаемый год
зачисления, наличие права на льготное зачисление, специфику группы и
выбирает до 3-х желаемых ДОО по месту жительства ребенка.

Проводимые мероприятия позволили обеспечить открытость
системы при записи ребенка в детский сад.

В 2018 году в Курской области создано 606 дополнительных
дошкольных мест, из них 296 мест для детей в возрасте от 3 до 7 лет и
310 для детей в возрасте до 3 лет.

Кроме того, Курской областью за собственные средства в рамках
реализации мероприятия «Содействие развитию социальной
инфраструктуры муниципальных образований» государственной
программы Курской области построен новый детский сад на 140 мест в
пос. Солнцево Солнцевского района, в котором открыто 2 группы для
детей в возрасте до 3 лет.

В рамках регионального проекта в Курской области в 2019 году
создано 785 дополнительных дошкольных мест, из них 495 для детей в
возрасте до 3 лет (290 замещающих мест).

На реализацию национального проекта «Демография» в части
создания дополнительных дошкольных мест в 2019 году израсходовано
515 917,671 тыс. рублей (в т.ч. 312 488,20 тыс. рублей – средства
федерального бюджета, 180 345,671 тыс. рублей – средства областного
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бюджета, 23 083,8 тыс. руб. – средства местного бюджета). Кассовый
расход составляет 100%.

В рамках реализации регионального проекта в 2020 году в Курской
области запланировано приобретение объекта детского сада в
Микрорайоне 13 г. Железногорска на 270 мест в декабре 2020 года.

Работа по созданию дополнительных дошкольных мест для детей в
возрасте до 3 лет в Курской области будет продолжена.

В адрес Уполномоченного поступают обращения с просьбой
оказать содействие в предоставлении мест в дошкольных
образовательных организациях, по переводу детей в другие
образовательные организации, по организации питания в детских садах
детей-аллергиков и другие. Так, в июне 2019 года адрес
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадовой поступило обращение гражданки А. с просьбой оказания
содействия в переводе ее сына из одной дошкольной образовательной
организации в другую в связи с удаленностью детского сада от места
жительства заявителя. Уполномоченным было направлено ходатайство в
комитет образования города Курска о переводе несовершеннолетнего, в
результате чего комиссией по комплектованию детьми муниципальных
дошкольных образовательных учреждений города Курска принято
положительное решение о переводе несовершеннолетнего А. из детского
сада № 12 в детский сад № 3.

В комплексе социальных вопросов, решаемых в регионе, одним из
значимых является обеспечение обучающихся доступным и
качественным общим образованием независимо от места жительства. В
системе общего образования функционирует 534 общеобразовательные
организации, в которых обучаются 116445 детей.

Количество организаций среднего общего образования в разрезе
муниципальных районов и городских округов Курской области по

состоянию на 31.12.2019 года

№п
/п Город (район) частная

СОШ
-1

ООШ-
-2

НОШ-
3

вечерн
ие

ОО для
детей с
ОВЗ-
4

школы
-

интерн
аты

1 г. Курск 1 57 0 1 2

2 г. Железногорск 12 0 0 1

3 город Курчатов 6 0 0 0 1

4 город Льгов 5 0 0 0
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5 город Щигры 4 0 0 0

6 Беловский район 12 5 0 0

7 Большесолдатский район 10 7 0 0

8 Глушковский район 12 0 0 1

9 Горшеченский район 14 3 1 1

10 Дмитриевский район 8 3 0 1

11 Железногорский район 10 3 0 0

12 Золотухинский район 7 10 2 0

13 Касторенский район 12 2 0 0

14 Конышевский район 7 5 0 0

15 Кореневский район 15 2 0 0

16 Курский район 19 4 0 0

17 Курчатовский район 11 1 0 0

18 Льговский район 13 6 0 0

19 Мантуровский район 7 11 0 0

20 Медвенский район 13 4 0 0

21 Обоянский район 13 7 0 0

22 Октябрьский район 10 4 0 0

23 Поныровский район 8 5 0 0

24 Пристенский район 9 5 0 0

25 Рыльский район 12 1 0 0

26 Советский район 11 6 0 0
27 Солнцевский район 9 5 0 0
28 Суджанский район 13 12 0 0

29 Тимский район 6 8 0 0
30 Фатежский район 8 8 1 0
31 Хомутовский район 6 0 0 0

32 Черемисиновский район 6 0 0 0

33 Щигровский район 6 0 0 0

34 Областные 1 1 13 8

итого 1 372 127 5 7 14 8

1. СОШ - средняя общеобразовательная школа;
2. ООШ - основная общеобразовательная школа;
3. НОШ - начальная общеобразовательная школа;
4. ОО для детей с ОВЗ - общеобразовательная организация для детей с ограниченными возможностями здоровья.

В Курской области работает более 20000 педагогических
работников, в том числе, в общеобразовательных организациях трудятся
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13525 педагогических работников, из которых - 11466 учителя, из них
5873 работают в сельских школах.

Уже не первый год реализуется проект по ликвидации
двухсменного обучения в школах в рамках государственной программы
Курской области, который с 2019 года перерос в региональный проект
«Современная школа» национального проекта «Образование».

За период реализации проекта в Курской области было построено
3 современные школы, две из которых – в городе Курске, что позволило
сократить число детей, обучающихся во 2-ю смену до 8,12% (9373
учащихся).

В 2019 году в рамках регионального проекта «Современная
школа» завершено строительство школы на 1000 мест в г.
Железногорске Курской области, продолжается строительство школы на
1000 мест по проспекту В. Клыкова в г. Курске. Все строящиеся школы
оснащаются современным оборудованием.

Заключено соглашение между Министерством просвещения
Российской Федерации и Администрацией Курской области на создание
путем строительства 250 новых мест в общеобразовательных
организациях, расположенных в сельской местности и поселках
городского типа, из них 150 мест будут созданы путем строительства
Афанасьевской средней школы в Обоянском районе, 100 мест – путем
строительства Черновецкой средней школы в Пристенском районе. На
эти цели в 2021 году Курской области предоставлена субсидия из
федерального бюджета в объеме 264,803 млн. Рублей.

Продолжается работа по обеспечению доступности получения
качественного образования обучающихся в сельской местности. В
настоящее время 292 школьных автобуса осуществляют подвоз к месту
обучения и обратно около 8500 обучающихся. Идет работа по
обновлению парка школьных автобусов. В 2019 году для школ Курской
области приобретено 26 новых школьных автобусов.

19 декабря 2019 года состоялось открытие Центра цифрового
развития детей «IТ-куб» в городе Курске. На создание центра было
израсходовано более 12 млн. руб. На базе «IТ-куба» ежегодно 400
обучающихся будут осваивать основы программирования и работы на С
- подобных языках.

Помимо этого, в 6 муниципалитетах завершена работа по
созданию условий для внедрения целевой модели цифровой
образовательной среды в общеобразовательных организациях. На эти
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цели из средств федерального и областного бюджетов было
израсходовано около 30 млн. руб.

В городе Курске создан детский технопарк «Кванториум», на
создание которого было направлено более 90 млн. руб. На базе
технопарка предусматривается ежегодное обучение 800 детей и
реализация 6 направлений естественнонаучной и технической
направленности (квантумов): Робоквантум, Промышленный дизайн, IT-
квантум, Дополненная и виртуальная реальность, Аэроквантум и Хайтек.

В целях создания условий для поддержки и развития способных
детей и молодежи 30 декабря 2019 года открыл свои двери
региональный Центр выявления и поддержки одаренных детей на базе
лицея-интерната № 1 г. Курска, в котором появится возможность
учиться и получать качественное дополнительное образование по
выбранному профилю на самом современном высокотехнологичном
оборудовании. На эти цели израсходовано 230,6 млн. руб. В 2019 году
обучено около 3,5 тыс. детей.

В рамках проекта «Успех каждого ребенка» отремонтировано 10
спортивных залов на общую сумму 21 млн. руб. В каждой
общеобразовательной организации, имеющей отремонтированный
спортивный зал, создаются спортивные клубы, что ведет к увеличению
количества детских спортивных клубов на 15% и активизации занятий
физкультурой и спортом обучающихся во внеурочное время.

В рабочий аппарат Уполномоченного поступают обращения, в
том числе, касающиеся вопросов зачисления в общеобразовательные
организации, межличностных конфликтов, конфликтов между
участниками образовательных отношений, разобщения в
образовательных организациях привитых и непривитых детей, перевода
детей в другие образовательные организации, по организации перевозки
детей от места жительства до образовательных организаций.

В адрес Уполномоченного по правам ребенка в Курской области
Н.Г. Листопадовой поступило обращение по поводу урегулирования
конфликтной ситуации, возникшей между детьми в школе. Ситуация
была рассмотрена с выездом специалистов рабочего аппарата
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области по месту учебы
детей в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2 имени В.З.
Петрашова» г. Курска, а также по месту жительства заявителя. Для
разрешения обозначенных в обращении вопросов Уполномоченным
было дано поручение комитету образования города Курска принять
меры к урегулированию сложившейся ситуации и созданию условий
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детям заявителя по получению образования в соответствии с
требованиями Федерального закона от 29 декабря 2012 № 273-ФЗ «Об
образовании в Российской Федерации». В результате конфликтная
ситуация была разрешена, дети К. и О. были переведены на обучение по
адаптированной программе.

Положительно, с выездом в школу и по месту жительства
заявителя, Уполномоченным была разрешена также конфликтная
ситуация, возникшая между педагогом Т. и учащимся 11 класса МКОУ
«Веселовская средняя общеобразовательная школа» Глушковского
района Курской области П. Кроме того, было дано поручение
должностным лицам администрации Глушковского района Курской
области контролировать описанную выше ситуацию. По информации
Управляющего делами администрации Глушковского района,
конфликтная ситуация была исчерпана.

В Курской области сформирована устойчивая система среднего
профессионального образования, обеспечивающая подготовку
специалистов и рабочих кадров для различных отраслей экономики
региона.

Подготовку кадров данного уровня осуществляют 29
профессиональных образовательных организаций Курской области,
имеющих 21 филиал (далее – ПОО), реализующих программы среднего
профессионального образования, из них: 24 государственных (имеют 20
филиалов), 6 негосударственных (имеют 1 филиал) образовательных
организаций. В свою очередь, государственные делятся на 17
организаций, подведомственных комитету образования и науки Курской
области (имеют 15 филиалов), 1 – комитету строительства Курской
области (имеет 1 филиал), 4 – комитету по культуре Курской области
(имеют 1 филиал), 1 – комитету здравоохранения Курской области
(имеют 3 филиала), 1 – федерального подчинения. Функционирует также
7 образовательных организаций высшего профессионального
образования.

Контингент обучающихся в 2019 году составил 22 928 человек
(несовершеннолетних из них - 9603 человека), более 90% студентов
обучаются за счет средств областного бюджета.

В профессиональных образовательных организациях,
подведомственных органам исполнительной власти, наблюдается
стабильность в численности обучающихся и приеме абитуриентов.
Престижность профессий и специальностей среднего профессионального
образования у лиц, поступающих на базе основного общего образования
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(9 класс), из года в год растет по сравнению с лицами, поступающими на
базе среднего общего образования (11 класс). Отношение лиц,
поступающих на базе 9 классов, по отношению к лицам, поступающим на
базе 11 классов, в 2018 году составило 79%, в 2019 году данное
отношение составляет 80%.

Приоритетными при подаче документов в организации среднего
профессионального образования (далее - СПО) Курской области для
абитуриентов являются специальности и профессии, входящие в список
ТОП-50 – это профессии, которые наиболее востребованы на рынке труда,
такие, как автомеханик, сварщик, парикмахерское искусство, повар-
кондитер, информационные технологии. Конкурс при поступлении на
наиболее востребованные профессии в 2019 году составил 2,5 человека
на место.

В системе СПО прослеживается положительная динамика
обучения инвалидов и лиц с ОВЗ. По состоянию на 01 января 2020 года
численность студентов данной категории составила 501 человек. При
этом инвалиды и лица с ОВЗ, обучающиеся в системе СПО ежегодно,
начиная с 2015 года, участвуют в движении «Абилимпикс». В
региональном этапе Национального чемпионата «Абилимпикс» в 2019
году принимало участие 138 человек, в Национальном чемпионате
«Абилимпикс» – 16, региональный отборочный этап Национального
чемпионата проводится по 16 компетенциям, количество участников
составляет 138 человек. По итогам V Национального чемпионата
«Абилимпикс» Курская область заняла 13 место из 68 в общем
командном зачете, завоевав 4 золотых, 3 серебряных и одну бронзовую
медаль.

В целях создания условий для инклюзивного обучения инвалидов и
лиц с ОВЗ при получении среднего профессионального образования,
реализации мероприятий постановления Правительства РФ от 29.03.2019
№ 363 «Об утверждении государственной программы Российской
Федерации «Доступная среда» в регионе функционирует базовая
профессиональная образовательная организация (далее - БПОО),
обеспечивающая поддержку региональной системы инклюзивного
профессионального образования инвалидов. Функции БПОО связаны с
осуществлением ресурсной и координирующей деятельности по
реализации, развитию и распространению инновационной
образовательной практики инклюзивного профессионального
образования, поддержки региональной системы инклюзивного
профессионального образования инвалидов в Курской области.
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В ОБПОУ «Курский государственный политехнический колледж»
(далее - ОБПОУ «КГПК», колледж) осуществляется очное обучение с
применением дистанционных технологий лиц с инвалидностью и ОВЗ.
Для организации данного вида обучения разработаны и внедрены 12
онлайн курсов с применением современных IT-технологий. Для
разработки курсов активно используется система управления
дистанционными курсами Moodle. Дистанционный вид обучения
применяется для лиц с нарушением опорно-двигательного аппарата,
тяжелыми соматическими заболеваниями, нарушениями смешенного
типа. В соответствии с ИПРА в колледже разработаны и реализуются
адаптированные программы среднего профессионального образования.

В настоящее время фактическая численность обучающихся в
ОБПОУ «Курский государственный политехнический колледж»
составляет 2,2 тысяч человек, из них 68 человек – обучающиеся с ОВЗ и
имеющие инвалидность по различным заболеваниям (I, II и III группы
инвалидности, статус «ребенок-инвалид»). Количество обучающихся
данной категории составляет ежегодно около 2-3% от общего количества
обучающихся. Инвалиды и лица с ОВЗ обучаются по следующим
программам специальностей и профессий: «Экономика и бухгалтерский
учет», «Пекарь», «Мастер отделочных и строительных работ»,
«Строительство и эксплуатация зданий и сооружений»,
«Программирование в компьютерных системах», «Прикладная
информатика», «Страховое дело», «Финансы», «Конструирование,
моделирование и технология швейных изделий», «Парикмахер»,
«Дизайн», «Портной», «Садово-парковое и ландшафтное строительство»,
«Мастер столярного и мебельного производства», «Информационные
системы и программирование», «Сварщик», «Технология
парикмахерского искусства».

Кроме того, на базе ОБПОУ «Курский государственный
политехнический колледж» действует ресурсный учебно-методический
центр (РУМЦ), созданный для получения среднего профессионального
образования людьми с ОВЗ посредством разработки нормативно-
методической базы и поддержки инициативных проектов. Разработаны и
транслированы методические рекомендации: по тьюторскому
сопровождению обучения лиц с инвалидностью и ограниченными
возможностями здоровья; по формированию готовности педагогов СПО к
инклюзивному образованию как фактора социально-психологической
адаптации студентов с ОВЗ; по обеспечению архитектурной доступности
организаций СПО для обучения лиц с инвалидностью и ОВЗ со всеми
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типам нозологий; по оснащению профессиональных организаций
необходимым оборудованием для обучения лиц с инвалидностью и ОВЗ
по всем типам нозологий; по трудоустройству выпускников с
инвалидностью и ОВЗ; по формированию онлайн-курсов.

Разработаны и реализуются 17 онлайн-курсов с использованием
современных IT-технологий для обеспечения дистанционного обучения
лиц с инвалидностью и ОВЗ.

Во всех ПОО региона имеются оборудованные в соответствии с
требованиями ФГОС СПО библиотеки, актовые залы, учебные
мастерские, лаборатории, кабинеты информационной технологии,
дизайнерские студии, например, по пошиву одежды, кондитерские,
художественные, спортивные залы и площадки, комнаты самоподготовки,
психологической разгрузки.

Ежегодно ПОО участвуют в конкурсных отборах на
предоставление из федерального бюджета грантов в форме субсидий в
целях оказания государственной поддержки профессиональных
образовательных организаций в целях обеспечения соответствия их
материальной технической базы современным требованиям. В рамках
реализации регионального паспорта «Молодые профессионалы»
национального проекта «Образование» в 2019 году были
отремонтированы и оборудованы 15 мастерских в 3 ПОО в соответствии
с требованиями стандартов «Ворлдскиллс» общей стоимостью более 60
млн. руб., которые в дальнейшем станут центрами проведения
демонстрационного экзамена.

В 2019-2020 учебном году в техникумах и колледжах региона
продолжается работа по формированию архитектурной доступности,
материально-технической базы. Оборудование учебных кабинетов
осуществляется в соответствии с порядком обеспечения условий
доступности для инвалидов объектов и предоставляемых услуг в сфере
образования, а также оказания им при этом необходимой помощи,
создаются комнаты психологической разгрузки, вносятся изменения в
штатные расписания. При заселении студентов-инвалидов или студентов
с ОВЗ в общежитие учитывается физическое состояние обучающегося,
доступность и безопасность передвижения в здании, возможность
самостоятельных действий. В решении бытовых проблем студентам с
ограниченными возможностями оказывают помощь воспитатели,
волонтеры и студенты, проживающие в общежитиях.

Численность педагогических работников ПОО области составляет
3808 человек, из них педагогические работники – 1850 человек, мастера
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производственного обучения – 342 человек, социальные педагоги – 30 и
психологи – 26 человек.

В Курской области ведется мониторинг трудоустройства
выпускников техникумов и колледжей, на базе ОБПОУ «Курский
педагогический центр» функционирует региональный аналитический
центр трудоустройства выпускников.

Кроме того, в базовой профессиональной образовательной
организации инклюзивного образования (ОБПОУ «Курский
государственный политехнический колледж») действует «Центр
профориентации, профессионального сопровождения и
консультирования лиц с инвалидностью и ОВЗ», который создан с целью
профориентации и поддержки региональной системы инклюзивного
профессионального образования лиц с ограниченными возможностями
здоровья и (или) инвалидностью.

Для обеспечения эффективной подготовки рабочих кадров в
системе СПО Курской области намечены следующие задачи:

- продолжение работы над приведением материально-технической
базы учреждений СПО в соответствие с мировыми, национальными и
региональными требованиями;

- создание многоканальной системы финансирования
государственной системы подготовки кадров (федерация, область,
организация СПО, инвесторы);

- формирование контрольных цифр приема в организациях СПО с
участием предприятий-партнеров с учетом среднесрочного прогноза (3-4
года) развития рынка труда, внедрение дуального обучения;

- осуществление подготовки кадров по передовым и опережающим
компетенциям при координационной поддержке Центра опережающей
профессиональной подготовки;

- развитие сетевой формы обучения с участием учреждений СПО в
сочетаниях школа-СПО-ВО, школа-СПО-предприятие;

- реализация профильного школьного обучения на базе организаций
СПО;

- внедрение цифровых технологий в систему подготовки кадров и
управление организациями СПО;

- постоянное методическое сопровождение образовательного
процесса в организациях СПО, учитывающее новые образовательные
тренды;

- внедрение новых форм профориентационной работы при
привлечении студентов в организации СПО, а также в рамках
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профессионального ориентирования и консультирования по вопросам
развития карьеры, в том числе, формирования навыков
предпринимательства и т.д.

Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова в течение 2019 года осуществляла деятельность по защите
законных прав и интересов детей в сфере образования. Уполномоченным,
прежде всего, проведены выездные мероприятия в дошкольные
образовательные организации и общеобразовательные организации
региона с целью проверки качества осуществления образовательного
процесса и проведения воспитательной работы, в том числе, организации
работы по патриотическому и духовно-нравственному воспитанию,
воспитанию детей в духе традиционных семейных ценностей;
организации дополнительного образования. Проверялись столовые и
пищеблоки образовательных организаций на предмет качества
предоставления питания, деятельности бракеражных комиссий, а также
на предмет безопасного пребывания детей в учреждениях: наличия
охраны. В результате было проверено 82 школы Курской области, 54
детских сада. Проверено также 11 организаций среднего
профессионального образования и все 8 организаций для детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей. Деятельность по проверке
бракеражных комиссий осуществлялась созданной Уполномоченным
рабочей группой в тесном взаимодействии с Советом отцов при
Уполномоченном по правам ребенка в Курской области.

Помимо проверок, Уполномоченный по правам ребенка в Курской
области Н.Г. Листопадова во время посещения образовательных
организаций осуществляла деятельность по правовому просвещению в
рамках реализации проекта «Час правовой помощи», рассказывая детям
об их правах и обязанностях, о деятельности рабочего аппарата
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области, о семейном и
гражданском законодательстве. В проведении «Часа правовой помощи»
совместно с Уполномоченным принимали участие члены Детского
общественного совета, реализуя свои проекты «Правовой букварь»,
«Протяни руку дружбы», «Я тебя понимаю» и др.

В течение отчетного периода в рабочий аппарат Уполномоченного
всего поступило 29 обращений по защите прав несовершеннолетних на
образование. Основные из них - по предоставлению мест в дошкольных
образовательных организациях, зачислению в образовательные
организации, межличностные конфликты, конфликты между
участниками образовательных отношений, по разобщению в
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образовательных организациях привитых и непривитых детей, по
получению детьми среднего профессионального образования, по
переводу детей в другие образовательные организации, по организации
питания в детских садах детей-аллергиков, по организации перевозки
детей до образовательных организаций. Все обращения, направленные в
адрес Уполномоченного, рассмотрены в строгом соответствии с
Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», в том числе, с
выездом на место.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮПРАВОВОГО
ПОЛОЖЕНИЯ ДЕТЕЙ В РЕГИОНЕ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

1. Духовно-нравственное и патриотическое воспитание подрастающего
поколения – актуальная тема нашего времени в связи с тем, что остаются
нерешенными глобальные проблемы в молодежной среде: проблема
суицидов, наркомании, алкоголизма, демографического спада и др.
Подготовка подрастающего поколения к будущей семейной жизни,
обеспечение поддержки, укрепления и защиты семьи, сохранение
духовно-нравственных традиций в семейных отношениях -
приоритетные направления деятельности органов и учреждений в сфере
защиты прав детей. Еще в декабре 2017 года Уполномоченный при
Президенте РФ по правам ребенка А.Ю. Кузнецова выстроила четкий
курс на защиту традиционной семьи в деле защиты материнства и
детства, став инициатором введения в школьную программу курса под
названием «Семьеведение», или - «Основы семейной жизни». В этот
курс войдут темы, связанные с популяризацией семейных ценностей.
Будут также представлены и «основы здорового образа жизни и
содержательного досуга, формы и методы изучения истории семьи,
истории рода, духовно-нравственное развитие, формирование культуры
поведения, формирование у ребенка гражданского самосознания».

В связи с длительностью процесса апробации курса
«Семьеведение» на федеральном уровне Уполномоченный по
правам ребенка в Курской области считает возможным и
целесообразным внесение предложения в комитет образования и
науки Курской области в 2020 году о введении данного курса в
курскую школу в виде факультативных/дополнительных занятий.
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2. Организация достойного досуга несовершеннолетних, их воспитание
в труде является одним из приоритетных направлений деятельности
органов и учреждений по охране прав детей в Курской области.
Основной задачей содействия временному трудоустройству
несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет является их
приобщение к труду, получение ими профессиональных навыков,
адаптация к условиям функционирования рынка труда, а также
профилактика негативных явлений в подростковой среде в
каникулярные периоды, особенно в летний, в том числе, обеспечение их
безопасности. В рамках государственной программы Курской области
«Содействие занятости населения в Курской области», утвержденной
постановлением Администрации Курской области от 20.09.2013 № 659-
па, реализуются мероприятия по содействию временному
трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18
лет.

Однако, зачастую работодатель отказывает в приеме на работу
подростку в силу его возраста, стараясь привлечь в свои ряды наиболее
опытных работников, имеющих определенный стаж работы, а к
несовершеннолетним относится с настороженностью, опасаясь их
неграмотности и несоответствия уровню предлагаемой работы.
Работодатель часто не хочет обучать несовершеннолетнего, неопытного
работника.

В связи с этим, в целях защиты прав детей на труд,
обеспечения занятости подростков в каникулярные периоды, а
также профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних, совершения ими общественно опасных деяний
и преступлений, профилактики употребления детьми алкогольной и
спиртосодержащей продукции, наркотических средств, снюсов,
спайсов, электронных сигарет Уполномоченный по правам ребенка
в Курской области считает целесообразным рассмотрение вопроса о
предоставлении потенциальным работодателям
несовершеннолетних при приеме ими на работу
несовершеннолетних детей налоговых льгот.

2.4. Право ребенка на безопасность. Состояние
профилактики детской гибели и травматизма.
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Работа, направленная на профилактику детского травматизма и
гибели, является одним из приоритетных направлений деятельности
служб и ведомств, находящихся в подчинении МЧС России по Курской
области, и стоит на особом контроле Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области.

На территории Курской области в 2019 году, к сожалению,
сложилась непростая обстановка - отмечены случаи гибели детей на
пожарах: на 3-х пожарах погибло 8 детей, в 2018 году гибели детей не
зарегистрировано. По причине детской шалости с огнем произошло 28
пожаров (в 2018 году – 24).

Главным управлением МЧС России по Курской области во
взаимодействии с органами исполнительной власти и местного
самоуправления Курской области, Уполномоченным по правам ребенка в
Курской области, УМВД России по Курской области, социальными
службами организована работа по профилактике детской гибели и
травматизма на пожарах.

На учет поставлено 10277 многодетных семей, из которых 4484 -
семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации. На шести областных
заседаниях КЧС и ОПБ рассмотрен вопрос профилактики гибели детей на
пожарах на территории Курской области с участием всех
заинтересованных структур и ведомств, а также на КЧС и ОПБ всех
муниципальных образований области.

На конец 2019 года в жилье многодетных семей, проживающих на
территории области, было установлено более 3500 автономных дымовых
пожарных извещателей.

В рамках детской оздоровительной кампании на объектах детского
летнего отдыха было проведено 2358 профилактических мероприятий
различной направленности, в том числе: 484 эвакуации, 484 инструктажа,
79 конкурсов и викторин, 619 занятий с детьми, размещено 769
материалов наглядной агитации. Охват участников составил более 30000
детей.

В преддверии осенних, а также зимних каникул сотрудниками
надзорной деятельности и профилактической работы в образовательных
организациях Курской области были проведены уроки по вопросам
соблюдения требований пожарной безопасности, безопасности на водных
объектах и в случае дезориентации в незнакомой местности. Всего было
проведено 859 уроков (занятий) с охватом более 20000 детей.

Совместно с областным советом ВДПО с начала года проведено
155 викторин, тематических конкурсов, представлений, уроков
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безопасности с вручением памяток о правилах безопасного поведения,
пожарной безопасности в дошкольных и общеобразовательных
организациях. В данных мероприятиях, проведенных, в том числе, в
преддверии школьных каникул 2019-2020 учебного года, приняло
участие 27363 человека. Вручено 12000 памяток и листовок о
соблюдении требований пожарной безопасности. Аналогичная работа
проводится регулярно в соответствии с трехсторонним приказом
главного управления МЧС России по Курской области, комитетом
образования и науки Курской области, КОО ВДПО. На сегодня
проведено 635 открытых уроков ОБЖ и 926 практических тренировок по
эвакуации на случай возникновения пожара и чрезвычайной ситуации.

Организовано посещение пожарно-спасательного музея
противопожарной службы Курской области. С начала текущего года
проведена 131 экскурсия с охватом 2016 обучающихся образовательных
организаций области, также 52 раза была организована выездная
выставка музея с участием 1654 детей. Кроме того, в рамках месячника
безопасности проведено 53 экскурсии в пожарно-спасательных частях
Курской области.

В 2019 году на водных объектах Курской области произошло 7
происшествий с детьми (2018 год – 3), в ходе которых погибло 6 детей
(2018 год – 1), спасен 1 ребенок (2018 год – 2). В целях профилактики
гибели детей на воде в 2019 году выполнены следующие мероприятия.

С начала купального сезона 2019 года в выходные и праздничные
дни согласно утвержденному графику 300 усиленных оперативных групп,
в состав которых входили сотрудники полиции, осуществляли
патрулирование водных объектов. Вопросы безопасного поведения на
водных объектах включены в планы профилактической работы местных
пожарно-спасательных гарнизонов, организовано проведение
Всероссийской социальной акции «Научись плавать», всего
проинструктировано более 2000 детей.

Вопросы детской безопасности на водных объектах регулярно
освещаются в СМИ. В 2019 году проведено 12 телевизионных эфиров, 25
радиоэфиров, опубликовано 32 материала в печатных изданиях, в сети
Интернет информация размещалась 67 раз.

За 12 месяцев 2019 года в регионе зарегистрировано 218 (в 2018
году - 205, +6,3%) дорожно-транспортных происшествий с участием
детей в возрасте до 16 лет, в которых 235 (в 2018 году -211, +11,4%)
несовершеннолетних получили ранения, 4 (в 2018 году -11, -63,6%)
погибли.
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С участием детей по их неосторожности зарегистрировано 51 (в
2018 году -43, +18,6%) ДТП, в которых 52 (в 2018 году -41, +26,8%)
несовершеннолетних получили ранения, погибших нет (в 2018 году -2).

Основные показатели аварийности с участием детей по
группам

12 месяцев 2018 12 месяцев 2019
ДТП с участием детей-
пешеходов

74 81

погибло детей-пешеходов 2 0
ранено детей-пешеходов 74 84
ДТП с участием детей-
пассажиров

94 103

погибло детей-пассажиров 8 4
ранено детей-пассажиров 101 116
ДТП с участием детей-
велосипедистов

25 21

погибло детей-велосипедистов 1 0
ранено детей-велосипедистов 24 21
ДТП с участием детей-
водителей мопеда (скутера)

3 6

погибло детей-водителей мопеда
(скутера)

0 0

ранено детей-водителей мопеда
(скутера)

3 6

ДТП с участием детей-
водителей мотоцикла

6 5

погибло детей-водителей
мотоцикла

0 0

ранено детей-водителей
мотоцикла

6 5

ДТП с участием детей-
водителей автомобиля

0 1

погибло детей-водителей
автомобиля

0 0

ранено детей-водителей
автомобиля

0 1
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Самыми распространенными видами ДТП, в которых пострадали
дети, являются происшествия с детьми-пассажирами и наезды на детей-
пешеходов (47,2% и 37,2% соответственно от общего количества ДТП с
участием детей).

В 37,2% всех ДТП дети участвовали в процессе движения в
качестве пешеходов. Всего зарегистрировано 81 (в 2018 году -74, +9,5%)
такое происшествие, в результате которых получили ранения 84 (в 2018
году -74, +13,5%) несовершеннолетних, погибших нет (в 2018 году -2). В
35 (в 2018 году -33, +6,1%) случаях наезды произошли на пешеходных
переходах, в 15 случаях - при движении детей в образовательные
организации, на секции.

За 12 месяцев 2019 года зарегистрировано 103 (в 2018 году -94,
+9,6%) ДТП с участием несовершеннолетних пассажиров (47,2% от
общего количества ДТП с участием детей), в которых 116 (в 2018 году -
101, +14,9%) детей получили ранения, 4 (в 2018 году -8, -50,0%) погибли,
из них 111 - пассажиры автомобилей, 4 - пассажиры автобуса, 1 -
пассажир велосипеда, 4 - пассажиры мототранспорта. 8 детей
перевозились в автомобиле с нарушением правил перевозки.

Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова в 2019 году осуществляла деятельность по защите прав
детей в сфере безопасности, в том числе, в рамках реализации
Всероссийской акции «Безопасность детства – 2019», инициированной
А.Ю. Кузнецовой. В июне 2019 года была создана рабочая группа по
координации действий и реализации мероприятий акции, проведены
совещания с главами муниципальных образований Курской области,
посвященные единому Дню безопасности детства. Каждый календарный
месяц года 10 числа под патронатом Уполномоченного было решено
проводить Единый день безопасности. В течение отчетного периода
Уполномоченным организовано 10 региональных просветительских
родительских и детских собраний, где рассматривались вопросы детской
безопасности, в том числе, в каникулярные периоды: по профилактике
чрезвычайных происшествий с детьми: безопасного поведения на воде, в
общественных местах с массовым пребыванием людей, дорожно-
транспортного травматизма. Уполномоченным инициировано проведение
общественно значимых мероприятий с участием детской и родительской
общественности: посещение музеев, семинары-лектории, круглые столы,
научно-практические просветительские конференции, совещания по
правовому просвещению несовершеннолетних в Курской области в сфере
безопасности. В ходе Всероссийской акции «Безопасность детства -
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2019» в июне-июле 2019 года Уполномоченным проинспектировано 18
загородных детских оздоровительных лагерей, более 50
общеобразовательных организаций, на территории которых размещены
лагеря дневного пребывания, прежде всего, на предмет безопасности
пребывания в них детей, в том числе, пожарной безопасности,
безопасности детей на дорогах. Рассматривались вопросы безопасности в
социальных сетях, профилактики суицидального поведения, совершения
детьми административных правонарушений и противоправных деяний,
профилактики применения и распространения наркотических средств,
табакокурения, электронных сигарет, вейпов, снюсов, повышения уровня
родительской ответственности за жизнь и здоровье детей, профилактики
жестокого обращения с несовершеннолетними.

Совет отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Курской
области и Советы отцов муниципальных образований Курской области
реализовали федеральный проект «Отцовский патруль», включающий в
себя проведение Уполномоченным совместно с активистами Совета
отцов осмотров-проверок объектов детской инфрастуктуры, объектов
незавершенного строительства, брошенных зданий, пляжей на предмет
безопасности для детей и семей с детьми с целью профилактики и
предотвращения чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними,
их травматизации. Количество проверенных объектов в регионе
составило более 3000.

В рамках реализации Всероссийской акции «Безопасность Детства»
и социально-ориентированных проектов Совета отцов «Отцовский
патруль», «Наставничество», по рекомендации Уполномоченного,
представителями Совета отцов в течение всего 2019 года проводились
благотворительные акции по безвозмездной установке пожарных
дымовых извещателей в домах многодетных семей. Таким образом, в
более чем 80-ти домах многодетных семей в Курском, Фатежском,
Железногорском районах, в Железнодорожном округе города Курска
были установлены автономные пожарные извещатели с вручением
семьям огнетушителей и печатной продукции по пожарной безопасности.
Совет отцов принимает активное участие в организации оказания
помощи семьям, пострадавшим при пожаре.

Кроме того, Уполномоченным заключено Соглашение о
взаимодействии с Московским межрегиональным следственным
управлением на транспорте Следственного комитета Российской
Федерации с целью профилактики правонарушений среди
несовершеннолетних на транспорте, а также по вопросам детского
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травматизма. В октябре 2019 года главное управление МЧС России по
Курской области и Уполномоченный подписали Соглашение о
сотрудничестве по вопросам защиты прав ребенка в области обеспечения
безопасности в чрезвычайных ситуациях.

В течение 2019 года в рабочий аппарат Уполномоченного
поступило 14 обращений по защите прав несовершеннолетних в сфере
безопасности: вопросы происшествий с участием детей, оказания
материальной помощи в случае чрезвычайного происшествия. По всем
указанным обращениям Уполномоченным были даны подробные
разъяснения, оказана помощь.

Так, в адрес Уполномоченного поступило устное обращение от
родителей школьников города Курска с просьбой оказать содействие в
принятии мер по приведению территории рядом с ОБОУ «Школа-
интернат № 4» города Курска в надлежащее состояние в связи с угрозой
жизни и здоровью детей. Членами рабочей группы при Уполномоченном
по правам ребенка в Курской области, созданной в рамках реализации на
территории региона Всероссийской акции «Безопасность детства-2019»,
и членами Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка в
Курской области на прилегающей к школе-интернату территории
выявлены следующие недостатки: напротив учреждения находится
разрушенный строительный объект, представляющий угрозу жизни и
здоровью для несовершеннолетних воспитанников интерната; рядом с
интернатом находится заброшенный земельный участок, заросший
травой и кустарником; также непосредственно над пешеходной
дорожкой, по которой дети идут в школу, нависло большое сухое дерево,
которое может упасть. По поручению Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области приняты меры по устранению выявленных
недостатков: управляющей компанией очищена от мусора прилегающая
к ОБОУ «Школа-интернат № 4» территория, вырублен кустарник,
спилено старое сухое дерево, нависшее над пешеходной дорожкой.
Таким образом, устранена угроза безопасности несовершеннолетних.

Работа по предупреждению гибели и травматизма детей, обучению
детей основам безопасности жизнедеятельности и защите их жизни и
здоровья на территории Курской области продолжается и находится на
постоянном контроле главного управления МЧС России по Курской
области, УМВД России по Курской области, а также Уполномоченного
по правам ребенка в Курской области.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮПРАВОВОГО
ПОЛОЖЕНИЯ ДЕТЕЙ В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ

1. Широкое распространение и развитие высоких технологий,
открытость страны мировому сообществу привели к незащищенности
детей от противоправного контента в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», усугубили проблемы,
связанные с информационной безопасностью. Суицидальное поведение
детей и кибербуллинг стали проблемами сегодняшнего дня.

В связи с этим, Уполномоченный по правам ребенка в Курской
области Н.Г. Листопадова считает целесообразным инициирование
создания в г. Курске информационного Центра по осуществлению
мониторинга регионального общедоступного открытого сегмента
информационно-телекоммуникационной сети Интернет на предмет
выявления фактов распространения информации, причиняющей
вред здоровью и развитию детей, источников распространения
такой информации, установления детей, подвергшихся влиянию
этой информации, а также фактов противоправной и
антиобщественной деятельности несовершеннолетних. Основной
целью такого Центра может стать выработка и реализация
комплекса информационно-аналитических, программно-
технических и иных мер по снижению негативного влияния
распространения в сети «Интернет» информации, причиняющей
вред здоровью и развитию несовершеннолетних.

Кроме того, необходимо создать в регионе ресурсный Центр
кризисной психологии, помогающий семьям с детьми, пережившим
тяжелую психотравмирующую ситуацию: утрата близких, суицид,
сексуальное насилие и жестокое обращение, кибер-буллинг,
чрезвычайное происшествие - ДТП, авиакатастрофа и др.

2. Ежегодно в России пропадают около 45000 детей, 10% из них не
находят. Уполномоченный по правам ребенка в Курской области
уделяет большое внимание вопросам обеспечения безопасности
самостоятельного передвижения детей по дороге из дома в школу и
обратно. Некоторые родители самостоятельно принимают решение об
обеспечении своих детей устройствами отслеживания их
местоположения, такими, например, как умные часы с системой GPS.
Однако, существующие на рынке устройства зачастую имеют высокую
стоимость, и не все родители могут позволить себе их приобретение.
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Помимо этого, данные устройства часто отвлекают школьников на
уроках в школе и запрещаются администрациями образовательных
организаций.

В связи с этим Уполномоченный по правам ребенка в Курской
области считает необходимым внедрение подобных технологий в
целях обеспечения безопасности детей в регионе с привлечением
научного и педагогического потенциала сотрудников ФГБОУ ВО
«Юго-Западный университет», а также рассмотрение вопроса о
правомерности отслеживания места нахождения и перемещения
детей. В данных устройствах для передачи данных и определения
координат мог бы использоваться сервис loT LoRaWAN, который
позволяет передавать координаты из закрытых и подвальных
помещений. Он, в отличие от GPS, имеет кнопку SOS и индикатор
снятия устройства с руки ребенка. На этом устройстве должны
отсутствовать иные функции умных часов, отвлекающие внимание
ребенка в период учебного процесса. Устройство должно иметь вид
обычного браслета с кнопкой, а также иметь невысокую
себестоимость (400-500 рублей), чтобы каждый родитель мог
приобрести его для своего ребенка.

2.5. ДЕТИ и ЗАКОН:
2.5.1. Анализ состояния преступлений и

правонарушений в отношении несовершеннолетних
и среди несовершеннолетних.

По итогам 12 месяцев 2019 года в Курской области отмечается
снижение преступлений в отношении несовершеннолетних по
сравнению с 2018 годом на 3,5% с 977 до 943, из них более половины –
преступления, связанные с неисполнением алиментных обязательств (ст.
157 УК РФ), доля которых составляет 53,1% (501).

Число несовершеннолетних, пострадавших от противоправных
посягательств, сократилось на 14,6% с 1009 до 862. Наибольшая по
численности возрастная категория потерпевших – малолетние от года до
13 лет – 516 человек или 59,9% (0-1 год – 9, 14-15 лет – 197, 16-17 лет –
140).

Рост преступности зарегистрирован в Центральном округе города
Курска (+15,3% со 163 до 188), Железнодорожном округе города Курска
(+53,3% с 30 до 46), Сеймском округе города Курска (+8,1% со 111 до
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120), Беловском (+18,2% с 11 до 13), Глушковском (+105,3% с 19 до 39),
Горшеченском (+50% с 6 до 9), Дмитриевском (+15,4% с 13 до 15),
Золотухинском (+100% с 13 до 26), Курчатовском (+22,5% с 40 до 49),
Обоянском (+10% с 20 до 22), Поныровском (+90% с 10 до 19),
Рыльском (+57,2% с 35 до 55), Советском (+240% с 5 до 17),
Суджанском (+4,9% с 41 до 43) районах.

В структуре преступности в отношении несовершеннолетних
выделяются преступления против семьи и несовершеннолетних (ст.ст.
150, 151, 151.1, 156, 157 УК РФ), которые относятся к числу
превентивных и выявляются сотрудниками полиции в подавляющем
большинстве инициативно. Их удельный вес от общего числа составил
57,5% (динамика -9,7% с 600 до 542).

Структура преступности в отношении несовершеннолетних

Категории преступлений 12
мес.2018

12 мес.
2019

динамика доля

против семьи и н/л 600 542 -9,7% 57,5%
против половой неприкосновенности
и половой свободы личности

221 211 -4,5% 22,3%

против собственности 46 101 +119,6% 10,7%
против жизни и здоровья 66 49 -25,8% 5,2%
против безопасности движения 30 16 -46,7% 1,7%
против нравственности 9 10 +11,1% 1,1%
иные 5 14 +180% 1,5%

На протяжении последних лет наблюдается относительно
напряженная обстановка, связанная с физическим и нравственным
растлением детей и подростков. Консолидация усилий в данном
направлении позволила добиться снижения «сексуальной» преступности,
однако, это только зарегистрированные преступления. Данная категория
преступлений характеризуется латентностью.

В 2019 г. жертвами «сексуального» насилия стали 85
несовершеннолетних (АППГ-128, -33,6%), из них 76 – женского пола,
9 – мужского.

Из 211 преступлений против половой неприкосновенности и
половой свободы личности:
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119 (АППГ-109, +9,2%) преступлений по ст. 134 УК РФ «Половое
сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не
достигшим 16-летнего возраста»;

56 (АППГ-20, +180%) по ст. 135 УК РФ «Развратные действия»;
29 (АППГ-66, -56,1%) по ст. 132 УК РФ «Насильственные

действия сексуального характера»;
7 (АППГ-26, -73,1%) по ст. 131 УК РФ «Изнасилование»

(зарегистрированы в Железногорском (4), Рыльском (1), Советском (1)
районах, Сеймском округе города Курска (1)).

Практика показывает, что основная часть потерпевших от таких
преступлений по ряду причин за помощью в соответствующие
государственные органы не обращаются.

В последнее время благодаря повышению уровня доверия населения к
правоохранительным органам сотрудники полиции стали чаще получать
информацию от граждан на доверительной основе о фактах преступных
посягательств в отношении детей. Половая раскрепощенность
несовершеннолетних, добровольно вступающих в половой контакт,
образующая основную долю преступности рассматриваемой категории,
обусловлена негативным влиянием СМИ и контента в сети «Интернет»,
пропагандирующего моду раннего полового созревания. Зачастую
подобные преступления в силу латентности носят длящийся,
многоэпизодный характер. Их наибольшее число зарегистрировано в
Глушковском (2 уголовных дела на 29 эпизодов преступлений), Курском
(4 уголовных дела на 18 эпизодов), Рыльском (38 эпизодов) районах.

Преимущественно за счет преступлений насильственного
сексуального характера сохраняется высокий удельный вес тяжких и
особо тяжких преступлений в отношении несовершеннолетних
(практически каждое четвертое преступление без учета ст. 157 УК РФ
относится к этой категории, динамика -37,3% со 177 до 111,
пострадавших в результате их совершения детей -29,5% с 88 до 62).

Особую категорию преступности составляют деяния в отношении
детей со стороны их родителей. Сфера семейных отношений, детско-
родительские связи, частная жизнь детей и их родителей требует особой
деликатности при проведении профилактической работы. Защищая
право родителей воспитывать своих детей, специалисты системы
профилактики предупреждают факты злоупотребления этим правом.

В своей деятельности сотрудники полиции нередко сталкиваются
с преступлениями, когда дети страдают от невнимания со стороны
самых близких людей – родителей, а порой становятся жертвами
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преступного поведения последних.
В 2019 году в рамках профилактики семейного неблагополучия

сотрудниками полиции выявлен и охвачен индивидуальной
профилактической работой 1091 (АППГ-1131, -3,5%) родитель, а всего
на учете в ПДН их состоит 1312 (АППГ-1153, +13,8%), воспитывающих
1946 детей.

Общее количество совершенных взрослыми лицами преступлений
в отношении сыновей и дочерей возросло несущественно на 4,9% с 492
до 516 при снижении фактов жестокого обращения (ст. 156 УК РФ) на
41,7% с 24 до 14.

Нельзя не отметить с положительной стороны достигнутое
снижение насильственных проявлений на 7,3% с 303 до 281
преступления, на 30,7% с 215 до 149 потерпевших в результате их
совершения несовершеннолетних, в том числе со стороны членов семьи
на 52,5% с 59 до 28 преступлений, на 14,3% с 28 до 24 потерпевших,
родителей на 59,2% с 49 до 20 преступлений, на 4,8% с 21 до 20
потерпевших.

В Курской области в 2019 г. принят Межведомственный
комплексный план мероприятий по противодействию криминальным
проявлениям в отношении несовершеннолетних на территории Курской
области на 2019 г., утвержденный распоряжением врио Губернатора
Курской области от 22.05.2019 г. № 148-рг.

В целях повышения уровня осведомленности
несовершеннолетних о правилах безопасного поведения 30 апреля 2019
года ООДУУП и ПДН УМВД России по Курской области принято
участие в региональном уроке правовых знаний для обучающихся
образовательных организаций региона от 1 до 11 классов на тему «Как
не стать жертвой преступлений».

Эффективность внутриведомственного взаимодействия в
рассматриваемом направлении проанализирована 23 августа 2019 года в
рамках совещания «О преступлениях, совершаемых в отношении
несовершеннолетних, и мерах по предупреждению причинения вреда
здоровью несовершеннолетних, их физическому и нравственному
развитию».

29 августа 2019 года вопросу «О мерах по профилактике насилия в
отношении несовершеннолетних, в том числе в семьях» было посвящено
заседание Общественного совета при УМВД, прошедшего с участием
представителей прокуратуры Курской области, комитетов образования и
науки, здравоохранения, социального обеспечения, материнства и
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детства Курской области, благотворительного фонда помощи детям «От
сердца к сердцу», общественности. Собравшиеся в режиме открытого
диалога определили первостепенные задачи, касающиеся безопасности
детства.

12 сентября 2019 года вопрос «О мерах по профилактике насилия в
отношении несовершеннолетних» затронут на площадке «Школы
гражданской активности», организованной Общественной палатой
Курской области при содействии региональных общественных
организаций.

С учетом результатов проведенного анализа и
правоприменительной практики основными направлениями
профилактической деятельности, которые требуют первоочередных
решений и принятия неотложных мер, являются:

1. Определение механизма межведомственного взаимодействия
при урегулировании конфликтов, возникающих у родителей, в том числе
проживающих раздельно, по поводу воспитания и общения с общими
несовершеннолетними детьми.

2. Развитие медиативных технологий, обеспечивающих
восстановление нарушенных детско-родительских отношений, при
условии строгого соблюдения требований пп. 5 п. 2 ст. 9 Федерального
закона от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части
своевременного информирования органами и учреждениями системы
профилактики органов внутренних дел о выявлении родителей
несовершеннолетних или иных их законных представителей, жестоко
обращающихся с несовершеннолетними и (или) вовлекающих их в
совершение преступлений или антиобщественных действий или
совершающих по отношению к ним другие противоправные деяния.

3. Организация широкого спектра пропагандистских мероприятий,
направленных на информирование населения о деятельности органов и
учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних, возможностях и порядке обращения в указанные
органы как в связи с имеющимися проблемными вопросами, связанными
с воспитанием своих детей, так и в связи с выявленными нарушениями
прав и законных интересов иных несовершеннолетних.

4. Развитие и расширение сети служб оказания психолого-
педагогической помощи и поддержки детям и родителям.

Несмотря на то, что в Курской области принят ряд
межведомственных нормативных правовых актов, регламентирующих
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деятельность органов системы профилактики детского неблагополучия в
сфере защиты детей от жестокого обращения и насилия, необходима
постоянная кропотливая совместная работа всех органов по защите прав
детей с целью изменения ситуации с преступностью в отношении
несовершеннолетних в регионе.

По итогам 12 месяцев 2019 года на территории Курской области не
допущено роста подростковой преступности - снижение числа
преступлений, совершенных несовершеннолетними, составило 3,1% с
327 до 317 (удельный вес от общего числа расследованных преступлений составил
4,0% (АППГ-4,1%)), а также количества их участников на 2,5% с 236 до 230
лиц (удельный вес 3,6%, на уровне АППГ), из них 80% или 184 (АППГ-70,8%
или 167) – учащиеся.

Рост преступности несовершеннолетних зарегистрирован в
Центральном округе города Курска (+1,7% с 58 до 59 преступлений),
Железнодорожном округе города Курска (+27,3% с 11 до 14), Сеймском
округе города Курска (+24,5% с 53 до 66), Беловском (с 0 до 1),
Большесолдатском (+100% с 6 до 12), Глушковском (+700% с 1 до 8),
Дмитриевском (+33,3% с 3 до 4), Железногорском (+3,2% с 31 до 32),
Касторенском (+25% с 4 до 5), Кореневском (+500% с 1 до 6), Льговском
(+100% с 1 до 2), Поныровском (+66,7% с 3 до 5), Пристенском (+5,9% с 17 до
18), Рыльском (+27,3% с 11 до 14), Хомутовском (+100% с 1 до 2), Советском
(+133,3% с 3 до 7), Тимском (+100% с 1 до 2), Конышевском (с 0 до 1) районах.

Увеличение числа несовершеннолетних участников преступлений
наблюдается в Сеймском округе города Курска (+19,2% с 26 до 31 лица),
Беловском (с 0 до 2), Большесолдатском (+80% с 5 до 9), Глушковском
(+300% с 2 до 8), Касторенском (+33,3% с 3 до 4), Кореневском (+300% с 1 до
4), Курчатовском (+7,1% с 14 до 15), Поныровском (+66,7% с 3 до 5),
Пристенском (+62,5% с 8 до 13), Советском (+60% с 5 до 8), Суджанском
(+40% с 5 до 7), Конышевском (с 0 до 1) районах.

Удельный вес данных участников в расчете на 1000
несовершеннолетних в возрасте привлечения к уголовной
ответственности (14-17 лет) превысил среднеобластное значение 5,7%
(АППГ-5,8%) в Центральном округе города Курска (6,5%), Сеймском
округе города Курска (5,9%), Большесолдатском (20,6%), Глушковском
(10,2%), Дмитриевском (8,9%), Касторенском (7,4%), Курчатовском
(6,8%), Поныровском (12,4%), Пристенском (23,6%), Рыльском (7,9%),
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Советском (12,6%), Солнцевском (11%), Суджанском (6,8%),
Черемисиновском (6,2%) районах.

Структура подростковой преступности

В целом, в структуре подростковой преступности основную долю
преступлений составляют уголовно наказуемые деяния против
собственности (кражи – 173, грабежи – 17, разбои – 10, угоны – 17,
мошенничества – 4, вымогательства – 3, умышленные уничтожение или
повреждение имущества – 1), однако их удельный вес в числе всех
преступлений, совершенных несовершеннолетними, снизился с 78% до
71%.

Отмечается расширение масштабов участия несовершеннолетних в
незаконном обороте наркотиков (доля возросла с 8,9% до 14,8%): рост
на 62,1% с 29 до 47 преступлений (за счет производства «тайников-
закладок» по ст. 228.1 УК РФ на 141,2% с 17 до 41) при снижении
количества участников (18, АППГ-20), что говорит о многоэпизодности
преступных деяний.

Динамика по категориям преступлений:
- тяжкие и особо тяжкие – рост на 27,7% с 83 до 106 преступлений;
- повторные – снижение на 3% со 101 до 98 преступлений, на

23,9% с 46 до 35 лиц;
- групповые – рост на 5,1% со 138 до 145 преступлений в составе

групп при росте числа участников на 9,6% с 94 до 103, из них в составе
групп из числа только несовершеннолетних совершено 51 (АППГ-56, -
8,9%) преступление с участием 55 лиц (АППГ-64, -14,1%);

- в состоянии опьянения – рост на 11,4% с 44 до 49 преступлений,
снижение на 3,4% с 29 до 28 лиц;

- в ночное время – рост на 4,2% с 48 до 50 преступлений;
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- в общественных местах – рост на 27,3% со 172 до 219
преступлений.

С положительной стороны отмечается стабильная обстановка
среди несовершеннолетних, не достигших возраста привлечения к
уголовной ответственности. В течение отчетного периода
зарегистрировано 117 (АППГ-124, -5,6%) общественно опасных деяний,
совершенных 146 (АППГ-155, -5,8%) лицами.

Отмеченная оперативная обстановка достигнута благодаря
активной реализации УМВД России по Курской области во
взаимодействии с иными органами и учреждениями системы
профилактики комплекса предупредительных мер по ее стабилизации.

В 2019 году продолжена практика проведения
специализированных оперативно-профилактических мероприятий,
операций и акций в подростковой среде:

- в период с 11 по 22 марта 2019 года, а также с 11 по 22 ноября
2019 года УМВД России по Курской области приняло участие в 2-х
этапах общероссийской антинаркотической акции «Сообщи, где торгуют
смертью»;

- в период с 17 по 26 апреля 2019 года, а также с 11 по 20 ноября
2019 года - в 2-х этапах межведомственной комплексной оперативно-
профилактической операции «Дети России-2019», направленной на
предупреждение распространения наркомании среди
несовершеннолетних и молодежи, выявление фактов их вовлечения в
преступную деятельность, связанную с незаконным оборотом
наркотических средств и психотропных веществ, повышение уровня
осведомленности населения о последствиях потребления наркотиков и
об ответственности за участие в их обороте;

- в 3-х этапах межведомственной комплексной оперативно-
профилактической операции «Мак-2019» с 17 по 26 июня 2019 года, с 5
по 14 августа 2019 года, с 18 по 27 сентября 2019 года;

- в период с 1 по 30 ноября 2019 года - в областном
антинаркотическом месячнике «Курский край – без наркотиков».

В связи с широким распространением в молодежной среде
различных течений деструктивной направленности в период с 13 по 20
мая 2019 года проведено оперативно-профилактическое мероприятие
«Твой выбор», направленное на нейтрализацию попыток вовлечения
несовершеннолетних в деструктивную, в том числе экстремистскую и
террористическую деятельность, в незаконные массовые акции,
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противодействие проникновению в подростковую среду информации,
пропагандирующей насилие в образовательных организациях.

В летний каникулярный период организовано региональное
оперативно-профилактическое мероприятие «Подросток» в 2 этапа: 1
этап – с 20 по 30 июля 2019 года; 2 этап – с 19 по 29 августа 2019 года,
задачами которого явились:

- профилактика подростковой преступности, алкоголизма,
наркомании и табакокурения в подростковой среде, пропаганда
здорового образа жизни;

- обеспечение общественно полезной занятости
несовершеннолетних;

- предупреждение детского и семейного неблагополучия,
выявление детей, нуждающихся в защите государства, оказание им и их
семьям адресной социальной помощи, в том числе в рамках
всероссийской акции «Помоги пойти учиться».

В период с 26 октября по 4 ноября 2019 года принято участие в
мероприятии «Нет ненависти и вражде» по предупреждению и
пресечению экстремистской деятельности, формированию у граждан
нетерпимости к экстремистской идеологии.

С 28 октября по 10 ноября 2019 года организована акция
«Полезные каникулы», ориентированная на организацию досуговой
занятости несовершеннолетних в период осенних школьных каникул в
целях отвлечения от противоправной деятельности.

С 10 декабря 2019 года по 9 января 2020 года организованы
предупредительно-профилактические мероприятия по обеспечению
правопорядка и общественной безопасности, предупреждению
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в период
подготовки и проведения новогодних и рождественских праздников.

В рамках профилактической работы в подростковой среде
сотрудниками территориальных органов МВД России на районном
уровне, подчиненных УМВД России по Курской области, организовано
и проведено 3111 (АППГ-3109, +0,1%) специализированных рейдов по
местам массового пребывания несовершеннолетних и молодежи. В
образовательных организациях региона осуществлено 4458 (АППГ-4294,
+3,8%) лекций (бесед) на правовую тематику.

В ходе различных мероприятий выявлены и поставлены на
профилактический учет 1650 несовершеннолетних правонарушителей,
243 группы несовершеннолетних антиобщественной направленности и
1091 родитель, отрицательно влияющий на детей.
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По состоянию на 01.01.2020 года в сфере профилактического
влияния подразделений ПДН территориальных органов находится 979
(АППГ-1008, -2,9%) подростков, 128 (АППГ-124, +3,2%) подростковых
антиобщественных групп и 1373 (АППГ-1198, +14,6%) родителя, не
исполняющих обязанности по воспитанию, содержанию и обучению
своих детей.

Основным методом предупреждения противоправных, в том числе
преступных деяний со стороны несовершеннолетних выступает
административное законодательство.

В связи с этим сотрудниками органов внутренних дел Курской
области пресечено 2220 (АППГ-2713, -18,2%) фактов его нарушения
несовершеннолетними, 9131 (АППГ-9787, -6,7%) – родителями, 526
(АППГ-717, -26,6%) – иными взрослыми лицами, из них 340 – по ч. 1 ст.
6.10 КоАП РФ, 78 – по ст. 6.23 КоАП РФ, 108 – по ч. 2.1 ст. 14.16 КоАП
РФ. В целях ранней профилактики правонарушений в ЦВСНП УМВД
России по Курской области помещен 171 (АППГ-177, -3,4%)
несовершеннолетний, из них 137 – совершивших административные
правонарушения, 32 – совершивших общественно опасные деяния, 2 –
направляемых в СУВУЗТ (специальное учебно-воспитательное
учреждение закрытого типа).

Создание безопасной, доступной, соответствующей интересам и
потребностям детей образовательной, досуговой социальной среды
позволит не только предупредить совершение противоправных деяний
несовершеннолетними и в их отношении, но и обеспечить условия для
их успешного становления и, в дальнейшем, устойчивого социально-
экономического развития региона.

2.5.2. О состоянии безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних на

территории Курской области и принимаемых мерах
органами и учреждениями системы профилактики

по стабилизации ситуации.

В Курской области принимается комплекс мер, направленный на
профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,
защиту их прав. Основные мероприятия в 2019 году, направленные на
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решение социальных проблем семьи и детей, профилактику
преступлений и правонарушений проводились в рамках реализации
Государственной программы Курской области «Профилактика
правонарушений в Курской области».

Кроме того, комплекс мероприятий реализовался в рамках
выполнения «Плана основных мероприятий Курской области,
проводимых в рамках Десятилетия детства на 2019-2020 годы»,
утвержденного распоряжением Губернатора Курской области от
07.09.2018 г. № 248-рг.

Мероприятия, направленные на предупреждение преступлений в
отношении детей и подростков, выполнялись в соответствии с
«Межведомственным комплексным планом мероприятий по
противодействию криминальным проявлениям в отношении
несовершеннолетних на территории Курской области на 2019 год»,
утвержденным распоряжением Губернатора Курской области от
22.05.2019 №148-рг.

Именно такой подход способствовал тому, что на территории
Курской области в 2019 году отмечено снижение подростковой
преступности на 3,1% (с 327 до 317 преступлений).

В рамках исполнения полномочий, возложенных на комиссии по
делам несовершеннолетних и защите их прав административным
законодательством, в их адрес в 2019 году поступило 2504
административных протокола в отношении несовершеннолетних
(АППГ-3007) и 8988 протоколов (АППГ - 9738) в отношении родителей
(иных законных представителей детей).

Из общего количества дел, по результатам рассмотрения которых
несовершеннолетним назначено административное наказание, в 28%
случаях несовершеннолетние привлекались к ответственности в связи с
курением табака, в 30% случаях – в связи с употреблением алкогольной
продукции.

Из общего количества дел, рассмотренных комиссиями в
отношении родителей, более 80% (или 7382) составляют дела по ст.5.35
КоАП РФ, связанные с неисполнением обязанностей по содержанию и
воспитанию своих детей.

Необходимо отметить, что органами и учреждениями системы
профилактики Курской области принимается комплекс мер,
направленный на стабилизацию ситуации с подростковой
преступностью и правонарушениями.
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В целях профилактики негативных явлений в подростковой среде
КДН и ЗП Администрации Курской области утвержден и реализован
совместно с органами и учреждениями системы профилактики
«Межведомственный комплексный план мероприятий по профилактике
безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании,
алкоголизма, правонарушений и суицидов несовершеннолетних, защите
их прав на 2019 год».

Сформирована база данных о детях и семьях, находящихся в
трудной жизненной ситуации и нуждающихся в социальной поддержке.
По состоянию на 31 декабря 2019 года в базу внесены сведения о 4682
детях и 2155 семьях указанной категории.

Координацию деятельности органов и учреждений системы
профилактики осуществляют комиссии по делам несовершеннолетних и
защите их прав Курской области.

Приняты меры по совершенствованию нормативной правовой
базы, касающейся деятельности указанных комиссий.

Так, в 2019 году разработан проект Закона Курской области «О
внесении изменений в Закон Курской области «О комиссиях по делам
несовершеннолетних и защите их прав в Курской области», а также
внесен ряд дополнений и изменений в действующие Положения о
комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав. В 2019 году
в состав КДН и ЗП Администрации Курской области включен
Уполномоченный по правам ребенка в Курской области.

В целях повышения межведомственного взаимодействия и
качественного улучшения работы всех структур системы профилактики
областной комиссией в 2019 году разработаны:

- «Порядок взаимодействия органов и учреждений системы
профилактики безнадзорности и правонарушений в Курской области при
организации индивидуальной профилактической работы с
несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном
положении», утвержденный постановлением Администрации Курской
области от 04.09.2019 № 845-па;

- «Межведомственный комплексный план мероприятий по
противодействию криминальным проявлениям в отношении
несовершеннолетних на территории Курской области на 2019 год»,
утвержденный распоряжением Губернатора Курской области от
22.05.2019 № 148-рг;

- «Примерное Положение «Об общественных воспитателях
несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении»,
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утвержденное постановлением КДН и ЗП Администрации Курской
области № 15 от 29.05.2019 года;

- «Порядок межведомственного взаимодействия
территориальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их
прав, территориальных органов МВД России на районном уровне,
подчиненных УМВД России по Курской области, учреждений
социального обслуживания семьи и детей Курской области с центрами
занятости населения Курской области по трудоустройству подростков,
находящихся в социально опасном положении», утвержденный
постановлением КДН и ЗП Администрации Курской области от
25.09.2019 года № 27;

- «Порядок межведомственного взаимодействия органов и
учреждений системы профилактики Курской области на стадии
уголовного следствия, судопроизводства и постсудебного периода при
проведении социально-реабилитационной работы с
несовершеннолетними, оказавшимися в конфликте с законом»,
утвержденный постановлением КДН и ЗП Администрации Курской
области от 25.09.2019 года № 28;

- «Комплексный план действий по обеспечению информационной
безопасности детей, производства информационной продукции для
детей и оборота информационной продукции в Курской области на
2019-2020 годы», утвержденный постановлением КДН и ЗП
Администрации Курской области от 25.09.2019 № 30;

- «Комплекс мер по совершенствованию системы профилактики
суицида среди несовершеннолетних на территории Курской области на
2020 год», утвержденный постановлением КДН и ЗП Администрации
Курской области от 26.12.2019 № 40 и др.

Для обеспечения взаимодействия и координации деятельности
органов и учреждений системы профилактики Курской области
проведено 16 заседаний областной комиссии.

В ходе проведения заседаний было рассмотрено 42 вопроса по
различным направлениям в сфере профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних. К числу основных из них
относятся вопросы:

- «О состоянии безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних на территории Курской области»;

- «О преступлениях насильственного характера, совершенных
несовершеннолетними и необходимости принятия дополнительных мер
по их предупреждению»;



73

- «О принятии дополнительных мер по профилактике и
предупреждению суицидов несовершеннолетних»;

- «О профилактике гибели детей на пожарах».
В целях анализа эффективности принимаемых мер

территориальными комиссиями в сфере профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних:

- организован ежеквартальный мониторинг деятельности
территориальных КДН и ЗП (по основным вопросам деятельности и по
вопросам правоприменительной практики);

- организован ежеквартальный мониторинг деятельности
муниципальных КДН и ЗП по вопросам жизнеустройства
несовершеннолетних, осужденных условно и вернувшихся из режимных
учреждений;

- организован мониторинг деятельности территориальных КДН и
ЗП по вопросам организации летнего отдыха и занятости
несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

- организованы сверки учетов между территориальными КДН и
ЗП, медицинскими организациями, органами внутренних дел о
несовершеннолетних, употребляющих алкогольные напитки,
наркотические и психотропные вещества;

- организованы ежеквартальные сверки статистических данных
между КДН и ЗП Курской области, комитетом по труду и занятости
населения Курской области, комитетом молодежной политики и туризма
Курской области, комитетом по культуре Курской области, комитетом
по физической культуре и спорту Курской области, комитетом
образования и науки Курской области по вопросам организации досуга и
занятости несовершеннолетних, находящихся в социально опасном
положении.

Кроме того, в соответствии с действующими нормативными
правовыми документами КДН и ЗП организовано в 2019 году
проведение на территории Курской области акций по выявлению детей,
нуждающихся в защите государства (с 1 по 30 апреля и с 1 по 30
сентября 2019 года), а также межведомственной операции «Подросток»
(с 5 июня по 30 августа 2019 года).

Рассмотрено 21 представление органа, осуществляющего
управление в сфере образования, об исключении несовершеннолетних,
не получивших общего образования, из образовательной организации.
По результатам рассмотрения все несовершеннолетние продолжили
обучение по иной форме или в другой образовательной организации.
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Организовано и проведено 4547 рейдовых мероприятий в семьи и
места возможного пребывания несовершеннолетних. По результатам
рейдов обследовано 5147 семей. На базе детских учреждений
организовано и проведено 1574 лекции для несовершеннолетних и их
родителей.

Всего в 2019 году комиссиями по делам несовершеннолетних и
защите их прав проводилась работа в отношении 1490
несовершеннолетних и 1049 семей, находящихся в социально опасном
положении.

Так, за период 12 месяцев 2019 года вновь выявлено и поставлено
на учет в КДН и ЗП 866 подростков и 430 семей, находящихся в
социально опасном положении.

Несовершеннолетние и семьи, имеющие признаки нахождения в
социально опасном положении, выявлялись органами и учреждениями
системы профилактики в ходе проведения межведомственных рейдов в
места возможного пребывания несовершеннолетних; обследований
жилищно-бытовых условий семей, проведения акций по выявлению
детей, нуждающихся в защите государства, и операции «Подросток»;
рассмотрения дел об административных правонарушениях;
рассмотрения материалов, поступивших из органов внутренних дел и др.

По состоянию на 31.12.2019 года на учете в территориальных
КДН и ЗП состоит 720 несовершеннолетних правонарушителя и 631
семья, находящаяся в социально опасном положении, где проживает
1304 ребенка. В отношении указанной категории несовершеннолетних и
семей организована комплексная индивидуальная профилактическая
работа.

В результате проведенной работы по социальной реабилитации
несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном
положении в 2019 году:

- снято с учета территориальных КДН и ЗП 770
несовершеннолетних, в том числе, 590 или 76 % - в связи с
исправлением и положительной динамикой;

- снято с учета территориальных КДН и ЗП 418 семей, в том
числе, 341 или 81% - в связи со стабилизацией ситуации;

- оказана помощь в направлении на лечение от алкогольной и
наркотической зависимости 67 подросткам;

- вовлечено в деятельность досуговых учреждений в свободное от
учебы и работы время 713 или 99% несовершеннолетних, состоящих на
учете в КДН и ЗП, что на 3% превышает показатели 2018 года;
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- из числа родителей, состоящих на учете в КДН и ЗП, 195
трудоустроены; 225 прошли курс лечения от алкогольной зависимости,
465 семьям оказана материальная и гуманитарная помощь.

Следует отметить, что в 2019 году поступило 11511 обращений
на детский телефон доверия с единым общероссийским телефонным
номером 8-800-200-11-22 (служба экстренной психологической помощи).
Из 11511 обращений 7351 поступило от детей и подростков, 1030 - от
родителей детей и подростков, от иных граждан - 3130. По вопросам
детско-родительских отношений обратились 1827 граждан, по вопросу
взаимоотношений в подростковой среде - 1469 человек, по проблемам
обучения и профориентации - 410, по проблеме суицида - 38.

В настоящее время КДН и ЗП Администрации Курской области
проводится работа по формированию «Межведомственного
комплексного плана мероприятий по профилактике безнадзорности,
правонарушений и суицидов несовершеннолетних, предупреждению
деструктивных проявлений в подростковой среде, защите прав и
законных интересов детей и подростков на 2020 год».

Статистические сведения
о деятельности комиссий по делам несовершеннолетних

и защите их прав Курской области
1. Количество семей, находящихся в

социально опасном положении в Курской
области (по состоянию на 31.12.2019г.)

631

в них детей 1304
2. Количество семей, находящихся в

социально опасном положении в Курской
области (по состоянию на 31.12.2018г.)

608

в них детей 1158
3. Количество семей, находящихся в

социально опасном положении в Курской
области, снятых с профилактического
учета в связи с улучшением ситуации в
семье в 2019 году

341

4. Количество семей, находящихся в
социально опасном положении в Курской
области, снятых с профилактического
учета в связи с улучшением ситуации в

271
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семье в 2018 году
5. Количество детей, состоящих на учете в

КДН и ЗП в Курской области по
состоянию на 31.12.2019г.

720

6. Количество детей, состоящих на учете в
КДН и ЗП в Курской области по
состоянию на 31.12.2018г.

611

7. Количество детей, поставленных на учет в
КДН и ЗП в 2019 году

866

8. Количество детей, поставленных на учет в
КДН и ЗП в 2018 году

682

9. Количество детей, снятых с
профилактического учета КДН и ЗП в
связи с их исправлением в 2019 году

590

10. Количество детей, снятых с
профилактического учета КДН и ЗП в
связи с их исправлением в 2018 году

499

11. Количество несовершеннолетних в
Курской области, содержавшихся в
ЦВСНП УМВД России по Курской
области в 2019 году

171

12. Количество несовершеннолетних в
Курской области, содержавшихся в
ЦВСНП УМВД России по Курской
области в 2018 году

177

Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова в течение 2019 года осуществляла правозащитную
деятельность в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних, жестокого обращения в отношении
несовершеннолетних, профилактики суицидального поведения,
употребления детьми наркотических средств, алкогольной продукции,
вейпов, снюсов, электронных сигарет, совершения детьми
противоправных деяний и преступлений. Данная работа осуществлялась
рамках реализации проекта «Час правовой помощи», проведения Дней
регионального Уполномоченного с привлечением Совета отцов, членов
Общественного совета, помощников Уполномоченного.
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Уполномоченным по правам ребенка в Курской области в летний
период 2019 года проведены проектные родительские собрания и
выездные мероприятия по правовому просвещению «Вместе на защите
детства!» с участием более 700 родителей в г. Железногорске и г. Щигры,
в Солнцевском, Медвенском, Беловском, Щигровском районах Курской
области. В октябре и ноябре 2019 года совместно с Советом отцов,
представителями прокуратуры Курской области, профессорско-
преподавательским составом ФГБОУ ВО «Курский государственный
университет» проведены родительские собрания в Золотухинском и
Курском районах, в ходе которых состоялся открытый диалог с
родительской общественностью по вышеназванным проблемам.

Уполномоченным трижды посещен Центр временного содержания
несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по Курской
области, а также ФКУ «Следственный изолятор № 1 УФСИН России по
Курской области» с разъяснительными беседами об уголовной,
административной ответственности несовершеннолетних за
совершение противоправных деяний.

Особенно следует отметить, что представители Совета отцов при
Уполномоченном совместно с сотрудниками ПДН УМВД России по
Курской области провели в 2019 году 7 вечерних профилактических
рейдов по проверке компьютерных салонов и клубов на предмет
нахождения несовершеннолетних в общественных местах после 22:00 ч
с целью профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних. В ходе проведения рейдов были выявлены
несовершеннолетние, находящиеся в клубах после 22.00 ч. Составлено
10 протоколов по ст. 46 Закона Курской области от 04.01.2003 №1-ЗКО
«Об административных правонарушениях в Курской области».

На особом контроле Уполномоченного находится состояние
законности в сфере развлечений несовершеннолетних в части рекламы и
функционирования квест-комнат.

С 1 ноября 2019 года в целях пропаганды здорового образа жизни,
профилактики употребления несовершеннолетними наркотических
средств стартовал месячник: «Курский край против наркотиков». На
базе школ региона по рекомендации Уполномоченного Совет отцов и
Общественные помощники Уполномоченного проводили собрания
молодёжного актива, флешмобы, разрабатывались и реализовались
социальные проекты.

В целях взаимодействия сторон по вопросам обеспечения гарантий
государственной защиты прав и свобод детей, совершенствования
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законодательства о правах несовершеннолетних, организации правового
просвещения и правовой помощи Уполномоченным заключено
Соглашение о сотрудничестве с следственным управлением
Следственного комитета Российской Федерации по Курской области, а
также с Курским региональным отделением Ассоциации юристов России
с целью правового просвещения несовершеннолетних и повышения
уровня правовой культуры населения Курской области.

В течение отчетного периода в рабочий аппарат Уполномоченного
поступило 8 обращений в рассматриваемой сфере. Основные из них
связаны с ненадлежащим исполнением родителями (законными
представителями) обязанностей по содержанию, обучению и
воспитанию детей, защитой несовершеннолетних от жестокого
обращения и различных видов насилия,
лишением/ограничением/восстановлением в родительских правах и др.

Так, на личном приеме к Уполномоченному в сентябре 2019 года в
целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетнего сына Г.
обратилась гражданка Т., которая пояснила, что ребенок с мая 2019 года
проживал по другому адресу с отцом С. В данный момент отец и
ребенок по указанному месту жительства отсутствуют, на связь с
заявителем не выходят, мальчик не приступил к занятиям в школе. Мать
не располагает сведениями о месте нахождения сына. Уполномоченным
направлено ходатайство в УМВД России по Курской области с просьбой
оказать возможное содействие в установлении места нахождения
несовершеннолетнего Г. В ходе розыскных мероприятий ребенок вместе
с отцом были обнаружены по другому адресу. В процессе рассмотрения
обращения специалистами рабочего аппарата Уполномоченного
установлено, что несовершеннолетний зачастую убегал из дома, был
склонен к пропускам занятий в школе, в вечернее время посещал
компьютерные клубы. Установлено также, что, по мнению матери, отец
несовершеннолетнего С. поощряет такое поведение сына.
Уполномоченным также направлено ходатайство в КДН и ЗП
Администрации Курской области с просьбой взять на особый контроль
условия жизни и воспитания ребенка. В настоящее время матерью
несовершеннолетнего Г. подано исковое заявление в Ленинский
районный суд города Курска об ограничении в родительских правах
отца ребенка в связи с недолжным исполнением им родительских
обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению
несовершеннолетнего сына.
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Все обращения, направленные в адрес Уполномоченного,
рассмотрены. Всем заявителям оказана необходимая правовая помощь.

2.5.3. Исполнение алиментных обязательств.

В 2019 году на исполнении в службе судебных приставов Курской
области находилось 14260 исполнительных производств о взыскании
алиментных платежей в отношении 11458 должников, что на 523
исполнительных производства больше аналогичного периода прошлого
года.

За 12 месяцев 2019 года на исполнение в структурные
подразделения УФССП России по Курской области поступило 7158
исполнительных документов о взыскании алиментов в отношении 4723
должников, что на 1652 исполнительных производства больше
аналогичного периода прошлого года.

Всего находилось
на исполнении

Динамика
увеличения/умень

шения

Поступило на
исполнение

Динамик
а

увеличен
ия/умень
шения

За 12
месяцев
2018
года

За 12
месяцев
2019
года 525

За 12
месяцев
2018
года

За 12
месяцев
2019 года 1653

13737 14262 5506 7159

Количество оконченных и прекращенных в отчетном периоде
исполнительных производств о взыскании алиментов – 7389 в
отношении 5 591 должника (аналогичный период прошлого года 6616 в
отношении 5424 должников). По состоянию на 31.12.2019г. остаток
исполнительных производств о взыскании алиментов составил 6757 в
отношении 6328 должников, что на 358 исполнительных производства
меньше аналогичного периода прошлого года.
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Остаток по
состоянию на
31.12.2018

Остаток по
состоянию на
31.12.2019

Динамика
увлечения/уменьшения
остатка в сравнении с

аналогичным
периодом

7115 6757 -358

За последние 3 года повысилась эффективность исполнения
требований исполнительных документов о взыскании алиментов на
содержание детей. Количество неоконченных исполнительных
производств о взыскании алиментов по состоянию на 01.01.2020г.
снизилось и составило 6757 исполнительных производств на сумму 1
514 951 тыс. руб. Следует отметить, и это положительная тенденция, что
в период с 2017 по 2019 год в структурных подразделениях УФССП
России по Курской области наблюдается ежегодное сокращение остатка
исполнительных производств о взыскании алиментных платежей. Так,
остаток исполнительных производств указанной категории по
состоянию на 01.01.2017г. – 8651, на 01.01.2018г. - 8 249, на 01.01.2019г.
- 7 115, на 01.01.2020г. - 6 757.

За 2019 год УФССП России по Курской области взыскана
задолженность по алиментам на сумму 149 505 тыс. руб., или 7 % от
общей суммы, подлежащей взысканию за данный период (за 2018 года
задолженность по алиментам взыскана на сумму 108 136 тыс. руб., или
4,7 % от общей суммы подлежащей взысканию).

Положительная динамика по снижению находящихся на
исполнении исполнительных производств о взыскании алиментов
обусловлена применением к должникам мер воздействия, в том числе, за
счет ограничения права выезда должников из Российской Федерации,
ограничения специального права управления транспортными средствами,
а также применения полномочий административной и уголовной
юрисдикции.

За 2019 год судебными приставами – исполнителями вынесено 9798
постановлений о временном ограничении на выезд должников, не
исполняющих свои обязательства по выплате алиментов, из Российской
Федерации (2018 год - 7 666).
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В 2016 году вступили в силу федеральные законы, направленные на
гуманизацию уголовного судопроизводства, в соответствии с которыми
15.07.2016г. введена административная ответственность за неуплату
средств на содержание детей, реализован институт административной
преюдиции при привлечении должников по алиментам к уголовной
ответственности по ст. 157 УК РФ.

За 12 месяцев 2019 года по ст. 5.35.1 КоАП РФ возбуждено 897
административных дел, из них рассмотрено судом 893. По результатам
рассмотрения административных дел в отношении 893 должников
назначены административные наказания, из них в отношении 58
должников вынесены наказания в виде административного ареста, в
рамках 833 вынесено наказание в виде обязательных работ, в отношении
2 должников назначены наказания в виде административных штрафов на
сумму 40 тыс. руб.

Количество вынесенных постановлений о возбуждении уголовных
дел по ст. 157 УК РФ за 2019 год составило 505, из них 474 рассмотрено
судом с вынесением обвинительных приговоров.

Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова в 2019 году осуществляла правозащитную деятельность в
сфере исполнения родителями (законными представителями) детей
алиментных обязательств.

Уполномоченным заключено Соглашение о сотрудничестве с
Управлением Федеральной службы судебных приставов по Курской
области в сфере исполнения судебных актов.

В 2019 году в рабочий аппарат Уполномоченного поступило 20
обращений с просьбой о помощи по взысканию алиментов на
содержание детей с родителей, злостно уклоняющихся от содержания
своих детей. В каждом случае заявителям оказывалась помощь:
направлялись запросы в службу судебных приставов, прокуратуру,
давались разъяснения действующего законодательства, регулирующего
вопросы получения алиментов на содержание детей. Большинство
обращений было взято Уполномоченным на личный контроль. Все
обращения, направленные в адрес Уполномоченного, рассмотрены.
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3. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО
ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЗАЩИТЫ ЗАКОННЫХ ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ
ДЕТЕЙ В КУРСКОЙ ОБЛАСТИ: ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ

ДЕТЕЙ И ИХ РОДИТЕЛЕЙ
(ЗАКОННЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ), РЕАЛИЗАЦИЯ

«ВСЕРОССИЙСКОЙ АКЦИИ «БЕЗОПАСНОСТЬ ДЕТСТВА-2019»,
ЗАКЛЮЧЕНИЕ СОГЛАШЕНИЙ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ,

РАЗРАБОТКА И РЕАЛИЗАЦИЯ СОЦИАЛЬНО
ЗНАЧИМЫХ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ И
ОХРАНЫ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И

СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ

Деятельность Уполномоченного по обеспечению защиты законных
прав и интересов детей в Курской области аккумулируется в
основополагающие направления, к которым относятся: правовое
просвещение детей и их родителей (законных представителей),
рассмотрение обращений граждан и личный прием граждан, заключение
Соглашений о сотрудничестве в сфере защиты прав детей, разработка и
реализация социально значимых проектов в сфере защиты и охраны прав
несовершеннолетних и семей с детьми.

Направления деятельности реализуются Уполномоченным по
правам ребенка в Курской области посредством сложившихся ранее и
качественно новых форм работы, таких как: деятельность помощников
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области в
муниципальных образованиях Курской области на общественных
началах, работа уполномоченных по защите прав участников
образовательного процесса на общественных началах, деятельность
Общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка в
Курской области, Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка
в Курской области, Детского общественного совета при
Уполномоченном по правам ребенка в Курской области, социальное
партнерство, реализуемое в виде заключения Соглашений о
сотрудничестве в сфере защиты прав детей, проведение Дней
регионального Уполномоченного в формате выездов в муниципальные
районы (городские округа) Курской области; проведение региональных
родительских и детских собраний по правовому просвещению совместно
с органами государственной власти региона, профильными комитетами,
организациями и учреждениями по работе с детьми и др.
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3.1. Деятельность Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области по правовому

просвещению несовершеннолетних и семей с детьми.

Эффективность обеспечения и защиты прав ребенка в значительной
степени зависит от уровня знаний и понимания сущности прав ребенка
как самими детьми, так и взрослыми, прежде всего должностными
лицами, в чьи обязанности входит соблюдение прав ребенка и принятие
решений в отношении детей. Правовое просвещение – одно из важных
направлений деятельности Уполномоченного по правам ребенка в
Курской области, ведь основной задачей деятельности
Уполномоченного является не только восстановление уже нарушенных
прав, но и предупреждение их нарушений.

В 2019 году Уполномоченный по правам ребенка в Курской области
Н.Г. Листопадова осуществляла правовое просвещение и пропаганду
знаний о правах ребенка, принимала личное участие в мероприятиях по
гражданскому воспитанию в сложившихся формах и практиках. В
рамках этой деятельности Уполномоченный давала письменные и
устные разъяснения о реализации законов и иных нормативных
правовых актов по обращениям граждан; готовила к изданию и
распространяла информационные материалы для детей и их родителей,
специалистов; проводила встречи, семинары, брифинги, круглые столы,
лектории с разными целевыми аудиториями по тематике прав ребенка;
поддерживала общественные инициативы по гражданскому воспитанию
и правовому просвещению детей. За текущий период Уполномоченным
проведено 8 совещаний-семинаров, в том числе обучающих, 7
конференций и круглых столов, 8 заседаний общественных советов,
созданных при Уполномоченном, с различными целевыми аудиториями
по тематике прав ребенка; поддерживались общественные инициативы
по правовому просвещению детей. Просветительские мероприятия
Уполномоченный и сотрудники аппарата проводили в тесном
сотрудничестве с государственными органами, органами местного
самоуправления, учреждениями и организациями по работе с детьми в
Курской области, а также общественными советами, созданными при
Уполномоченным.

В работе института Уполномоченного по правам ребенка в
Курской области получила свое новое воплощение и стала
востребованной такая форма работы с детской и родительской
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общественностью по правовому просвещению, как проведение
Уполномоченным по правам ребенка с участием областных структур,
занимающихся охраной прав детства, культурно-просветительских
региональных родительских и детских собраний «Вместе на защите
детства!». В 2019 году Уполномоченным проведено 10 таких собраний.
Самые широкомасштабные по количеству охваченных собраниями детей
и родителей прошли в рамках реализации вышеупомянутых Указов
Президента Российской Федерации, а также инициированной
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам
ребенка А.Ю. Кузнецовой Всероссийской акции: «Безопасное детство –
2019» в мае 2019 года на площадке Курского государственного цирка с
охватом 1500 человек родительской общественности и 1800 – детской.
На собрания были приглашены родители, дети и подростки из всех
муниципальных районов и городских округов региона из многодетных,
замещающих семей, семей, находящихся в трудной жизненной ситуации,
были приглашены дети, состоящие на учете в ПДН органов внутренних
дел и КДН и ЗП. Координаторами данных проектных собраний стали
общественный Уполномоченный по правам ребенка в Курской области
Н.Г. Листопадова, директор Курского государственного цирка Н.
Шульга и руководитель по профилактике поисково-спасательного
отряда «Лиза Алерт" Н. Леонова, участниками - представители органов
исполнительной власти Курской области, в том числе, комитет по
физической культуре и спорту Курской области, УМВД России по
Курской области, отделение по профилактике ГИБДД УМВД России по
Курской области, представители поисково-спасательного отряда «Лиза
Алерт». Обсуждались вопросы детской безопасности в период летних
каникул, в том числе, по профилактике чрезвычайных происшествий с
детьми: безопасного поведения на воде, в общественных местах
массового пребывания людей, дорожно-транспортного травматизма -
проводились игры на определение уровня знаний детьми основных
постулатов правил дорожного движения. Говорилось о профилактике
суицидального поведения, совершения детьми административных
правонарушений и противоправных деяний, об опасности применения и
распространения наркотических веществ, вреде табакокурения и
использования электронных сигарет, вейпов, снюсов, безопасности в
социальных сетях. В преддверии лета как никогда актуальными и
приоритетными стали вопросы о моделях поведения детей в
экстремальных ситуациях. Об этом рассказали представители поисково-
спасательного отряда «Лиза Алерт». Работали несколько площадок:

https://vk.com/kurskicircus
https://vk.com/lizaalert_kyrsk
https://vk.com/lizaalert_kyrsk
https://vk.com/natashenkaleonova
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площадка «волонтеров-медиков», которые в рамках реализации проекта
«Стоматологическое здоровье России» провели мастер-классы с детьми
и взрослыми по навыкам оказания первой помощи пострадавшим;
площадка Детской цирковой студии Курского государственного цирка,
пригласившая желающих детей проводить веселые летние будни у себя
в гостях.

Проектные родительские собрания «Вместе на защите детства!» с
участием более 700 родителей состоялись в летний период 2019 года в г.
Железногорске и г. Щигры, в Солнцевском, Медвенском, Беловском,
Щигровском районах Курской области. Кроме того, 17 октября 2019
года Уполномоченным по правам ребенка в Курской области совместно
с Советом отцов при Уполномоченном, представителями прокуратуры
Курской области, психологами ФГБОУ ВО «Курский государственный
университет» проведено родительское собрание в Золотухинском районе
Курской области, где рассматривались проблемы детских суицидов,
интернет-зависимости у детей, взыскания алиментов. 18 октября 2019
года районное родительское собрание прошло на площадке МБОУ
«Букреевская основная общеобразовательная школа» Курского района
Курской области, в ходе которого состоялся открытый диалог
родительской общественности с Уполномоченным по правам ребёнка,
представителями прокуратуры Курской области, УМВД России по
Курской области о проблемах наркотиков и детских суицидах.

Перспективной формой работы в сфере правового просвещения
несовершеннолетних стало проведение Дней регионального
Уполномоченного по правам ребенка с выездами Уполномоченного по
правам ребенка в Курской области совместно с прокуратурой Курской
области, УМВД России по Курской области, КДН и ЗП Администрации
Курской области, МЧС России по Курской области, представителями
профильных комитетов в сфере защиты детства, органов и учреждений
системы профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних, профессорско-преподавательского состава
юридического факультета ФГБОУ ВО «Курский государственный
университет» в муниципальные образования Курской области с целью
не только контроля за исполнением законодательства в части защиты
прав, свобод и интересов детей, а, прежде всего, координации работы по
профилактике социального сиротства, правового просвещения детей
региона. Конструктивное сотрудничество и тесное взаимодействие с
органами государственной власти, органами местного самоуправления,
различными ведомствами и организациями, гражданским обществом
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способствуют согласованным действиям, направленным на защиту прав
и законных интересов детей Курской области.

Во время выездов Уполномоченный по правам ребенка в Курской
области проводит личный прием граждан и встречу с активом
муниципального образования. Граждане обращаются к
Уполномоченному с различными вопросами: многодетные мамы - с
проблемами взыскания алиментов, мамы детей с инвалидностью с
проблемой перевозки в специальном вагоне железнодорожного
транспорта. Многие интересуются вопросами подвоза детей из дальних
сельских поселений в школы, трудоустройства несовершеннолетних,
детского санаторно-оздоровительного отдыха, оказания медицинской
помощи, восстановления связи с ребенком, определения порядка
общения и места жительства ребенка в случае раздельного проживания
родителей, жилищными вопросами и мн. др.

В рамках выездов Уполномоченный по правам ребенка посещает
образовательные, медицинские организации, приюты, социально-
реабилитационные центры, интернатные учреждения для детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей, а также семьи:
многодетные, замещающие, семьи с одним родителем, семьи,
находящиеся в трудной жизненной ситуации, семьи с «особенными»
детьми, с детьми, нуждающимися в оказании паллиативной
медицинской помощи, с целью решения их проблем, оказания
социальной помощи.

Все семьи, которым требовалась помощь в 2019 году, ее получили.
Связь с такими семьями осуществляется круглосуточно.

Большое число обращений поступает от граждан, в том числе,
несовершеннолетних, на официальные страницы Уполномоченного в
социальных сетях, поднятые в обращениях проблемы изучаются и по
ним принимаются необходимые меры.

Подростков волнуют вопросы выстраивания отношений в
школьном коллективе, с родителями, с педагогами, им требуется
разъяснение норм законодательства при поступлении в организации
высшего и среднего профессионального образования на льготных
основаниях. В личном контакте с Уполномоченным, в том числе, и в
социальных сетях, находятся подростки «группы риска», состоящие на
учете в отделениях ПДН УМВД России по Курской области, КДН и ЗП,
ЦВСНП УМВД России по Курской области. Уполномоченным по
правам ребенка с ними проводятся беседы в целях профилактики
безнадзорности и предупреждения совершения правонарушений,
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преступлений. Таким образом, ситуация с «трудными» подростками
находится на контроле Уполномоченного, кроме того, это позволяет
проводить мониторинг условий жизни таких детей, получения ими
образования, дальнейшего жизнеустройства.

Так, Уполномоченным по правам ребенка в Курской области в 2019
году осуществлены выезды в 28 муниципальных районов (городских
округов) Курской области с посещением более 190 организаций с
пребыванием в них детей, в том числе, все социально-реабилитационные
центры, центры социальной помощи семье и детям, интернатные
учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей: 07.06.2019г. – г. Железногорск и ОБУССО «Железногорский
детский дом-интернат для умственно-отсталых детей «Надежда»;
04.07.2019г. – Солнцевский район и ОКУСО «Солнцевский
межрайонный центр социальной помощи семье и детям», 05.07.2019г. –
Тимский район, 17.07.2019г. – Рыльский район и ОКОУ «Ивановская
школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей»; 19.07.2019г. – Конышевский район, 26.07.2019г. –
Фатежский район и ОКОУ «Верхнелюбажская школа-интернат»;
02.08.2019г. – Суджанский район, 08.08.2019г. – г. Щигры, Щигровский
район и ОКУ «Щигровский межрайонный центр социальной помощи
семье и детям», ОКУ «Охочевский социальный приют для детей и
подростков», 15.08.2019г. – г. Курчатов и Курчатовский район;
17.10.2019г. – Золотухинский район; 21.10.2019г. – Курский район и
ОКОУ «Новопоселеновская школа-интернат для детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями
здоровья»; 27.11.2019г. – Поныровский район и ОКУ «Курский
областной социальный приют для детей и подростков»; 29.11.2019г. –
Беловский район и ОБУССО КО «Беловский детский
психоневрологический дом-интернат». Посещены также ОБОУ «Школа-
интернат № 2 им. Г.А. Карманова», ОКУССО КО «Областной медико-
социально-реабилитационный центр им. Преподобного Феодосия
Печерского», ОКОУ «Курская школа-интернат для детей с
ограниченными возможностями здоровья», ОКУЗ «Областной
специализированный Дом ребенка», ОКУ «Курский областной
социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», ОКУ
«Черемисиновский социально-реабилитационный центр для
несовершеннолетних», МБУ Сон г. Курска «Социальная гостиная для
оказания помощи женщинам с детьми, оказавшимися в трудной
жизненной ситуации».
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05 июня 2019 года, 12 августа 2019 года, 06 сентября 2019 года
Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова посетила Центр временного содержания
несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по Курской
области с разъяснительными беседами об уголовной, административной
ответственности несовершеннолетних за совершение противоправных
деяний.

Правовое просвещение детей в Курской области в 2019 году
осуществлялось также в рамках инициирования Уполномоченным по
правам ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой социально-
ориентированных проектов и общественно значимых мероприятий с
участием детской и родительской общественности.

Так, 1 июля 2019 года стартовал новый проект Уполномоченного
по правам ребенка в Курской области по правовому просвещению «Час
правовой помощи». Воспитанникам ОКОУ «Новопоселеновская школа-
интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
с ограниченными возможностями здоровья» в доступной для них форме
было рассказано об основных правах детей, содержащихся в
международных нормативных правовых актах, Конституции РФ.

24 июля 2019 года на базе «Спортивно-оздоровительного центра
имени В. Терешковой» г. Курска при участии Уполномоченного по
правам ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой состоялась
встреча с М.И. Хасьминским – известным православным кризисным
психологом, руководителем Центра кризисной психологии г. Москвы,
выдающимся научным и общественным деятелем. М.И. Хасьминский –
автор книг, публикаций по психологии кризисных состояний человека -
проводит выездные семинары-практикумы в регионы Российской
Федерации по оказанию помощи по предотвращению суицидальных
проявлений через определенную психологическую работу со взрослыми
и детьми, оказывает помощь людям, пережившим экстремальную
психотравмирующую ситуацию. М.И. Хасьминский как православный
психолог продвигает информацию о духовных ценностях. На встрече он
рассказал подросткам об опасностях, которые ждут их в социальных
сетях, и о том, как не стать участником групп суицидальной
направленности.

27 сентября 2019 года Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадова с целью формирования правовой
культуры детей совместно с преподавателями и студентами ФГБОУ ВО
«Курский государственный университет» в рамках правового часа
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посетила ОКУ «Курский Центр для несовершеннолетних». Правовая
грамотность очень важна для подростков, особенно знания в области
уголовного и административного права. На уроке православной
культуры студенты ФГБОУ ВО «Курский государственный
университет» организовали правовой квест для детей, находящихся в
трудной жизненной ситуации, воспитывающихся в ОКУ «Курский центр
для несовершеннолетних».

17 октября 2019 года Уполномоченным по правам ребенка в
Курской области с целью правового просвещения детей, профилактики
правонарушений среди несовершеннолетних, патриотического
воспитания и просвещения молодежи инициирована экскурсия для
групп детей и подростков, в том числе детей с ограниченными
возможностями здоровья, в Музей истории Курской полиции. Учащиеся
МБОУ «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением
отдельных предметов № 52» узнали об истории и современности
полиции родного края, увидели, как со временем изменялась форма
полицейских, познакомились с именами героев, прославивших Курский
регион.

20 ноября 2019 года Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадова совместно с прокуратурой Курской
области и комитетом образования и науки Курской области стала
организатором и участником просветительской видеоконференции,
посвященной проблемам интернет-безопасности детей на тему:
«Кибербуллинг: как защититься от кибербуллинга». Участниками
видеоконференции стали учащиеся 35 общеобразовательных
организаций Курской области охватом более 1050 человек.

Уполномоченный по правам ребенка в Курской области 20 ноября
2019 года стала куратором мероприятия в ОКОУ «Курская школа-
интернат для детей с ограниченными возможностями здоровья», где
профессорско-преподавательский состав и студенческое сообщество
ФГБОУ ВО «Юго-Западный государственный университет» в рамках
реализации проекта Детского общественного совета при
Уполномоченном по правам ребенка в Курской области «Правовой
букварь» провели познавательный правовой квест для «особенных»
детей – воспитанников школы, в игровом формате познакомив их с
основами Уголовного Кодекса. Правовой квест в процессе проведения
видоизменился в профориентационный проект – многие дети всерьез
заинтересовались уголовным правом: узнали основные термины
Гражданско-процессуального кодекса, научились различать понятия:
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«особо тяжкие», «средней тяжести» преступления, познакомились с
классификацией преступлений.

20 ноября 2019 года на брифинге в Доме журналиста
Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова рассказала о мерах, принимаемых для защиты прав, свобод
и законных интересов несовершеннолетних граждан в Курской области.
Речь шла и о работе Общественного совета при Уполномоченном по
правам ребенка в Курской области, Детского общественного совета,
Совета отцов при Уполномоченном. Так, в Совет отцов вошли мужчины
разных профессий, активно помогающие детям в области. Несколько
семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в Курске и в
Железногорске «отцы» взяли под шефство. Совместно с полицией они
участвуют в рейдах, контролируя нахождение несовершеннолетних в
ночное время без сопровождения родителей и законных представителей.
На большую работу настроены и члены Детского совета. Ребята готовят
проекты, которые позволят «особенным» детям чувствовать себя
комфортно в обществе, развиваться и защищать свои права.

Деятельность Уполномоченного по правам ребенка в Курской
области 20 ноября 2019 года активно поддержали общественные советы,
созданные при Уполномоченном. Так, Детский общественный совет
проявил активность в подготовке социальных роликов на тему:
«Безопасное детство» в следующих номинациях: «Стоп Буллинг» -
ролики, направленные на профилактику буллинга в школьной среде;
«Безопасные окна» - ролики, направленные на привлечение внимания
родительского сообщества к проблеме выпадения детей из окон; «Мы
против наркотиков» - ролики, освещающие проблематику
распространения наркотиков детьми и подростками; «Дети
БЕЗопасности» - ролики, посвященные безопасности на детских
площадках, объектах незавершённого строительства; спецноминация
«Мы вместе с тобой» - ролики на тему инклюзии (толерантности) детей
с инвалидностью в детском сообществе. В это день Совет отцов провел
рейды по проверке компьютерных салонов и клубов на предмет
постоянного пребывания в них несовершеннолетних, в том числе, в
вечернее время. Помощники Уполномоченного по правам ребенка в
Курской области в муниципальных образованиях на общественных
началах во Всемирный день прав ребенка на своих территориях провели
массовые мероприятия: круглые столы, семинары-совещания,
интерактивные практикумы, конференции по правовому просвещению
детей Курской области. Такие мероприятия прошли в
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общеобразовательных организациях, организациях среднего
профессионального образования, социально-реабилитационных центрах
для несовершеннолетних, интернатных учреждениях для детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей, в Беловском,
Черемисиновском, Фатежском, Поныровском, Рыльском, Курчатовском,
Кореневском районах, г. Щигры, г. Курчатове, г. Курске и др.

22 ноября 2019 года специалисты рабочего аппарата
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области совместно с
Общественной палатой Курской области стали участниками проекта
КРОО ООО «ОПС «Человек и Закон» по оказанию населению региона
бесплатных юридических консультаций под названием «ПравоМобиль».
В проекте на постоянной основе уже несколько лет принимают участие
представители Управления Минюста России по Курской области,
прокуратуры Курской области, Курской областной нотариальной палаты,
УФССП по Курской области, УФНС по Курской области, УМВД России
по Курской области, управления Росреестра, отделения Пенсионного
фонда РФ по Курской области, коллегии адвокатов «Терновцов и
партнеры», Адвокатской палаты Курской области. В 2019 году проект в
очередной раз стал участником конкурса на предоставление грантов
Президента РФ. Участники проекта «ПравоМобиль» посетили несколько
муниципальных образований Курской области, проводя бесплатные
юридические консультации, в том числе, семьям с детьми в Курской
области.

22 ноября 2019 года Уполномоченным по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадовой на базе ФГБОУ ВО «Курский
государственный университет» организован и проведен круглый стол на
тему: «Защита прав детей в различных сферах правоприменения». КГУ
стал открытой дискуссионной площадкой по обсуждению самых
волнующих органы государственной власти в сфере защиты прав детей
и общественность вопросов. На обсуждение участников круглого стола
вынесены вопросы по профилактике и предупреждению суицидов и
суицидальных проявлений в подростковой среде, соблюдения прав детей
при оказании паллиативной помощи, проблемы и перспективы
временного трудоустройства подростков, развитие потенциала
замещающих семей.

Правовое просвещение, как уже говорилось выше, – одно из
основных направлений деятельности Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области. И здесь важное место занимает деятельность
Уполномоченного по профилактике суицидов и суицидальных
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проявлений среди несовершеннолетних в Курской области, в связи с тем,
что развитие высоких технологий, открытость страны мировому
сообществу привели к незащищенности детей от противоправного
контента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»,
усугубили проблемы, связанные с информационной безопасностью.
Уполномоченный по правам ребенка в Курской области проводит
активную целенаправленную просветительскую работу по профилактике
суицидов и суицидального поведения среди несовершеннолетних. В
регионе реализуется Порядок межведомственного взаимодействия
органов и учреждений системы профилактики на территории Курской
области по предупреждению детского суицида и принятию мер
реагирования по сообщениям о суицидальном поведении
несовершеннолетних, утвержденный Постановлением комиссии по
делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Курской
области от 24.09.2018 № 36, а также реализуется, в том числе, при
участии Уполномоченного по правам ребенка в Курской области,
Комплексный план действий по обеспечению информационной
безопасности детей, производства информационной продукции для
детей и оборота информационной продукции в Курской области на
2019-2020 годы, утвержденный Постановлением комиссии по делам
несовершеннолетних и защите их прав Администрации Курской области
от 25 сентября 2019 года № 30.

Мерами, направленными на обеспечение информационной
безопасности детства в Курской области, являются:
- создание и внедрение программ обучения детей и подростков правилам
безопасного поведения в интернет-пространстве, профилактики
интернет-зависимости, предупреждения рисков вовлечения в
противоправную деятельность;
- создание организационно-правовых механизмов защиты детей от
распространения информации, причиняющей вред их здоровью,
несовместимой с задачами гражданского становления детей и
направленного на распространение антиобщественных тенденций;
- формирование у несовершеннолетних навыков ответственного и
безопасного поведения в современной информационно-
телекоммуникационной среде через обучение их способам защиты в
информационном пространстве, а также профилактика у детей и
подростков Интернет-зависимости, игровой зависимости, участие в
флешмобах;
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- информационное просвещение совершеннолетних граждан о
возможности защиты детей от информации, причиняющей вред
здоровью и развитию;
- создание порталов и сайтов, аккумулирующих сведения о лучших
ресурсах для детей и родителей; стимулирование родителей к
использованию услуги, позволяющей устанавливать ограничения
доступа к сети «Интернет».

Уполномоченный по правам ребенка в Курской области выделяет
следующие основные задачи в работе по профилактике интернет-
зависимости и суицидального поведения детей и подростков:
- укрепление института семьи;
- укрепление нравственного отношения к семье среди
несовершеннолетних и молодежи;
- формирование потребности в здоровом образе жизни;
- повышение уровня стрессоустойчивости, формирование и развитие
навыков эффективного поведения в стрессогенных ситуациях (адаптация
в подростковой группе, смена коллектива, экзамены и др.), развитие
навыков саморегуляции, снятия остроты негативных переживаний;
- профилактика и коррекция проблем общения;
- помощь в формировании реальных планов на ближайшее будущее;
- профилактика семейного и социального неблагополучия;
- повышение уровня психолого-педагогической культуры и грамотности
родителей.

Работа Уполномоченного по профилактике суицидальной
активности среди детей и подростков в Курской области ориентирована
на создание, поддержание и развитие позитивных жизненных ценностей
и благоприятных условий для развития и самореализации детей и
подростков.

В связи с произошедшими случаями суицидальных попыток среди
несовершеннолетних, употреблением никотинсодержащей продукции,
вейпов, снюсов и электронных сигарет Уполномоченным по правам
ребенка в Курской области как лично, так и совместно с Прокуратурой
Курской области, УМВД России по Курской области, ЦВИНП УМВД
России по Курской области, проводится адресная профилактическая
работа среди несовершеннолетних и их родителей, осуществляемая, в
том числе, во время выездов в муниципальные образования Курской
области с посещением детских организаций различной
подведомственности с практическими беседами, лекциями для
родителей и детей по профилактике суицидального поведения,
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совершения детьми административных правонарушений и
противоправных деяний, об опасности применения и распространения
наркотических средств, вреде использования электронных сигарет и
вейпов, безопасности в социальных сетях, повышения уровня
родительской ответственности за жизнь и здоровье детей, проведение
родительских и детских собраний, а также привлечение к данной
профилактической работе специалистов – профессионалов. Так, с 18 по
20 декабря 2019 года Курскую область с официальным визитом по
приглашению Уполномоченного по правам ребенка в Курской области
Н.Г. Листопадовой посетил М.И. Хасьминский, кризисный психолог,
руководитель Центра кризисной психологии в г. Москве, общественный
деятель, который совместно с Уполномоченным провел несколько
широкомасштабных просветительских мероприятий на злободневную
тему суицида: встреча с духовенством региона и проведение семинара
на тему: «Психологические аспекты пастырского душепопечения людей
в кризисной ситуации», двухдневный обучающий семинар на тему:
«Комплексный опыт по предотвращению суицидов и эффективные
методы профилактики и практической помощи суицидентам в
современных условиях», в который вошли просветительские и
обучающие мероприятия для руководителей и специалистов органов
образования, здравоохранения, органов опеки и попечительства,
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав,
подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел,
психологов, в том числе, силовых структур, органов и учреждений
социальной защиты населения, священников, журналистов, средств
массовой информации Курской области. В программу семинара
включены следующие вопросы: антисуицидальные факторы, причины
суицидального поведения, интернет и суицид, эффект Папагено,
современные технологии вовлечения в суицидальное поведение,
контроль над поведением детей в интернете, технологии противостояния:
объяснение последствий суицидов, технологии и ресурсы практической
помощи, урок по безопасности для детей, профилактика суицида в
образовательных организациях, общение с подростками из «группы
риска» в постсуицидальный период и др.

В рамках работы состоялась также пресс-конференция
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадовой и М.И. Хасьминского на тему: «О предотвращении
суицидов», а также расширенное родительское собрание с родителями
детей Курской области «Профилактика суицидов и суицидальных
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проявлений среди несовершеннолетних». Профилактическими и
обучающими мероприятиями было охвачено более 1200 человек.

Правовое просвещение несовершеннолетних в Курской области в
2019 году осуществлялось Уполномоченным по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадовой, в том числе, в рамках реализации
Всероссийской акции «Безопасность детства – 2019».

3.2. Реализация Уполномоченным по правам ребенка
в Курской области мероприятий

Всероссийской акции
«Безопасность детства – 2019».

Реализация мероприятий Всероссийской акции «Безопасность
детства – 2019» - приоритетное направление деятельности
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области. Данные
мероприятия и проекты осуществлялись Уполномоченным в течение
всего 2019 года, и начались они 30 мая 2019 года в рамках
профилактической акции «Внимание – дети!», приуроченной
Международному Дню защиты детей. В преддверии летних каникул
сотрудники УГИБДД УМВД России по Курской области совместно с
общественным уполномоченным по правам ребенка в Курской области,
представителями мотосообществ региона и руководством Молодежной
общественной организации «Курский областной спортивно-
туристический клуб «ВелоКурск» провели с учащимися школ города
занятия по безопасности дорожного движения. Ребята узнали о
современных методах обучения будущих водителей, о том, как
принимаются квалификационные экзамены, необходимые при
получении водительских прав, о профилактике дорожно-транспортных
происшествий и скоростном режиме. Затем школьники тренировались
на интерактивных тренажерах, став виртуальными участниками
дорожного движения.

5 июня 2019 года при содействии Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой совместно с
сотрудниками УМВД России по Курской области в Центре временного
содержания несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по
Курской области прошло праздничное мероприятие «День Лета». С
праздничным подарком к детям приехала детская Цирковая студия
Курского государственного цирка. Уполномоченный по правам ребенка
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в Курской области Н.Г. Листопадова поздравила ребят с завершением
учебного года и рассказала о безопасности летнего отдыха.

6 июня 2019 года состоялось первое заседание рабочей группы при
Уполномоченном по правам ребенка в Курской области по координации
действий и реализации мероприятий, проводимых в области в рамках
Всероссийской акции «Безопасность детства - 2019». В состав рабочей
группы вошли представители органов исполнительной власти, УМВД
России по Курской области, главного управления МЧС России по
Курской области, регионального отделения «Молодежки ОНФ»,
Российского движения школьников, Совета отцов г. Курска. На
заседании рабочей группы были определены общие направления
деятельности, план работы по проведению акции, а также
необходимость привлечения к данной работе представителей
общественности.

10 июня 2019 года Уполномоченным по правам ребенка в Курской
области проведено совещание с главами муниципальных образований
региона, посвященное единому Дню безопасности детства.

В ходе Всероссийской акции «Безопасность детства - 2019»
Уполномоченным по правам ребенка в Курской области в июне-июле
2019 года проинспектировано 18 детских оздоровительных лагерей,
более 60 общеобразовательных организаций, на территории которых
размещены лагеря дневного пребывания, прежде всего на предмет
безопасности пребывания в них детей, в том числе, пожарной
безопасности, безопасности детей на дорогах. Рассматривались также
вопросы безопасности в социальных сетях, профилактики
суицидального поведения, совершения детьми административных
правонарушений и противоправных деяний, профилактики применения
и распространения наркотических средств, табакокурения, электронных
сигарет, вейпов, снюсов, повышения уровня родительской
ответственности за жизнь и здоровье детей, профилактики жестокого
обращения с несовершеннолетними. Обращалось внимание на
обеспечение отдыхающих здоровым и качественным питанием, условия,
в которых пребывают дети, в том числе, санитарное состояние столовых,
комнат для отдыха, организацию досуга и занятости, спортивно-
оздоровительную работу. Были проверены, в том числе, дважды, по
факту проверки на предмет устранения выявленных нарушений
следующие детские оздоровительные лагеря: 15 июня 2019 года -
«Детский оздоровительно-образовательный (профильный) центр имени
Ульяны Громовой» г. Курска, «Спортивно-оздоровительный центр



97

имени В. Терешковой» г. Курска, 17 июня 2019 года - Муниципальное
казённое учреждение дополнительного образования детей «Детский
оздоровительно-образовательный центр «Солнышко» в Глушковском
районе Курской области и Детский оздоровительный лагерь «Заря»
Кореневского района Курской области Курской региональной
молодёжной общественной организации «Объединенный центр
«Монолит», 25 июня 2019 года - «Детский оздоровительный лагерь
«Лесная сказка» Беловского района Курской области и Суджанский
межхозяйственный детский оздоровительный лагерь «Колосок» Курской
области, 4 июля 2019 года - Детский оздоровительный лагерь
«Солнышко» Солнцевского района Курской области Курской
региональной молодёжной общественной организации «Объединенный
центр «Монолит», 22 июля 2019 года - «Детский оздоровительный
лагерь «Солнышко» Обоянского района Курской области и «Детский
оздоровительно-образовательный лагерь «Березка» Медвенского района
Курской области, 24 июля 2019 года - «Детский оздоровительный лагерь
«Комсорг».

Итог проверок детских оздоровительных лагерей и
общеобразовательных школ области показал, что учреждения и
организации были готовы принять детей на летний отдых.

В рамках проведения Всероссийской акции «Безопасность детства»
летом 2019 года на региональном уровне реализован федеральный
проект «Отцовский патруль», который включал в себя проведение
Уполномоченным по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадовой совместно с активистами Совета отцов осмотров-
проверок объектов детской инфрастуктуры (детских площадок, парков,
аттракционов), объектов незавершенного строительства, брошенных
зданий, пляжей на предмет безопасности для детей и семей с детьми с
целью профилактики и предотвращения чрезвычайных происшествий с
несовершеннолетними, их травматизации. Уполномоченным по правам
ребенка в Курской области была открыта «горячая линия» в соцсетях,
куда поступала вся информация от жителей региона о проблемах на
объектах детской инфраструктуры.

Количество проверенных объектов в регионе составило более 3000,
в том числе, детских игровых площадок, торгово-развлекательных
центров - более 120, спортивных площадок - более 40. Выявлено 104
нарушения. По итогам мониторинга, выездных проверок, обращений на
«горячую линию» в целях защиты жизни и здоровья
несовершеннолетних граждан компетентным органам и ответственным



98

лицам Уполномоченным по правам ребенка направлено 16 официальных
писем для устранения выявленных нарушений и недостатков, среди
которых можно отметить следующие: отсутствие освещения, открытые
проходы на территории строительства, открытые подвалы, люки;
наличие полностью или частично обрушенных ветхих зданий, строений,
перекрытий; наличие глубоких провалов на территориях заброшенных
объектов строительства, зданий и др.

9 сентября 2019 года при участии Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой и председателя Совета
отцов при Уполномоченном при Президенте Российской Федерации
А.Ю. Коченова на площадке ФГБОУ ВО «Курский государственный
университет» состоялась открытая пресс-конференция на тему:
«Безопасность детства: эффективность реализации Всероссийского
проекта «Отцовский патруль», развитие и перспективы». Коченовым
А.Ю. отмечен положительный опыт проверки Уполномоченным по
правам ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой при участии
Совета отцов, общественников в летний период объектов детской
инфраструктуры. В обсуждении эффективности реализации
Всероссийского проекта «Отцовский патруль» приняли участие все, кто
не равнодушен к судьбам российской семьи, кто каждый день
сталкивается с проблемами отцовства и материнства, а также выступает
за безопасное детство. На пресс-конференции было подчеркнуто, что
«Отцовский патруль» совместно с представителями комитета
архитектуры и градостроительства Курской области выявил большое
количество объектов незавершенного строительства, вовремя были
приняты меры по недопущению детей на эти участки, а значит,
предотвращены чрезвычайные происшествия с их участием. Были
рассмотрены также проблемы падения детей из окон, статистика участия
детей в пожарах, дорожно-транспортных происшествиях. На
конференции прозвучало предложение сформировать традицию
проведения родительских собраний Советов отцов в
общеобразовательных организациях Курской области с повесткой,
которую бы рекомендовал Федеральный Совет отцов. Также участники
мероприятия - отцы поделились опытом в реализации системных
проектов. Например, отцы из Железногорска объединились и стали
наставниками для трудных подростков. Свой проект, в котором они
предлагают ребятам с девиантным поведением интересный досуг,
социальные волонтерские практики, руководитель проекта В.С.
Тюфекчиев назвал – «Наставник».
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Каждый календарный месяц года 10 числа под патронатом
Уполномоченного проводится Единый день безопасности.

11 июля 2019 года при содействии Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой, а также при участии
главного управления МЧС России по Курской области, Курского
областного отделения «Всероссийское добровольное пожарное
общество» прошёл Единый день безопасности. Дети из многодетных,
замещающих семей и дети с ограниченными возможностями здоровья
побывали в главном управлении МЧС России по Курской области.
Сотрудники МЧС рассказали о нелегком и значимом труде спасателей,
показали детям аварийно-спасательное оборудование и снаряжение,
используемое при спасении людей в различных чрезвычайных
ситуациях: ДТП, завалах, на пожаре, продемонстрировав его работу.
Сотрудниками МЧС проведены лекции по пожарной безопасности и
правилах поведения в быту, тематические мастер - классы.

9 августа 2019 года при поддержке Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой и главного управления
МЧС России по Курской области также прошел Единый день
безопасности. Площадкой для его проведения стала Государственная
инспекция по маломерным судам МЧС России по Курской области.
Участниками Единого дня безопасности стали многодетные семьи,
замещающие семьи и семьи, воспитывающие детей с инвалидностью и
ограниченными возможностями здоровья. Всего присутствовало более
40 ребят и их родителей, в том числе, члены регионального отделения
«Всероссийской организации родителей детей-инвалидов и инвалидов
старше 18 лет с ментальными и иными нарушениями, нуждающимися в
представительстве своих интересов». Основной целью данной акции
стало предупреждение и профилактика происшествий и несчастных
случаев с несовершеннолетними в период летних школьных каникул на
водных объектах. Состоялось знакомство детей со средствами спасения,
которые были продемонстрированы инспекторами Центра ГИМС ГУ
МЧС России по Курской области. Ребята узнали, какими бывают
спасательные жилеты, какие правила необходимо соблюдать при
нахождении на водных объектах. Особый интерес вызвал мастер-класс,
организованный специалистами Центра медицины катастроф Курской
области: дети не только ознакомились с правилами оказания помощи
утопающему, но и смогли лично провести непрямой массаж сердца и
искусственное дыхание.
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В рамках реализации Всероссийской акции «Безопасность детства –
2019» и проекта «Отцовский патруль» с началом нового 2019-2020
учебного года началась деятельность Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области и рабочей группы Совета отцов при
Уполномоченном по контролю за организацией и качеством питания в
общеобразовательных организациях Курской области, действующей на
основании распоряжения Уполномоченного по правам ребенка в
Курской области от 08.10.2019г. № 40-п. В состав рабочей группы по
проверке качества питания вошли Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадова, председатель Совета отцов при
Уполномоченном по правам ребенка в Курской области А.А. Петренко,
заведующий МБДОУ «Детский сад комбинированного вида № 20» О.В.
Полякова, специалист комитета образования и науки Курской области
С.В. Распопова. Соответствующая аналогичная работа проведена при
участии Советов отцов муниципальных образований Курской области,
где также были образованы аналогичные рабочие группы.

Рациональное и качественное питание является одним из важных
условий нормального возрастного развития детей школьного возраста, а
его обеспечение в период школьного обучения является обязанностью
образовательной организации. Начиная с 25 сентября 2019 года, по
сигналам, полученным из соцсетей, проверены следующие
общеобразовательные организации: МБОУ «Средняя
общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных
предметов № 52» города Курска Курской области (питающая
организация «ИП Жукова»), МБОУ «Средняя общеобразовательная
школа № 29 с углубленным изучением отдельных предметов имени И.Н.
Зикеева» (питающая организация ООО «Перемена»). 08 октября 2019
года рабочая группа посетила столовые в МБОУ «Средняя
общеобразовательная школа № 30» г. Курска, МБОУ «Гимназия № 44» г.
Курска (питающая организация ИП «Дюкарева»), а 07.11.2019 года -
МБОУ «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением
отдельных предметов № 38» (питающая организация ИП «Кириченко»),
МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 51» (питающая
организация ИП «Иванова»).

В общеобразовательных школах города Курска питание
обучающихся организовано, в том числе, в соответствии с
нормативными правовыми документами по организации питания в
общеобразовательных организациях на основании договоров и
постановления Администрации г. Курска от 07.05.2018 «Об обеспечении
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бесплатным питанием детей, обучающихся в образовательных
учреждениях, находящихся в ведении комитета образования города
Курска». Рабочая группа осуществляла контроль организации питания
школьников, проверку качества пищевых заготовок и продуктов,
доставляемых на пищеблок; обеспечение соблюдения санитарно-
гигиенических требований при приготовлении и раздаче блюд в
школьных столовых, а также деятельность бракеражных комиссий
образовательных организаций на предмет контроля соблюдения
санитарно-гигиенических нормативов при транспортировке, доставке и
разгрузке пищевых заготовок, продуктов питания на школьный
пищеблок, проверки складских помещений и других мест, специально
оборудованных для хранения продуктов, на пригодность и соответствие
правилам, ежедневного мониторинга правильности составления меню,
проверки организации работы на школьной кухне, отслеживания сроков
реализации продуктов питания, качества приготовления блюд, проверки
соответствия рациона школьной столовой физиологическим
потребностям школьников разных возрастных групп, контроля
соблюдения личной гигиены сотрудниками пищеблока, контроля
соответствия объемов приготавливаемой пищи количеству детей и
разовых порций.

Проверялось санитарное состояние пищеблоков, школьных
столовых, наличие термометров, регулирующих температурный режим
содержания продуктов, наличие и исправность весов и др.

В результате проверки в некоторых школах были выявлены
недостатки при оформлении документации, ведении журналов
бракеражных комиссий школ города Курска. Между тем, рабочая
группа установила, что пищеблоки школ в большинстве своем оснащены
современным технологическим оборудованием. Во всех проверенных
школах организовано 2-х разовое горячее питание, для посещающих
группу продленного дня организовано 3-х разовое питание. Детям из
малообеспеченных и многодетных семей, детям из семей, находящихся в
трудной жизненной ситуации, и детям с ограниченными возможностями
здоровья питание выдаётся бесплатно. Администрациями
образовательных организаций предоставлены акты проверки качества
готовых блюд и соблюдения режима питания, информация об объеме
средств на организацию питания.

Помимо вопросов школьного питания, в ходе проверки в рамках
реализации Всероссийской акции «Безопасность детства» проводились
осмотры пришкольных территорий общеобразовательных организаций,
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состояния находящихся на них спортивных сооружений и оборудования;
проверки проводились также и на предмет наличия на стенах
организаций надписей, содержащих названия запрещенных для
употребления наркотических веществ. По результатам данных проверок
планировалось оформление писем-предписаний в управляющие
компании для устранения данных надписей, содержащих рекламу
наркотических средств.

Советами отцов муниципальных образований Курской области
также осуществлялись проверки организации питания обучающихся
образовательных организаций и работы бракеражных комиссий.

Продолжая работу по реализации Всероссийской акции
«Безопасность детства – 2019», по инициативе и под руководством
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадовой Совет отцов Курской области совместно со
специалистами некоммерческой организации Фонд пожарной
безопасности провел несколько благотворительных акций по
безвозмездной установке пожарных дымовых извещателей,
срабатывающих от воздействия продуктов горения, в домах
многодетных семей. Таким образом, в сентябре 2019 года в 26-ти домах
многодетных семей в Сеймском округе города Курска, в 20 - ти домах
многодетных семей Фатежского района Курской области, в октябре 2019
года - в 15 – ти домах Железнодорожного округа города Курска, в
ноябре 2019 года - в 11 домах многодетных семей Курского района
Курской области, в декабре 2019 года - в Железногорском районе
Курской области были установлены автономные пожарные извещатели.
Кроме того, специалисты Фонда пожарной безопасности в ходе
установки дымовых извещателей знакомили семьи с правилами
пользования приборами, вручая гражданам индивидуальные памятки
пожарной безопасности.

Привлечение помощников Уполномоченного по правам ребенка в
Курской области в муниципальных образованиях Курской области на
общественных началах и Совета отцов к участию в деятельности
Уполномоченного по правам ребенка является одной из эффективных
форм взаимодействия Уполномоченного с общественностью, органами
государственной власти в целях защиты прав и законных интересов
детей в Курской области.

Так, 27 октября 2019 года в День автомобилиста Общественный
помощник Уполномоченного по правам ребенка в Железногорском
районе Курской области Л.Е. Кузнецова – многодетная приемная мама
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вместе со своими детьми и ОГИБДД МО МВД России
«Железногорский» провели совместную акцию – «Сладкий мастер-
класс» по росписи пряников в виде знаков дорожного движения с
последующей их раздачей водителям. Эту акцию тут же подхватили
Общественные помощники Уполномоченного в других муниципальных
районах региона.

30 октября 2019 года под патронатом Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой при участии Совета отцов
Курского района Курской области совместно с ОГИБДД ОМВД России
по Курскому району дан старт акции «Светлячок», цель которой -
формировать у детей навыки безопасного поведения на дороге с раннего
возраста. Председатель Совета отцов Курского района Курской области
С.В. Сухочев совместно с сотрудниками ОГИБДД ОМВД России по
Курской области провели в нескольких дошкольных образовательных и
общеобразовательных организациях занятия по формированию у детей
навыков безопасного поведения на дорогах, а также привычки
использовать на улице световозвращающие элементы. Игровая форма,
вопросы и отработка навыков - всё это превратило занятия по правилам
дорожного движения в праздник. В качестве подарков для ребят
приготовлены световозвращающие жилеты и браслеты.

31 октября 2019 года в целях пропаганды здорового образа жизни,
профилактики употребления несовершеннолетними наркотических
веществ на базе МБОУ «Щетининская основная общеобразовательная
школа» Курского района Курской области состоялось собрание
молодёжного представительства. В нем приняли участие 35 лидеров и 19
координаторов из 20 общеобразовательных организаций района, а также
председатель Совета отцов Курского района Курской области С.В.
Сухочев. МКУ «Информационно - методический центр» Курского
района организовал для участников мероприятия флешмоб, провел
обучение по разработке проекта на тему: «Курский край – без
наркотиков». В результате мероприятия участники разработали макеты
пяти социально значимых проектов. Каждая из пяти групп презентовала
свой проект, доказывая его актуальность и значимость. Победителям и
призерам вручены дипломы. Таким образом, был дан яркий старт
месячнику «Курский край против наркотиков» в Курской области.

1 ноября 2019 года Совет отцов города Железногорска также
открыл во Дворце горняков месячник «Курский край против
наркотиков». Формат открытия - встреча с легендарным профессором
В.Г. Ждановым - российским общественным деятелем, одним из
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инициаторов и авторов Всероссийского антинаркотического проекта
«Общее дело». На двухчасовой лекции присутствовало более 70 человек.
Совет отцов представляли В.С. Тюфекчиев и С.А. Григорьев, также на
встрече присутствовали сотрудники полиции и отделения по контролю
за оборотом наркотиков МО МВД России «Железногорский».

02 и 03 ноября 2019 года под патронатом Уполномоченного по
правам ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой Совет отцов
города Железногорска, объединившись с неравнодушной молодежью,
Общественными помощниками Уполномоченного по правам ребенка в
Курской области, сотрудниками МО МВД России «Железногорский»,
провели чистку города от надписей пронаркотического характера. В
результате общественники закрасили более 90% «вредной рекламы».
Также прохожим было роздано более 300 флаеров, содержащих важную
антинаркотическую информацию.

08 ноября 2019 года в рамках межведомственного
взаимодействия Уполномоченный по правам ребенка в Курской области
Н.Г. Листопадова совместно с главным управлением МЧС России по
Курской области, МБОУ «Средняя общеобразовательная школа с
углубленным изучением отдельных предметов № 52» города Курска
инициировали Единый урок безопасности практической направленности
на тему: «Правила поведения при пожаре. Азы противопожарной
безопасности». Школьники посмотрели обучающий фильм, задали
интересующие их вопросы майору пожарного надзора Д.В. Белых, а
представитель Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка в
Курской области Д. Демидов показал, как пользоваться углекислотным
огнетушителем. Занятие продолжилось на улице, где желающие
примерили огнезащитный костюм и попробовали потушить
бутафорский пожар при помощи порошкового огнетушителя.

14 ноября 2019 года Совет отцов при Уполномоченном по правам
ребенка в Курской области совместно с сотрудниками УМВД России по
Курской области приняли участие в вечернем профилактическом рейде,
организованном правоохранителями на предмет нахождения
несовершеннолетних в общественных местах после 22:00 ч. Во время
рейда рабочая группа проверяла торговые центры, игровые салоны,
патрулировала центральные улицы г. Курска.

19 ноября 2019 года Уполномоченный по правам ребенка в Курской
области Н.Г. Листопадова совместно с Советом отцов, Общественными
помощниками Уполномоченного при участии администрации
Железнодорожного округа города Курска продолжили работу по
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профилактике пожаров и чрезвычайных ситуаций в регионе, побывав в
МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 36» города Курска с
профилактическими мастер-классами по пожарной безопасности.

25 ноября 2019 года Уполномоченный по правам ребёнка в Курской
области Н.Г. Листопадова совместно с сотрудниками отделения по
делам несовершеннолетних УМВД России по г. Курску провели
профилактический осмотр детских развивающих центров на предмет
безопасности нахождения в них детей во время проведения детских
праздников.

Кроме того, следует отметить, что на особом контроле
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области находится
состояние законности в сфере развлечений несовершеннолетних в части
рекламы и функционирования квест-комнат.

С 1 ноября 2019 года по 1 марта 2020 года на территории Курской
области проводится второй этап (зимний) Всероссийской акции
«Безопасность детства». В рамках акции Уполномоченный во
взаимодействии с отделениями территориальных управлений
федеральных служб, профильными органами, Общественными
помощниками, Советами отцов организует и проводит мероприятия,
направленные на профилактику и предупреждение чрезвычайных
происшествий с детьми в зимний период.

3.3. Заключение Уполномоченным по правам
ребенка в Курской области Соглашений о

сотрудничестве с органами и учреждениями в сфере
защиты прав детства.

Одним из перспективных спектров деятельности Уполномоченного
по правам ребенка в Курской области является социальное партнерство,
реализуемое в виде заключения Соглашений о сотрудничестве с
органами и учреждениями государственной власти, силовыми
структурами, общественными организациями и объединениями в сфере
защиты законных прав и интересов детей в регионе. В 2019 году
Уполномоченным заключено 9 Соглашений о сотрудничестве.

27 июня 2019 года Уполномоченный по правам ребенка в Курской
области и Курское отделение Всероссийского детско-юношеского
военно-патриотического общественного движения «Юнармия»
заключили Соглашение о сотрудничестве по вопросам защиты прав и
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интересов детей, воспитания высокой гражданско-социальной
активности и патриотизма, всестороннего развития и совершенствования
личности детей и подростков, популяризации физической культуры и
спорта, здорового образа жизни.

28 июня 2019 года Соглашение о сотрудничестве по вопросам
защиты прав и интересов детей в Курской области заключено между
Уполномоченным по правам ребенка в Курской области и Московским
межрегиональным следственным управлением на транспорте
Следственного комитета Российской Федерации. Предметом соглашения
является сотрудничество ведомств по вопросам защиты прав, свобод и
охраняемых законом интересов детей, предупреждения, выявления и
устранения их нарушений, использования имеющихся правовых,
информационных, научных, аналитических, методических и
организационных ресурсов при планировании и реализации совместных
мероприятий. Сотрудничество будет вестись по таким направлениям,
как профилактика правонарушений среди несовершеннолетних на
транспорте, содействие восстановлению нарушенных прав ребенка,
обмен информацией о выявленных нарушениях прав детей, совместное
изучение причин массовых нарушений прав, свобод и охраняемых
законом интересов детей, по вопросам детского травматизма,
безнадзорности.

25 октября 2019 года главное управление МЧС России по Курской
области и Уполномоченный по правам ребенка в Курской области
подписали двухстороннее Соглашение о сотрудничестве по вопросам
защиты прав и интересов ребенка в области обеспечения безопасности в
чрезвычайных ситуациях. Взаимодействие между сторонами будет
заключаться, в том числе, в обмене информацией о нарушении прав и
интересов детей в области обеспечения безопасности, проведении
совместных проверок деятельности учреждений социальной защиты,
здравоохранения, образования на предмет соблюдения требований
безопасности детей в чрезвычайных ситуациях. Также сотрудничество
предполагает проведение мероприятий, направленных на обучение детей
безопасности жизнедеятельности.

13 декабря 2019 года в Курской епархии Русской Православной
Церкви Московского Патриархата в целях возрождения традиционной
российской культуры, духовности и нравственности, утверждения
патриотизма, восстановления роли православия в общественной жизни
Курской области, укрепления и развития социального института семьи,
возрождения базовых семейных ценностей, развития семейных форм



107

устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
профилактики социального сиротства заключено Соглашение о
сотрудничестве между Уполномоченным по правам ребенка в Курской
области и Централизованной православной религиозной организацией
Курская Епархия Русской Православной Церкви Московского
Патриархата. В рамках Соглашения будут реализованы совместные
социальные проекты, направленные на укрепление и поддержку семьи,
защиту семейных ценностей, материнства и детства в Курской области.

18 декабря 2019 года заключено Соглашение о взаимодействии
между Уполномоченным по правам ребенка в Курской области и
Управлением Федеральной службы исполнения наказаний по Курской
области. Предметом Соглашения является организация взаимодействия
сторон по вопросам оказания поддержки и развития воспитательных и
реабилитационных мер в отношении несовершеннолетних,
совершивших преступления и отбывающих наказание в учреждениях,
подведомственных Управлению Федеральной службы исполнения
наказаний по Курской области, а также информационного обмена между
сторонами по указанным вопросам. В обсуждении вопросов
взаимодействия принимал участие и член Общественного совета ФСИН
России, руководитель Центра кризисной психологии М.И. Хасьминский.

19 декабря 2019 года Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области и Управление Федеральной службы судебных
приставов по Курской области заключили Соглашение о сотрудничестве
в сфере исполнения судебных актов и актов других органов,
предусмотренных Федеральным законом «Об исполнительном
производстве», Конституцией Российской Федерации. Соглашение
призвано выработать совместные решения, направленные на
соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних граждан
региона, в том числе, в области алиментных обязательств.

20 декабря 2019 года в целях взаимодействия сторон по вопросам
обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод детей,
совершенствования законодательства о правах несовершеннолетних,
организации правового просвещения и правовой помощи заключено
Соглашение о взаимодействии между Уполномоченным по правам
ребенка в Курской области и следственным управлением Следственного
комитета Российской Федерации по Курской области.

25 декабря 2019 года заключено Соглашение о стратегическом
сотрудничестве и юридической поддержке между Курским
региональным отделением Ассоциации юристов России и рабочим
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аппаратом Уполномоченного по правам ребенка в Курской области.
Предметом Соглашения является установление партнерских отношений,
пропаганда права и изучение опыта сторон в совершенствовании
законодательства и формирования основ правового государства,
решение социально значимых задач, повышение уровня правовой
культуры и правовое просвещение несовершеннолетних.

30 декабря 2019 года Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадова заключила Соглашение о
сотрудничестве с социально ориентированной автономной
некоммерческой организацией «Центр Защиты Семейного Права»,
предметом которого является взаимодействие сторон, направленное на
решение актуальных проблем социального характера в части защиты
прав и законных интересов детей в Курской области.

3.4. Разработка и реализация Уполномоченным по
правам ребенка в Курской области социально

значимых проектов по охране прав детей в регионе.

Уполномоченный по правам ребенка в силу специфики своей
работы по защите прав детей много времени уделяет самим детям и
становится непосредственным участником и организатором
просветительских в области права мероприятий с детьми, в том числе,
при содействии общественных советов при Уполномоченном.

Уполномоченным в 2019 году поддержано и проведено более 12
акций, в том числе, «День Победы с Ветераном», «В День защиты
детства», «День рождения Ветерана», «День лета», «Прыгаем всей
семьей», «Эко-пикник с ВОРДИ», «Светлячок», «Добро на всей Земле»,
акции по установке пожарных дымовых извещателей и др. В 2019 году
актуальными и приоритетными темами мероприятий Уполномоченного
по правам ребенка в Курской области стали следующие: безопасность
детства, правовое просвещение, военно-патриотические, физкультурно-
оздоровительные и спортивные акции и социальные проекты,
мероприятия духовно-нравственной направленности, а также социально-
ориентированные проекты в поддержку детей-инвалидов и детей с
ограниченными возможностями здоровья.

Так, накануне празднования Дня Победы в целях воспитания у
подрастающего поколения уважения к подвигу своего народа
общественный уполномоченный по правам ребенка в Курской области
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Н.Г. Листопадова при содействии КРОО «Ассоциация приемных
родителей Курской области» стала координатором военно-
патриотической акции - поздравления «День Победы с Ветераном». 9
мая 2019 года многодетные семьи города Курска совместно с КРОО
«Ассоциация приемных родителей Курской области», УМВД России по
Курской области, управлением по делам семьи, демографической
политике, охране материнства и детства города Курска, МБУ Городской
центр социальных программ «Спектр» провели в ОБУССОКО «Курский
дом-интернат ветеранов войны и труда» праздничное мероприятие,
отдав дань уважения и преклонения подвигу русского солдата в Великой
Отечественной войне.

Уполномоченным уделяется большое внимание здоровому образу
жизни несовершеннолетних. В рамках проектов «Наставник»,
«Дворовой тренер» совместно с Советом отцов проводятся регулярные
физкультурно-оздоровительные мероприятия: футбольные и
волейбольные матчи на Кубок Уполномоченного, в которых участвуют
родители и дети, шахматные поединки, матчи по настольному хоккею.
Сами члены проекта «Наставник» организуют контесты по самокату,
широкомасштабные спортивно-музыкальные фестивали с охватом до
300-400 человек.

Так, 04 августа 2019 года в г. Железногорске Курской области
состоялся контест по самокату «FERUM STREET JAM», организатором
которого стал участник проекта «Наставник», направленного на
социализацию «неблагополучных» подростков, - В.С. Тюфекчиев -
председатель общественного городского движения «Совет Отцов»
города Железногорска, член Совета отцов при Уполномоченном по
правам ребенка в Курской области. В скейтпарке в сквере Воинской
славы в течение трех часов свое мастерство демонстрировали любители
экстремальных видов спорта. В мероприятии приняли участие порядка
50 человек из Железногорска, Курска и Белгорода. Это первое
физкультурно-оздоровительное мероприятие, состоявшееся в рамках
проекта «Наставник». Мероприятие прошло под патронатом
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области.

10 августа 2019 года в День физкультурника члены Совета отцов:
А.А. Петренко, А.В. Ефремов, В.В. Симонов, О.Н. Щадных при участии
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадовой в рамках реализации проекта «Дворовой тренер» провели
турнир по «Дворовому футболу», а также приняли участие в
легкоатлетическом кроссе.



110

18 августа 2019 года Железногорское отделение Совета отцов
организовало спортивный фестиваль семей «ПапаЗона», гостем и
участником которого стала Уполномоченный по правам ребёнка в
Курской области Н.Г. Листопадова. Трёхчасовой праздник включал в
себя спортивные состязания, творческие мастер-классы, веселую музыку
и танцы. Ребята-волонтеры из проекта «Наставник» участвовали в
разработке сценария фестиваля, спортсмены проекта «Гири в школу» на
интерактивной площадке демонстрировали комплекс упражнений по
поднятию гирь; волонтеры проекта «Курс основ эффективного поиска»
организовали информационную выставку «Безвредные советы», где
раздавали индивидуальные карты и учили детей, как не потеряться в
большом городе; участники проекта «День живой истории» помогали в
организационных моментах: натягивали канаты между деревьями,
устанавливали палатки; проект «Дары макоши. Нити судьбы» устроили
мастер-класс для всех желающих по росписи солонок, статуэток.
Участниками фестиваля стали 300 человек.

22 августа 2019 года на территории ОБОУ «Школа-интерната № 2
им. Г.А. Карманова» под патронатом Уполномоченного по правам
ребёнка в Курской области Н.Г. Листопадовой прошло
широкомасштабное мероприятие - I Областной семейный инклюзивный
слёт «Дари добро от сердца к сердцу!», организованный при участии
Курского отделения «Всероссийской организации родителей детей-
инвалидов и инвалидов старше 18 лет с ментальными и иными
нарушениями, нуждающимися в представительстве своих
интересов», комитета образования и науки Курской области, детской
студии «Сказки от Златовласки». Целью данного мероприятия стало
оказание помощи и всесторонней социальной поддержки семьям с
детьми с особенностями развития. Слет включал в себя праздничный
концерт, выступление детской Цирковой студии Курского
государственного цирка, образовательный блок для родителей,
консультации специалистов комитета образования и науки, комитета
здравоохранения Курской области, мастер-классы с участием
медицинского персонала, профессиональных педагогов-психологов,
логопедов, дефектологов, юристов и активные игры на свежем воздухе
для детей и взрослых. Работа с «особенными» детьми – особенная,
помогающая повысить качество их жизни, создать для них доступную и
комфортную среду. Семьи с «особенными» детьми стоят на контроле у
Президента, Правительства Российской Федерации и Губернатора
Курской области, и такие мероприятия, как 1-ый Областной семейный
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инклюзивный слет, помогают им пройти те нелегкие жизненные
испытания, которые выпали на их долю, даря радость, позитивные
эмоции и хорошее настроение. Мероприятие собрало более 250 человек,
среди которых семьи, воспитывающие «особенных» детей.

Преемственность поколений – одна из важнейших составляющих
воспитания юного человека, так как именно общение с пожилыми
людьми учит ребенка состраданию и уважению. 26 сентября 2019 года в
целях нравственного, патриотического воспитания, воспитания у детей
ответственности, чуткости, сопричастности, уважения к старости,
уважения к подвигу солдата в годы Великой Отечественной войны,
чувства взаимопомощи Уполномоченный по правам ребенка в Курской
области Н.Г. Листопадова инициировала новый совместный проект с
городским школьным сообществом и областным бюджетным
учреждением стационарного социального обслуживания Курской
области «Курский дом-интернат ветеранов войны и труда» под
названием «День рождения Ветерана». Каждый месяц учащиеся одной
из общеобразовательных школ города Курска приезжают в Дом
ветеранов с праздничным концертом, памятными подарками и
открытками для именинников данного месяца и поздравляют пожилых
людей. 26 сентября 2019 года первооткрывателями стали ученики МБОУ
«Средняя общеобразовательная школа № 60» города Курска,
организовав для именинников сентября праздничный День рождения; 24
октября 2019 года эстафету подхватили учащиеся МБОУ «Средняя
общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных
предметов № 52» города Курска. Ребята с педагогами подготовили для
ветеранов замечательный праздничный концерт, а Совет отцов при
Уполномоченном по правам ребенка в Курской области организовал
сладкие подарки.

13 октября 2019 года в целях духовно-нравственного, а также
экологического воспитания Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадова приняла участие в акции по посадке
«Сада детства» вместе с прихожанами Храма св. Митрофана
Воронежского и учащимися Детского Университета и Технопарка
«ЮЗГУ Юниор». В Курском районе в с. Букреевка на территории у
Храма св. Митрофана Воронежского дети и их родители, в том числе,
председатель и члены Курского отделения «Всероссийской организации
родителей детей-инвалидов и инвалидов старше 18 лет с ментальными и
иными нарушениями, нуждающихся в представительстве своих
интересов», учащиеся ОБОУ «Школа-интернат № 4» города Курска,
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посадили 350 саженцев яблонь. Каждое дерево в «Саду детства» -
именное, семьи будут ухаживать за своими яблонями. Также рядом с
садом появилась аллея с березами, липами, дубами, дети высадили
груши и абрикосы. На территории у храма еще есть 3 гектара земли, на
которых планируется также высадить плодовые и хвойные деревья.
Организаторы намерены восстановить сад, который больше ста лет
назад был обрамлением храма святителя Митрофана Воронежского.

19 октября 2019 года под патронатом Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой в целях физического,
гражданско-патриотического воспитания подрастающего поколения
состоялся футбольный турнир на Кубок Уполномоченного по правам
ребёнка в Курской области. В турнире принимали участие Советы отцов
с детьми г. Курска, Курского района и г. Курчатова. На футбольном
турнире получила свое развитие реализация проекта Совета отцов при
Уполномоченном по правам ребенка в Курской области «Наставник» в
связи с тем, что в числе приглашенных на мероприятие были дети из
семей с одним родителем, а также из семей, находящихся в трудной
жизненной ситуации. Члены Совета отцов стали настоящими
наставниками для всех участников, пообещав и дальше привлекать ребят
в спортивные и патриотические мероприятия. По итогам турнира
победители и участники получили кубки и сладкие призы.

24 октября 2019 года Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадова посетила ОКОУ «Ивановская школа-
интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»,
в котором в целях военно-патриотического воспитания детей проходило
мероприятие, подготовленное ребятами из регионального отделения
всероссийского детско-юношеского военно-патриотического
общественного движения «Юнармия». Юнармейцы из г. Рыльска
Курской области познакомили детей с работой их отрядов, провели
увлекательную спортивную эстафету.

26 октября 2019 года представители Железногорского отделения
Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Курской
области в ОКУЗ «Областной специализированный Дом ребенка»
комитета здравоохранения Курской области провели благотворительную
акцию по сборке детских кроваток, а 02 ноября 2019 года с визитом в
ОКУЗ «Областной специализированный Дом ребенка» побывала
Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова.
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03 ноября 2019 года в рамках проекта «Крепкая семья» Совет отцов
при Уполномоченном по правам ребенка в Курской области совместно с
батутным центром «ZKIDZ CLAB KURSK» дал старт замечательному
проекту «Прыгаем всей семьей», который нацелен на совместный
активный отдых родителей и детей. На батутах собрались многодетные
семьи не только из города Курска, но и из других муниципальных
образований Курской области. Хочется отметить, что проект «Прыгаем
всей семьей» рассчитан на продолжительное время. Мероприятие
проведено под патронатом Уполномоченного по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадовой.

04 ноября 2019 года в День народного единства по инициативе
Совета отцов Курского района Курской области при поддержке
управления по делам образования и здравоохранения Администрации
Курского района, педагогических коллективов десяти
общеобразовательных школ Курского района Курской области
проведена благотворительная акция по оказанию помощи детям,
оказавшимся в трудной жизненной ситуации «Добро на всей Земле». В
акции приняли участие С.В. Сухочев - председатель Совета отцов
Курского района, Е.В. Сусь - помощник Уполномоченного по правам
ребёнка в Курском районе Курской области на общественных началах,
специалисты МКУ «Информационно - методический центр» Курского
района, О.В. Веригин - председатель Совета отцов МБОУ
«Новопоселеновская средняя общеобразовательная школа» Курского
района Курской области. Благодаря всем неравнодушным людям,
которые поддержали инициативу и помогли приобрести канцелярские
принадлежности, сладости, одежду, адресная помощь оказана 8 семьям,
находящимся в трудной жизненной ситуации, проживающим в Курском
районе Курской области.

24 ноября 2019 года в День Матери Уполномоченный по правам
ребенка в Курской области Н.Г. Листопадова побывала на праздничном
мероприятии, организатором которого стали члены Общественного
совета при Уполномоченном по правам ребенка в Курской области, в
том числе, председатель регионального отделения «Всероссийской
организации родителей детей-инвалидов и инвалидов старше 18 лет с
ментальными и иными нарушениями, нуждающихся в представительстве
своих интересов» Н.Ю. Адкина и руководитель инклюзивного проекта для
особенных детей «Дышим вместе» Т.И. Мирзаханова, а также совместно с
членом Детского общественного совета Ивановой Ульяной и ее проектом
«Песнь моего сердца» посетила ОБУЗ «Курская областная детская



114

клиническая больница».
В канун Нового года ребята из Детского общественного совета при

Уполномоченном по правам ребенка в Курской области и представители
Общественного совета при Уполномоченном провели волонтерскую
акцию «Вместе с нами в Новый год!!!», поздравив более 100 детей с
ограниченными возможностями здоровья в семьях г. Курска и Курской
области с наступающими Новогодними и Рождественскими
праздниками.

4. УЧАСТИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В
КУРСКОЙ ОБЛАСТИ В ПРОФИЛЬНЫХМЕРОПРИЯТИЯХ:

КОНФЕРЕНЦИЯХ, СОВЕЩАНИЯХ, ФОРУМАХ,
КРУГЛЫХ СТОЛАХ, КОНГРЕССАХ,
КООРДИНАЦИОННЫХ СОВЕТАХ

Уполномоченный по правам ребенка в Курской области в 2019
году приняла активное участие в более чем 30 региональных совещаниях,
заседаниях Координационных советов, комиссий, а также в
межрегиональных форумах, выставках, слетах, конгрессах, фестивалях
по защите прав детей и семейной политике, а также явилась участником
6 брифингов и телеэфиров ФГУП ГТРК «Курск» и АУКО ТРК «Сейм»
по вопросам защиты законных прав и интересов детей в регионе.

10 апреля 2019 года, Глушковский район, Курская область

В Администрации Глушковского района Курской области
общественный уполномоченный по правам ребенка в Курской области
Н.Г. Листопадова совместно с представителями КРОО «Ассоциация
приёмных родителей Курской области» (далее – Ассоциация) приняла
участие в совместном выездном проекте УМВД России по Курской
области и «Курского института кооперации (филиал) БУКЭП» «Закон и
подросток». Мероприятие носило просветительский характер –
приглашенные гости - дети узнали, какие меры ответственности
предусмотрены за те или иные административные правонарушения.
Также состоялся семинар с представителями органов государственной
власти Глушковского района Курской области, судебной власти,
прокуратуры по вопросам организации безопасности летнего отдыха
детей.

11 апреля 2019 года, г. Железногорск, Курская область
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В Администрации Железногорского района Курской области
состоялся круглый стол по вопросам социальной поддержки
многодетных семей, профилактики социального сиротства. На круглый
стол были приглашены приемные и опекунские семьи. В числе
участников встречи были депутат Государственной Думы Российской
Федерации Т.Е. Воронина, врио директора департамента по опеке и
попечительству, семейной и демографической политике Курской
области Т.А. Сукновалова, представители КРОО «Ассоциация приемных
родителей Курской области». В рамках работы круглого стола
обсуждался целый ряд острых актуальных проблем, с которыми
сталкиваются дети-сироты по выходу из организаций для детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей: выплата долга по
коммунальным услугам, очереди на жилье; обсуждались формы
государственной поддержки многодетных семей, методы духовно-
нравственного воспитания в семье и др.

14 апреля 2019 года, г. Курск, Курская область

При поддержке Администрации Курской области, Курского
государственного цирка, добровольного поисково-спасательного отряда
«Лиза Алерт», КРОО «Ассоциация приемных родителей Курской
области» в Курском государственном цирке состоялось первое заседание
волонтерско-досугового клуба «Серебряный век». Модераторами клуба
стали руководитель добровольческого поисково-спасательного отряда
«Лиза Алерт» Н. Леонова и координатор проектов КРОО «Ассоциация
приёмных родителей Курской области», общественный
уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н. Листопадова.
В рамках обсуждения представлены вопросы досуговой деятельности
пенсионеров, волонтерской помощи выпускникам интернатных
учреждений и ОКУЗ «Областной специализированный Дом ребёнка». В
заседании приняли участие более 150 представителей волонтерско-
досугового клуба «Серебряный век».

01 мая 2019 года, г. Курск, Курская область

Форум КРОО «Ассоциация приемных родителей Курской области»:
«Дети! Россия! Будущее!»

КРОО «Ассоциация приемных родителей Курской области»,
объединяющая замещающие семьи Курской области, действует с 2013
года. В Ассоциации насчитывается более 500 человек. Отделения
созданы во всех муниципальных образованиях региона. Благодаря
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работе Ассоциации увеличилось количество детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, переданных на семейные формы
воспитания, налажено взаимодействие родителей. Врио Губернатора
Курской области Р.В. Старовойт в неформальной обстановке встретился
с активом Ассоциации. В Курской области в приёмных семьях
воспитывают 740 маленьких курян, в опекунских - 1450. Количество
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Курской
области с каждым годом становится все меньше – их передают в
приемные семьи. Сегодня в государственных учреждениях региона
находятся чуть более 250 детей. Это один из наименьших показателей по
стране. В более ста семьях – свыше 5 приемных детей. Так, семьи
Марковых и Аспидовых воспитывают по шестеро ребят, Клименко –
семь, а Кузнецовы - пятнадцать. В беседе с врио Губернатора Курской
области Р.В. Старовойтом приёмные родители подняли вопросы
повышения ежемесячных выплат и внесения изменений в Семейный
кодекс. Обратились и с частными просьбами, например,
посодействовать в покупке многоместного автомобиля. Семьям, которые
приняли решение взять ребенка, очень важна помощь со стороны
государства. Поддержка должна быть всесторонней: финансовая помощь,
организация детского отдыха, содействие в приобретении автомобилей.
В завершение встречи вместе с родителями и детьми Глава региона
высадил туи возле ОКУ «Центр сопровождения замещающих семей и
граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей».

14-17 мая, г. Уфа (республика Башкортостан)

Всероссийский конгресс «Вектор «Детство - 2019»
Общественный уполномоченный по правам ребенка в Курской

области Н.Г. Листопадова приняла участие во Всероссийском конгрессе
«Вектор «Детство - 2019», в рамках которого состоялся XVI Съезд
Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах РФ. Проведен целый
ряд мероприятий, посвящённых вопросам поддержки, защиты
материнства и детства, на обсуждение вынесены основополагающие
задачи Десятилетия Детства.

30 мая 2019 года, г. Курск, Курская область

Торжественная церемония награждения Премией «Родительское
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спасибо» регионального отделения «Всероссийской организации
родителей детей-инвалидов и инвалидов старше 18 лет с ментальными и
иными нарушениями, нуждающихся в представительстве своих интересов».
Общественный уполномоченный по правам ребенка в Курской области
Н.Г. Листопадова стала гостем торжественной церемонии награждения
Премией «Родительское спасибо». Премии удостоены люди, на
благотворительной основе помогающие «особенным» детям
социализироваться, помогающие им в обучении и воспитании. Это
меценаты, благотворители - люди, не равнодушные к проблемам
«особенных детей», люди с большим сердцем.

30 мая 2019 года, г. Курск, Курская область

Круглый стол с участием общественного уполномоченного по
правам ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой, представителей
прокуратуры Курской области, Ассоциации юристов России, Курской
областной организации «Всероссийское общество инвалидов»,
профессорско-преподавательского состава юридического и
дефектологического отделений ФГБОУ ВО «Курский государственный
университет», педагогов и учащихся общеобразовательных организаций
г. Курска на тему: «Правовое просвещение и защита прав детей с
ограниченными возможностями здоровья», приуроченный ко Дню
защиты детей. С докладом о состоянии законности и практики
прокурорского надзора за исполнением законодательства о защите прав
детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья
выступила прокурор отдела по надзору за законностью правовых актов,
соблюдением прав и свобод граждан О.О. Лыкова. Об особенностях
работы с детьми с ограниченными возможностями здоровья рассказала
заместитель декана дефектологического факультета Е.А. Калмыкова.

31 мая 2019 года, г. Курск, Курская область

1-е заседание Координационного совета по делам многодетных
семей при Губернаторе Курской области (далее – Координационный
совет). В состав совета вошли многодетные родители Курской области, в
том числе, замещающие родители. На заседании принят План работы
Координационного совета и рассмотрены вопросы, касающиеся мер
социальной поддержки многодетных семей в Курской области. В ходе
проведения Совета участники разделились на 3 рабочие группы: первая
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сосредоточит внимание на мерах соцподдержки, вторая — на вопросах
здоровья, третья направит усилия на решение проблем образования и
культурного досуга. Один раз в квартал планируется проводить встречи
полным составом.

31 мая 2019 года, г. Курск, Курская область

Общественный уполномоченный по правам ребенка в Курской
области Н.Г. Листопадова и заместитель Губернатора Курской области
И.Г. Хмелевская стали гостями праздничного мероприятия,
посвященного Международному Дню защиты детей, в ОКУЗ
«Областной специализированный Дом ребенка».

26-27 июня 2019 года, г. Москва

VIII Среднерусский экономический форум – 2019.
Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.

Листопадова стала участником Среднерусского экономического
форума – 2019 - международного мероприятия, включившего в себя
бизнес-форумы, интерактивные семинары, конференции.

27 июня 2019 года г. Курск, Курская область

Круглый стол с участием Уполномоченного по правам человека в
Курской области, Уполномоченного по правам ребенка в Курской
области, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Курской
области, Управления Федеральной службы судебных приставов по
Курской области. Рассматривались проблемы взыскания алиментов с
должников, новые методы в работе по розыску должников.

06-10 июля 2019 года, г. Ярославль

Всероссийский Слёт Детских общественных советов при
уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации
«Мир современных технологий. Мнение современных детей». Курскую
область представляли Уполномоченный по правам ребенка в Курской
области Н.Г. Листопадова, представители Детского общественного
совета при Уполномоченном по правам ребенка в Курской области В.
Банникова и А. Хлопова, став участниками открытия XIV
Международного кинофестиваля «В кругу семьи», а также сценарных,
психологических, режиссерских мастер-классов, проведенных с целью
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обучения созданию социальных роликов и продвижению их в
положительный контент в интернет-сети.

08 июля в г. Ярославле состоялось Всероссийское совещание
уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ, которое прошло в
Ярославской областной Думе и было посвящено вопросам реализации в
регионах федерального проекта «Безопасность детства - 2019». В
заседании принимала участие Уполномоченный при Президенте РФ по
правам ребенка А.Ю. Кузнецова, а также руководство Ярославской
области. На заседании рассматривались вопросы реализации акции
«Безопасность детства - 2019», которая представляет собой целый
комплекс профилактических мероприятий для детей и взрослых по
вопросам воспитания культуры безопасного поведения. Особенно
актуальными традиционно эти вопросы становятся в период летних
каникул. Рассмотрены проблемы реализации данного проекта,
предложения и пути их решения.

29 июля 2019 года, г. Курск, Курская область

Инклюзивный, экологический, спортивный «Эко-пикник» с
участием Уполномоченного по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадовой совместно с членами регионального отделения
«Всероссийской организации родителей детей-инвалидов и инвалидов
старше 18 лет с ментальными и иными нарушениями, нуждающихся в
представительстве своих интересов» и проектом «Дышим вместе!» в целях
поддержки «особенных» детей и их родителей, экологического воспитания
подрастающего поколения, формирования здорового образа жизни.

16 августа 2019 года, г. Курск, Курская область

Научно-практическая конференция «Духовно-патриотическое
воспитание детей в Курской области».

Духовно-нравственное и патриотическое воспитание подрастающего
поколения – актуальнейшая тема всех времен. Этой теме была
посвящена научно-практическая конференция с участием
Уполномоченного по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадовой, прошедшая на базе ФГБОУ ВО «Курский
государственный университет». Участниками конференции было
подчеркнуто, что достижения современной школы в реализации
стратегических целей нацпроекта «Образование» в плане работы по
духовно-нравственному воспитанию детей высоки, но остаются
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нерешенными глобальные проблемы в молодежной среде: проблема
суицидов, наркомании, алкоголизма, демографического спада, разводов
и воспитания детей одним родителем. Уполномоченный по правам
ребенка в Курской области Н.Г. Листопадова отметила, что главное -
традиционные семейные ценности, необходимость привития их детям в
школе и семье. Раньше в школе был хороший предмет «Этика и
психология семейной жизни». Сейчас дети проводят время в соцсетях,
родители занимаются зарабатыванием денег. Семейные связи слабеют,
происходят конфликты, разводы. В 2015 году комитетом образования и
науки Курской области была утверждена региональная образовательная
программа «Формирование культуры семейной жизни и ответственного
родительства», одна из основных целей которой - подготовка
подрастающего поколения к будущей семейной жизни; обеспечение
поддержки, укрепления и защиты семьи и ценностей семейной жизни,
сохранение духовно-нравственных традиций в семейных отношениях и
семейном воспитании; создание условий для обеспечения семейного
благополучия, ответственного родительства, а целью Подпрограммы 1
данной программы «Формирование культуры семейной жизни у детей и
подростков» являлось формирование основ семейного воспитания у
обучающихся через непосредственное систематическое взаимодействие
родителей с образовательными организациями. К сожалению,
реализация данной Программы в школе сводится только к
воспитательной работе. В программе курской школы нет отдельного
предмета по данной тематике, так как он не предусмотрен федеральным
государственным образовательным стандартом. Уполномоченный
отметила также, что еще в декабре 2017 года Уполномоченный при
Президенте РФ по правам ребенка А.Ю. Кузнецова выстроила четкий
курс на защиту традиционной семьи и семейных ценностей в деле
защиты материнства и детства, став инициатором введения в школьную
программу курса под названием «Семьеведение», или - «Основы
семейной жизни». В этот курс войдут темы, связанные с популяризацией
семейных ценностей. Цель состоит в том, чтобы заполнить тот вакуум,
который возник в результате самоотстранения семьи от трансляции
образцов семейной жизни. Современные дети не умеют разрешать
семейные конфликты (в России более 60% браков распадаются в первые
пять лет совместной жизни). Школьникам будут рассказывать о
социальной значимости институтов брака и семьи, о традиционных
семейных ценностях: уважении, любви, честности, ответственности,
преданности, прощении, заботе, взаимопонимании, о том, как правильно
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воспитывать детей, о традиционных и современных подходах к
воспитанию, мотивах безбрачия, бездетности и малодетности в
современной российской семье, давать знания основ семейного права.
Будут также представлены и «основы здорового образа жизни и
содержательного досуга, формы и методы изучения истории семьи,
истории рода, духовно-нравственное развитие, формирование культуры
поведения, формирование у ребенка гражданского самосознания».
Результаты данного проекта будут способствовать вовлечению
родителей в воспитательную работу школы не только как участников
процессов управления, но и как соучастников процесса воспитания
детей. После апробации проекта с начала нового учебного 2019 - 2020
года в ряде школ разных регионов России курс станет обязательным для
всех школ на всей территории Российской Федерации.

22 августа 2019 года, г. Курск, Курская область

Гала-концерт культурно-благотворительного фестиваля «Добрая
волна» музыкальной Академии популярной музыки Игоря Крутого,
организованный при поддержке Фонда Президентских грантов,
Правительства Республики Татарстан и Фонда содействия развитию
благотворительности «Добрая Казань», третий год подряд собрал
талантливых детей с ограниченными возможностями здоровья и детей -
сирот со всей Курской области. 200 ребят приняли участие в отборочном
туре фестиваля. Уполномоченный по правам ребенка в Курской области
Н.Г. Листопадова стала почетным гостем фестиваля.

24 августа 2019 года, г. Курск, Курская область

V юбилейный Областной слёт замещающих семей Курской области,
организованный КРОО «Ассоциация приемных родителей Курской
области». Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова стала почетным гостем слета.

31 августа 2019 года, г. Курск, Курская область

Праздник русских семейных традиций - «Три Спаса»,
организованный Советом отцов при Уполномоченном по правам ребенка
в Курской области в целях сохранения, популяризации русских
национальных традиций, обрядов, обычаев Курского края.
Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова со своей семьей стала гостем и участником мероприятия.
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01 сентября 2019 года, г. Курск, Курская область

Первые звонки во всех образовательных организациях России и
Курской области. Начало нового 2019-2020 учебного года.
Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова стала гостьей на торжественной линейке в ОКОУ «Школа-
интернат для детей с ограниченными возможностями здоровья № 5»
города Курска (далее – школа-интернат), в которой воспитывается 180
детей, поздравив их и педагогов с началом нового учебного года,
пожелав здоровья и новых успехов, побед и достижений. Широкова
Дарья, воспитанница школы-интерната, заняла 1 место в
Общероссийском конкурсе рисунков о театре, проходившем в г.
Ярославле, получила Диплом и много призов.

01 сентября 2019 года, г. Курск, Курская область

Фестиваль «Аятебяпонимаю» для детей с аутизмом и ментальными
расстройствами, организованный Семейным центром развития и
коррекции г. Курска «Ветра надежды». Врио Губернатора Курской
области Р.В. Старовойт и Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадова стали гостями фестиваля
«Аятебяпонимаю», организованного в целях оказания социальной
поддержки семьям с «особенными» детьми в Курской области. В нашем
регионе помимо органов, выполняющих государственные функции в
сфере контроля и обеспечения защиты законных прав и интересов
«особенных» детей, кроме органов социальной защиты, существуют
другие учреждения и организации, помогающие «особенным» детям
пройти те нелегкие жизненные испытания, которые выпали на их долю,
помогающие повысить качество их жизни. Дети посетили множество
интересных мастер - классов, химические опыты, детский цирк,
показательные выступления спортсменов.

20 сентября 2019 года, г. Курск, Курская область

Заседание Координационного совета по делам многодетных семей
при Губернаторе Курской области.

Обсуждались вопросы предоставления земельных участков,
проблемы предоставления качественного питания в школах.
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30 сентября – 03 октября 2019 года, г. Калуга, Калужская область

Сессия Координационного совета уполномоченных по правам
ребенка в субъектах РФ, входящих в состав Центрального федерального
округа. В период с 30 сентября по 03 октября 2019 года в рамках 10
Всероссийской выставки-форума «Вместе ради детей! Национальные
цели. Десятилетие детства» в Калужской области, в Этнографическом
парке-музее «Этномир», состоялась сессия Координационного совета
уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ, входящих в состав
Центрального федерального округа, посвященная проблеме оказания
необходимой медицинской помощи несовершеннолетним в случае
отказа законного представителя от медицинского вмешательства,
необходимого для спасения жизни. Уполномоченный по правам ребенка
в Курской области Н.Г. Листопадова посетила профессиональные
тематические площадки выставки: «Влияние бедности семьи на
самореализацию личности ребенка. Практики преодоления»;
«Увеличение рождаемости: способы влияния на решение о рождении и
воспитании детей», «Преодоление причин потери детского населения.
Профилактика и помощь», приняла участие в заседании Экспертного
совета по специальному образованию при комитете Государственной
Думы по образованию и науке на тему: «Организация общественного
контроля за реализацией мероприятий, проводимых в рамках
Десятилетия детства», в открытом расширенном заседании рабочей
группы при Координационном совете при Правительстве Российской
Федерации по проведению в РФ Десятилетия детства «Социальная
защита детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями
здоровья и их интеграция в современное общество», в Круглом столе
Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ на тему: «Оказание
необходимой медицинской помощи несовершеннолетним в случае
отказа законного представителя от медицинского вмешательства,
необходимого для спасения жизни».

05 октября 2019 года, г. Курск, Курская область

Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова приняла участие в торжественной церемонии вручения
студенческих билетов учащимся Детского Университета и Технопарка
«ЮЗГУ Юниор». В ФГБОУ ВО «Юго-Западный государственный
университет» с 2016 года реализуется проект, нацеленный на
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популяризацию научных знаний, развитие познавательной активности и
творческого потенциала детей, способствуя интеллектуально-
творческому развитию, профориентации учащихся образовательных
организаций начального и среднего общего образования. Студентом
ЮЗГУ Юниор может быть любой ребенок 3-5 классов. Детей ждут
просветительские мероприятия: лекции, семинары, кружки по 3-Д
моделированию, развивающие занятия по естественным, гуманитарным,
формальным, общественным и техническим наукам; увлекательные
квесты, мастер-классы, познавательные площадки, акции,
интерактивные выставки и научные шоу. Уполномоченный по правам
ребенка в Курской области Н.Г. Листопадова выразила надежду на
тесное сотрудничество с ФГБОУ ВО «Юго-Западный государственный
университет» и Детским Университетом и Технопарком «ЮЗГУ
Юниор» в рамках проектной деятельности.

28 ноября 2019 года, г. Тула, Тульская область

I детский правозащитный форум «Я В ПРАВЕ».
Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.

Листопадова стала гостем и участником творческого индустриального
кластера «Октава» I-го детского правозащитного форума «Я В ПРАВЕ»,
который проводился в рамках Десятилетия детства в Российской
Федерации и приурочен к 60 - летию Декларации прав ребёнка, к 30-
летию со дня принятия Конвенции ООН о правах ребёнка и 10-летию
создания института Уполномоченного по правам ребёнка в Российской
Федерации. Для детей работали 5 интерактивных площадок: правовая
игра «Высшая ценность – семья», дебаты «Интернет: источник знаний
или угроза информационной безопасности», нравственный диалог «Мы
разные, но мы вместе», моделирующая игра «Конфликт в школе: кто
прав, кто виноват» и площадка по социальному проектированию «Наш
ориентир «Право по курсу». Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадова приняла участие в качестве эксперта
в панельной дискуссии в формате «Диалог на равных».

02 декабря – 05 декабря 2019 года, г. Курск, Курская область

В период с 02 по 05 декабря 2019 года в ФГБОУ ВО «Курский
государственный университет» Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадова стала участником проекта «Школа
общественного действия» для молодых лидеров из разных регионов,
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занимающихся разработкой социально-ориентированных практик,
направленных на поддержку семьи, материнства, отцовства и детства. В
рамках данного мероприятия прошла встреча с А. Гезаловым -
общественным деятелем, публицистом, специалистом по социальному
сиротству и помощи людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию.

05 декабря 2019 года, г. Курск, Курская область

05 декабря 2019 года Уполномоченный по правам ребенка в Курской
области Н.Г. Листопадова участвовала в круглом столе по проблемным
аспектам доступной среды для маломобильных граждан.

05 декабря 2019 года, г. Курск, Курская область

Вопросы безопасности детей и подростков являются одним из
приоритетных направлений деятельности Советов отцов в Курской
области и помощников Уполномоченного по правам ребенка в Курской
области в муниципальных образованиях Курской области на
общественных началах, а также школьных уполномоченных, которые
занимаются решением важных социально значимых вопросов по защите
семейных ценностей, усилению роли отца в семье и обществе,
укреплению института семьи через конкретные проекты, связанные с
наставничеством и воспитанием подрастающего поколения. «Формы
взаимодействия школьных уполномоченных и председателей Советов
отцов образовательных организаций Центрального округа г. Курска» -
так звучала тема мероприятия, объединившая школьных
уполномоченных и председателей Советов отцов образовательных
организаций Центрального округа города Курска, которое прошло в
МБОУ «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением
отдельных предметов № 7 им. А.С. Пушкина» города Курска.

11-12 декабря 2019 года, г. Москва

11-12 декабря 2019 года Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадова стала участником заседания
Координационного совета Уполномоченных по правам ребенка в
Российской Федерации на тему: «Подведение итогов реализации в
Федеральных округах Плана основных мероприятий в рамках
Десятилетия детства за 2019 год», посвященного 10-летию создания
института уполномоченных по правам ребенка в РФ, выступив
содокладчиком по вопросу «Проблемы временного трудоустройства
несовершеннолетних на территории Центрального федерального округа
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Российской Федерации». Уполномоченный при Президенте Российской
Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецова подвела итоги
реализации плана основных мероприятий Десятилетия детства за 2019
год, акцентировав внимание на основных направлениях деятельности
детских омбудсменов - охрана здоровья, защита прав детей на
образование, социальная защита, вопросы безопасности
несовершеннолетних. Участники Координационного совета обсудили
предложения по развитию правозащитного института и
совершенствованию государственной политики в сфере защиты детства.
Подчеркнуто, что основным лейтмотивом 2020 года станет оценка и
мониторинг нового интегрального показателя – «качества детства» -
анализ всего комплекса параметров семейной политики в регионах для
оценки защищенности прав детей. Данный показатель будет
способствовать диагностике состояния защиты основных прав и
гарантий ребенка в субъектах РФ. Уполномоченный по правам ребенка в
Курской области Н.Г. Листопадова приняла участие в Стратегических
сессиях с участием руководителей федеральных министерств и ведомств
с целью обсуждения основных вопросов и проблем в сфере защиты и
охраны материнства, отцовства и детства.

13 декабря 2019 года, г. Курск, Курская область

13 декабря 2019 года на площадке Курской духовной семинарии
прошла конференция на тему: «Народосбережение», в которой приняли
участие Уполномоченный по правам ребёнка в Курской области Н.Г.
Листопадова, начальник ООД УУП и ПДН УМВД России по Курской
области В.Г. Воднев, заместитель ректора по учебной работе Курской
духовной семинарии о.Роман Кацап, руководитель КРМОО «Трезвый
Курск» А.А. Долженков. На конференции обсуждались
антидемографические факторы. Уполномоченный в своем докладе
отметила негативную тенденцию молодёжи отказываться от брачных
отношений, что отрицательно влияет на общую демографическую
ситуацию. Несмотря на это, гораздо лучше обстоят дела с приёмным
родительством в Курской области. Число детей, воспитываюшихся в
интернатных учреждениях Курской области, значительно снизилось. В
регионе 273 приёмных семьи, 735 детей. Руководитель общественной
организации «Трезвый Курск» рассказал о проекте закона о семейно-
бытовом насилии, начальник ООД УУП и ПДН УМВД России по
Курской области привёл примеры традиционного воспитания, отметив
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показатель снижения насилия в семьях, а также то, что большинство
преступлений, в том числе, и насильственные действия, сопряжены с
употреблением алкоголя. О.Роман назвал главную причину снижения
численности населения России - снижение духовности.

20-30 декабря 2019 года, г. Курск, Курская область

Уполномоченный по правам ребенка в Курской области Н.Г.
Листопадова стала гостем и участником праздничных новогодних
представлений, прошедших в дошкольных, общеобразовательных
организациях, организациях среднего профессионального образования, в
учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, социально-реабилитационных центрах и социальных
приютах Курской области.

Сотрудники рабочего аппарата Уполномоченного по правам
ребёнка в Курской области в преддверии Нового 2020 года поздравили
женщин, ставших мамами и готовящихся ими стать, в ОБУЗ «Курский
городской клинический родильный дом» и ОБУЗ «Курская городская
больница № 6», рассказали о деятельности института Уполномоченного,
его функциях и задачах, провели праворазъяснительную работу среди
женщин по вопросам социального обеспечения, получения социальных
пособий на первого, второго и последующих детей, жилищного и
семейного законодательства.

5. ИНИЦИАТИВЫ
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ

РЕБЕНКА В КУРСКОЙ ОБЛАСТИ В 2019 ГОДУ.

1. Внесение предложений в Курскую областную Думу о
необходимости законодательного запрета на продажу
несовершеннолетним некурительных изделий: вейпов, снюсов,
электронных сигарет.

На территории Курской области среди несовершеннолетних всё
большую популярность приобретают некурительные изделия, в составе
которых содержится никотин. Данная продукция оказывает крайне
негативное воздействие на детский организм, вызывая физиологическую
зависимость и провоцируя различные заболевания.
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Федеральным законом от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об
охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма
и последствий потребления табака» установлен запрет на оптовую и
розничную торговлю насваем и сосательным табаком — снюсом. Что
касается продаваемых изделий, то в их состав входят травы, не
являющиеся табаком и табачными изделиями, и иные вещества,
пропитанные никотином.

Таким образом, распространители не могут быть привлечены к
административной ответственности по вышеназванному Федеральному
закону.

Последствиями потребления данных смесей являются заболевания
желудочно-кишечного тракта, развитие рака ротовой полости, пищевода,
поджелудочной железы. Случаи тяжелых отравлений и даже летальных
исходов зафиксированы в разных регионах страны. У
несовершеннолетних наблюдается замедление либо остановка роста,
агрессивное поведение, чрезмерная возбудимость, нарушение
концентрации внимания и др. К сожалению, большую
распространенность эти смеси имеют среди подростков, где считаются
«модными». Кроме того, серьезную обеспокоенность вызывает
увеличение количества несовершеннолетних, использующих
безникотиновые «устройства, имитирующие курение табака» и
«испарительные смеси».

Потребители вейпов настаивают на том, что «парение» является
способом отказа от вредного табакокурения. Однако, «парение» и
курение кальянов являются пропагандой курения и могут стимулировать
некурящих несовершеннолетних к табакокурению. Используемые в
вейпах растворы содержат вещества, которые при нагревании могут
становиться токсичными. Зачастую жидкости для вейпов содержат в
различных дозировках никотин, который является, безусловно, вредным
веществом. Курение кальяна сопряжено с высокой вероятностью
передачи через слюну на мундштуке различных заболеваний. Опасность
для человека могут также представлять возбудители, содержащиеся в
патрубках и колбах.

При таких обстоятельствах в целях реализации основных
направлений решения задач Концепции осуществления государственной
политики противодействия потреблению табака и иной
никотинсодержащей продукции в Российской Федерации на период до
2035 года и дальнейшую перспективу, утвержденной Распоряжением
Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2019 года № 273 2-р,
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а именно: защита несовершеннолетних граждан и беременных женщин
от потребления табака и иной никотинсодержащей продукции и
воздействия окружающего табачного дыма, Уполномоченным по правам
ребенка в Курской области Н.Г. Листопадовой направлены предложения
в Курскую областную Думу об установлении на региональном уровне
мер, направленных на предотвращение негативного воздействия на
здоровье ребенка продукции, потребление которой имитирует
табакокурение, а именно:

- законодательно установить понятие «бестабачная
никотинсодержащая продукция – продукция, содержащая никотин и
(или) его производные, предназначенная для потребления никотина
любым способом, в состав которой не входит табак (за исключением
лекарственных средств, зарегистрированных в соответствии с
законодательством Российской Федерации)»;

- закрепить понятия «устройств, имитирующих курение табака» и
«испарительных смесей», таким образом, чтобы они объединили
никотиносодержащие и безникотиновые смеси, вейпы, электронные
сигареты, кальяны, испарители и парогенераторы, а также другие
аналогичные устройства;

- законодательно запретить оборот бестабачной
никотинсодержащей продукции, электронных систем доставки никотина
и (или) жидкостей для электронных систем доставки никотина,
устройств, имитирующих курение табака и испарительных смесей;

- законодательно запретить вовлечение несовершеннолетних в
употребление электронных систем доставки никотина, бестабачной
никотинсодержащей продукции, устройств, имитирующих курение
табака и испарительных смесей, путем покупки для них либо передачи
им электронных систем доставки никотина, жидкости для электронных
систем доставки никотина, бестабачной никотинсодержащей продукции,
устройств, имитирующих курение табака и испарительных смесей;
предложения или требования использовать электронные сигареты,
устройства, имитирующие курение табака и испарительные смеси,
потреблять бестабачную никотинсодержащую продукцию любым
способом.

2. Внесение предложения в Курскую областную Думу об
учреждении в Курской области почетного знака «За верность
отцовскому долгу».
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Совет отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Курской
области – авторитетная стратегическая площадка, цель которой - защита
семейных ценностей, популяризация наставнического движения,
повышение авторитета отцовства в обществе, формирование у молодежи
потребности в семье, детях, укрепление института семьи через
конкретные социальные проекты, охрана материнства и детства. При
непосредственном участии Совета отцов в Курской области реализуются
такие проекты, как «Ответственное отцовство», «Институт отцовства»,
«Крепкая семья», «Безопасность детства», «Отцовский патруль»,
«Дворовой тренер», «Наставничество» и др. Сегодня Совет отцов при
Уполномоченном по правам ребенка в Курской области и Советы отцов
на местах стали таким общественным ресурсом и важным потенциалом,
который способен оказывать решающее позитивное воздействие и на
развитие детей в регионе, и на социально-культурную жизнь общества, в
целом.

Решением Курского городского Собрания от 17 декабря 2013 года
№ 53-5 - РС учреждена и ежегодно вручается медаль города Курска «Во
славу отцовства», как символ признания ответственного отцовства на
высоком общественном уровне.

Таким образом, возникла возможность поощрения ответственных
отцов города Курска в деле воспитания подрастающего поколения, в
деле охраны прав материнства и детства, и назрела необходимость
учреждения награды более высокого уровня – почетного знака Курской
области «За верность отцовскому долгу» как символа признания заслуг
отцов Курской области, осуществляющих воспитание своих детей в духе
гуманизма, патриотизма, высокой нравственности, обеспечивающих
надлежащий уровень заботы о здоровье, образовании, физическом,
духовном и нравственном развитии детей, полное и гармоничное
развитие их личности, укрепляющих семейные традиции, ведущих
здоровый образ жизни и подающих пример в укреплении института
семьи.

3. Внесение предложений Уполномоченного по правам ребенка
в Курской области в Администрацию Курской области об
обнародовании и применении в деятельности общеобразовательных
организаций Курской области разработанных и утвержденных
Уполномоченным Методических рекомендаций об информировании
об условиях питания обучающихся, Методических рекомендаций по
участию родителей в контроле и организации питания детей в
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общеобразовательных организациях, Предложений по основному
содержанию акта, регламентирующего порядок доступа законных
представителей обучающихся для контроля качества оказания
услуг питания детей в образовательной организации.

Питание неразрывно связано с образовательным процессом, так как
является необходимым условием для организации обучения и
воспитания детей и направлено на обеспечение охраны их здоровья.
Законные представители не только имеют право, но и обязаны
осуществлять защиту прав и законных интересов своих
несовершеннолетних детей. В соответствии с положениями
Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании в
Российской Федерации» (далее – ФЗ «Об образовании») обучающимся и
их законным представителям как участникам отношений в сфере
образования предоставлен ряд прав. Обучающиеся в соответствии с
законодательством Российской Федерации о защите прав потребителей
являются потребителями услуги по организации питания, оказываемой в
образовательной организации. Образовательная организация должна
гарантировать соблюдение прав обучающихся и их законных
представителей, а также обеспечить раскрытие информации о питании
обучающихся.

Законные представители несовершеннолетних обучающихся имеют
право знакомиться с содержанием образования, защищать права и
законные интересы обучающихся, высказывать свое мнение
относительно предлагаемых условий для организации обучения и
воспитания детей и обязаны обеспечить получение ими общего
образования (ст. 44 ФЗ «Об образовании»). Защита прав обучающихся
осуществляется обучающимися самостоятельно или через своих
законных представителей (ст. 45 ФЗ «Об образовании»).

Законодательство Российской Федерации не исключает доступ
законных представителей обучающихся в образовательные организации,
в том числе, в расположенные в них организации общественного
питания. Реализация прав законных представителей, а также их
обязанностей в связи с получением обучающимися услуги по
организации питания в образовательных организациях напрямую
связана с возможностью доступа в такие организации общественного
питания.
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4. Внесение предложения Уполномоченного по правам ребенка
в Курской области в Администрацию Курской области в целях
развития института Уполномоченного по правам ребенка в регионе
о рассмотрении возможности введения должности уполномоченных
по защите прав участников образовательного процесса на
общественных началах (далее - школьных уполномоченных) в
дошкольных и общеобразовательных организациях, в интернатных
учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, Курской области.

Каждый ребенок в образовательной организации имеет право не
только на образование, но и на обеспечение защиты своих прав. В
соответствии со ст. 45 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об
образовании в Российской Федерации» обучающиеся и родители
(законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют
право на защиту своих прав, в том числе, используя не запрещенные
законодательством Российской Федерации способы защиты прав и
законных интересов.

Деятельность школьного уполномоченного в образовательной
организации является дополнительным механизмом защиты прав и
интересов обучающегося. Развитие института уполномоченного по
защите прав участников образовательного процесса на общественных
началах станет одной из первоочередных мер в решении задач
воспитания у детей гражданственности, правовой культуры, расширения
их знаний в области прав человека.

Данное предложение включено Уполномоченным по правам ребенка
в Курской области в План основных мероприятий Курской области,
проводимых в рамках Десятилетия детства, на 2019-2020 годы,
утвержденный распоряжением Губернатора Курской области от
07.09.2018г. № 248-рг.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В 2019 году в Курской области была продолжена целенаправленная
работа по улучшению положения детей и семей с детьми, в основе
которой лежит принцип наилучшего обеспечения интересов ребенка. В
реализации этой политики объединены усилия государственных
структур, органов местного самоуправления, негосударственных
организаций, средств массовой информации, всех специалистов,
работающих с детьми и в их интересах. Уполномоченный по правам
ребенка в Курской области, основываясь на Конвенции ООН о правах
ребенка, нормах международного и российского права, принципах
гуманности и справедливости, принимал сигналы о неблагополучии
детей, осуществлял мониторинг нарушений прав и законных интересов
детей, всемерно содействовал восстановлению нарушенных прав
ребенка.

Приоритетными направлениями деятельности Уполномоченного по
правам ребенка в Курской области совместно с заинтересованными
структурами власти и общественными активистами в 2019 году являлись:

- обеспечение безопасности детства;
- помощь детям и семьям с детьми, попавшим в трудную
жизненную ситуацию;
- улучшение положения детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей;
- улучшение положения многодетных семей;
- сбережение здоровья и повышение качества жизни детского
населения, в том числе, защита прав детей – инвалидов и детей,
получающих паллиативную медицинскую помощь в Курской
области;
- правовое просвещение несовершеннолетних и семей с детьми.

В 2019 году работали общественные площадки при
Уполномоченном по правам ребенка в Курской области: Совет отцов,
Общественный совет, институт помощников Уполномоченного по
правам ребенка в муниципальных образованиях Курской области на
общественных началах, работа уполномоченных по защите прав
участников образовательного процесса на общественных началах,
Детский общественный совет, выполняющие функции экспертных и
консультативных органов при детском омбудсмене региона.

С целью повышения эффективности деятельности системы по
защите прав и законных интересов несовершеннолетних, проживающих
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на территории Курской области, а также совершенствования
региональной семейной политики, Уполномоченный по правам ребенка
в Курской области оказывал содействие координации работы
государственных структур, органов местного самоуправления,
негосударственных организаций, средств массовой информации,
активистов-общественников.

По результатам рассмотрения обращений граждан Уполномоченным
по правам ребенка в течение 2019 года предпринимались следующие
меры:

- направление информации в правоохранительные и надзорные
органы государственной власти;
- направление мотивированных обращений в исполнительные органы
государственной и муниципальной власти Курской области;
- организация выездных оперативных проверок деятельности
учреждений, а также жилищно-бытовых условий проживания семей
с детьми;
- просвещение детского населения региона по вопросам защиты их
прав.
Анализ ситуации с обеспечением прав и законных интересов детей в

регионе на протяжении 2019 года позволяет оценить ее как устойчивую
и стабильную.

В стратегию развития института Уполномоченного по правам
ребенка в Курской области входит:

- совершенствование механизмов оказания качественной
медицинской помощи детям в Курской области, в том числе,
нуждающимся в оказании паллиативной медицинской помощи;
- разработка профилактических мероприятий, направленных на
снижение количества случаев возврата детей под опеку государства,
и привлечение к работе с приемными семьями соответствующих
специалистов;
- расширение мер социальной поддержки многодетным, замещающим
семьям;
- внедрение новых практик по созданию условий для инклюзивного
образования детей с ограниченными возможностями здоровья, в том
числе, социально-психологических условий для обучения детей-
инвалидов;
- развитие школьной системы медиации с привлечением
профессиональных психологов к работе с учащимися, педагогами и
родителями в образовательных организациях Курской области;
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- развитие преподавания курса «Семьеведение», основ этики и
психологии семейной жизни в образовательных организациях
региона;
- поддержка развития института отцовства и наставничества в
Курской области;
- разработка и реализация Уполномоченным по правам ребенка в
Курской области и общественными советами при Уполномоченном
социально значимых проектов в сфере защиты и охраны прав детей в
регионе;
- правовое просвещение детского населения в Курской области.
Уполномоченный по правам ребенка в Курской области выражает

благодарность за сотрудничество в интересах детей Губернатору
Курской области Р.В. Старовойту, Администрации Курской области,
Курской областной Думе, органам государственной власти, местного
самоуправления, учреждениям и организациям по работе с детьми,
средствам массовой информации, общественным активистам,
неравнодушным гражданам и рассчитывает на поддержку и дальнейшую
совместную работу.

Материалы доклада могут быть использованы в определении
дальнейшего развития государственной политики в сфере детства в
Курской области, учтены в работе заинтересованных ведомств в сфере
реализации политики детствосбережения.
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