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Дети — это живая сила общества. Без них оно представля-

ется бескровным и холодным. 

А.С. Макаренко 

 

 

ВВЕДЕНИЕ 

 

Ежегодный доклад Уполномоченного по правам ребенка в Ря-

занской области (далее – 

Доклад, Уполномочен-

ный) подготовлен в со-

ответствии с Федераль-

ным законом от 

27.12.2018 № 501-ФЗ 

«Об уполномоченных по 

правам ребенка в Рос-

сийской Федерации», а 

также Законом Рязан-

ской области от 

28.12.2015 № 106-ОЗ 

«Об Уполномоченном 

по правам ребенка в Ря-

занской области». 

 

В Докладе отражены ре-

зультаты деятельности 

Уполномоченного в 

2022 году, оценка со-

блюдения прав и закон-

ных интересов детей в Рязанской области, а также представ-

лены предложения по совершенствованию отдельных направ-

лений работы в сфере защиты прав и законных интересов де-

тей. 

 

В 2022 году общество столкнулось с новыми вызовами в сфе-

ре внешней и внутренней политики. Это также коснулось де-

тей. В положительном отношении – дети стали участниками 

многочисленных успешных гражданских инициатив, волон-

терских практик, сформированных в России с начала специ-

альной военной операции. Дети пишут письма бойцам, под-

держивают их боевой дух, напоминают о тепле родного дома. 

Ребята участвуют в сборе гуманитарной помощи. Наши дети 

растут патриотами! Это залог надежного будущего России! 
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Но вместе с тем возросло количество деструктивного контен-

та в сети Интернет, что представляет опасность для несовер-

шеннолетних и диктует необходимость внедрения эффектив-

ных алгоритмов действий по формированию у детей навыков 

критического мышления, способности отличать фейковую 

информацию, учить новым правилам безопасности в условиях 

быстро меняющейся ситуации. 

 

Как отметил Президент России В.В. Путин, «успешное буду-

щее человека зависит от качественного образования и разно-

стороннего развития». 

 

В 2022 году среди приоритетных направлений деятельности 

Уполномоченного можно отметить обеспечение детской без-

опасности, охрану здоровья детей и их образование, вовлече-

ние подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, 

в полезную деятельность, развитие наставничества и постин-

тернатного сопровождения выпускников интернатных учре-

ждений, противодействие буллингу, включение медиаторов и 

психологов в разрешение семейных и школьных конфликтов. 

 

В первой главе Доклада представлена информация о работе: 

 • с обращениями граждан в защиту прав несовершеннолет-

них; 

• по взаимодействию с органами власти, государственными 

структурами и общественными организациями, обеспечива-

ющими защиту прав и законных интересов ребёнка; 

• по мониторингу механизмов реализации, соблюдения и за-

щиты прав и законных интересов детей. 

 

Вторая глава Доклада посвящена результатам деятельности 

Уполномоченного по защите прав и законных интересов ре-

бёнка в основных сферах жизнедеятельности. 

 

В Докладе содержится информация о фактах нарушений прав 

несовершеннолетних, выявленных Уполномоченным в ходе 

работы с обращениями граждан и проведения личных приё-

мов, посещения детских учреждений, мониторингов соблю-

дения прав детей в регионе. 

  

При подготовке Доклада использована официальная инфор-

мация и статистические данные органов власти региона, тер-

риториальных органов федеральных министерств и ведомств, 

сведения, полученные Уполномоченным в ходе участия в со-
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вещаниях, «круглых столах» по вопросам защиты прав и за-

конных интересов детей, а также материалы СМИ и социаль-

ных сетей по проблемам в сфере детства. 

 

Материалы и предложения, содержащиеся в Докладе, могут 

быть использованы с целью совершенствования региональной 

политики в сфере защиты прав детей и семей с детьми. 

 

ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА                                 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ 

РЕБЕНКА В РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

1.1. Работа с обращениями граждан  

 

Одним из важнейших направлений деятельности Уполномо-

ченного является работа по рассмотрению обращений граж-

дан. Поступившие обращения рассматриваются Уполномо-

ченным в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006  

№ 59-ФЗ «О порядке рас-

смотрения обращений 

граждан Российской Феде-

рации», Федеральным за-

коном от 27.12.2018 № 501-

ФЗ «Об уполномоченных 

по правам ребенка в Рос-

сийской Федерации», а 

также Законом Рязанской 

области от 28.12.2015  

№ 106-ОЗ «Об Уполномо-

ченном по правам ребенка 

в Рязанской области».  
 

Обращения граждан явля-

ются одним из основных 

источников информации о 

фактах нарушений прав и позволяют с достаточно высокой 

точностью оценить ситуацию с соблюдением прав и законных 

интересов детей и семей с детьми в регионе.  

 

В течение 2022 года в адрес Уполномоченного поступило  

1 693 обращения  (в 2021 – 1 767, в 2020 – 1 849). Обращения 

от граждан поступали на личном приеме, по почте, по элек-

тронной почте, посредством телефонной связи, в социальных 

сетях.  

Прием граждан 
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Анализ обращений граждан показывает, что число письмен-

ных обращений к Уполномоченному остается на прежнем 

уровне. В отчетном году отмечается некоторое снижение чис-

ла устных обращений и заметный рост количества обраще-

ний, поступивших через социальные сети и мессенджеры, в 

том числе «ВКонтакте», «Telegram». 

 

Кроме того, Уполномоченный является участником системы 

«Инцидент Менеджмент», оперативно реагирует на темы, ко-

торые поднимают пользователи соцсетей, и рассматривает 

поступившие сообщения, касающиеся вопросов защиты прав 

и законных интересов несовершеннолетних в регионе. 

 

Динамика количества обращений, поступивших 

к Уполномоченному (форма обращения)  

 

 

Неотъемлемая часть работы Уполномоченного по рассмотре-

нию обращений заключается в регулярном проведении лич-

ных приемов граждан. В рамках личного приема в 2022 году 

проконсультированы 322 человека (в 2021 – 311, в 2020 – 

235). Отдельно необходимо отметить эффективность прове-

дения выездных личных приемов. В отчетном году выездные 

приемы граждан проведены в Ермишинском, Захаровском, 

Касимовском, Клепиковском, Кораблинском, Михайловском, 

Пителинском, Пронском, Ряжском, Рязанском, Сапожков-

ском, Сараевском, Скопинском, Спасском, Старожиловском, 

Шиловском районах области. Проведение совместных прие-

мов позволяет выстроить конструктивное взаимодействие с 
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администрациями муниципальных образований, руковод-

ством профильных министерств и ведомств при решении во-

просов в сфере обеспечения и защиты прав детей и семей с 

детьми.  

 

Кроме того, сотрудниками аппарата Уполномоченного прово-

дится регулярный мониторинг средств массовой информации. 

Ситуации, требующие принятия мер по устранению наруше-

ний, берутся Уполномоченным на контроль. 

 

Анализ тематики поступивших обращений свидетельствует о 

том, что в последние годы лидируют вопросы, связанные с 

нарушением права детей жить и воспитываться в семье.   

 

В 2022 году трудности в разрешении семейных споров о ме-

сте жительства ребёнка, обеспечении общения ребенка с от-

дельно проживающим родителем и иными близкими род-

ственниками, вопросы по опеке и попечительству, жиз-

неустройству несовершеннолетних, неисполнения родитель-

ских обязанностей нашли отражение в 24,7 % обращений. Это 

свидетельствует об актуальности проблемы. По всем обраще-

ниям, содержащим информацию о неблагополучной обста-

новке в семье, организованы межведомственные проверки и 

необходимая профилактическая работа. 

 

Просьбы об оказании содействия Уполномоченного в разре-

шении проблем, связанных с защитой прав детей на образова-

ние, содержались в 16,1 % обращений граждан. Жители реги-

она обращались по вопросам устройства детей в образова-

тельные учреждения, урегулирования конфликтных ситуаций 

среди участников образовательного процесса и др. Указанные 

обращения рассматривались совместно с региональным ми-

нистерством образования, органами местного самоуправле-

ния, правоохранительными и надзорными ведомствами в рам-

ках выездных проверок, в том числе с участием профессио-

нальных психологов-медиаторов.  

 

13,8 % поступивших в аппарат Уполномоченного обращений 

связано с вопросами соцобеспечения. Традиционно актуаль-

ной для жителей региона остается тема оформления и полу-

чения мер социальной поддержки.  
 

Реализации права на получение содержания от своих родите-

лей и других членов семьи (алиментов) касалось 
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9,9 % обращений. Основной проблемой взыскания алиментов 

остается уклонение недобросовестных родителей от исполне-

ния судебных решений.  

 

С жалобами на нарушение жилищных прав поступило 7,1 % 

обращений. Это вопросы улучшения жилищных условий от-

дельным категориям граждан, предоставления жилья в связи 

со сносом дома, выселения, снятия с регистрационного учета 

несовершеннолетних, компенсации расходов на оплату жи-

лых помещений и коммунальных услуг.  

 

6,9 % поступивших обращений связаны с реализацией  права 

на судебную защиту и квалифицированную юридическую по-

мощь. Специалисты аппарата Уполномоченного оказывали 

необходимую правовую помощь, разъясняли способы и сред-

ства защиты прав детей и семей с детьми. 

 

По вопросам охраны здоровья и реабилитации несовершенно-

летних к Уполномоченному обратились 6,8 % заявителей.  

Родители просили оказать содействие в обеспечении лекар-

ственными препаратами, установлении инвалидности, орга-

низации медицинской реабилитации и санаторно-курортного 

лечения детей.  

 

Также поступали обращения от граждан, касающиеся прав де-

тей на жизнь и защиту от насилия, гражданство, отдых, и 

иные. 

Тематика обращений к Уполномоченному 
 

Тема обращения Количество (%) 

Право жить и воспитываться в семье 24,7 

Право на образование  16,1 

Право на социальное обеспечение  13,8 

Право на получение содержания от своих родите-

лей и других членов семьи (алименты) 

9,9 

 

Право на жилище 7,1 

Право на судебную защиту и квалифицирован-

ную юридическую помощь 

6,9 

Право на охрану здоровья и реабилитацию  6,8 

Право на жизнь, защиту от насилия 3,7 

Право на гражданство и свободу перемещения 2,7 

Право на отдых  2,1 
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Право на доступ к информации и на информаци-

онную безопасность 

1,7 

 

Право на доступ к культурным ценностям 1,4 

Право на занятия физической культурой и спор-

том 

1,1 

Иные вопросы  2 

 

Основную категорию заявителей, обратившихся в адрес 

Уполномоченного, традиционно составляют законные пред-

ставители (родители, опекуны (попечители), приемные роди-

тели). Также поступают об-

ращения и от иных род-

ственников детей: бабушек, 

дедушек и др. Кроме этого, 

в интересах несовершенно-

летних и семей с детьми об-

ращаются представители 

правоохранительных орга-

нов, органов местного самоуправления, общественных орга-

низаций, руководители и сотрудники детских учреждений, 

адвокаты, соседи.  

 

От несовершеннолетних в 

2022 году поступило 84 об-

ращения (в 2021 – 101, в 

2020 – 98). Тематика обра-

щений детей очень обширна 

– от разъяснения законодательства до вопросов, касающихся 

разрешения конкретных жизненных ситуаций.  

 

Особое внимание Уполномоченным уделяется обращениям 

граждан, желающих усыновить, принять на воспитание или 

уже ставших опекунами детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. Чаще всего указанные граждане просят 

оказать содействие в оформлении опеки, мер социальной 

поддержки, решении жилищных вопросов. Уполномоченный 

оперативно реагирует на все обращения, оказывая возможное 

содействие в защите прав и законных интересов указанной 

категории детей.  

 

Так, в 2022 году к Уполномоченному поступило обращение от 

многодетной мамы, которая решила взять на воспитание в 

семью четверых детей – дальних родственников мужа, 

От несовершеннолетних в 2022 

году поступило 84 обращения. 

Категории заявителей: 

 

Законные представители – 53,3%. 

Родственники – 22,5%. 

Иные категории граждан – 19,2%. 

Несовершеннолетние – 5%. 
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оставшихся без попечения родителей. В связи с лишением ро-

дительских прав дети попали в интернатное учреждение. 

Основной задачей было минимизировать время их нахожде-

ния в интернате. Максимально быстро удалось разрешить 

сложившуюся непростую ситуацию и направить детей в се-

мью, где о них будут заботиться и любить.  

 

С начала специальной военной операции на особом контроле 

Уполномоченного находятся обращения от вынуждено поки-

нувших территории Донецкой, Луганской Народных респуб-

лик, а также жителей Украины, прибывших в наш регион. Во 

взаимодействии с органами исполнительной власти региона, 

органами местного самоуправления, правоохранительными 

органами удавалось оперативно решать поступившие вопро-

сы, связанные с оказанием медицинской помощи, образовани-

ем детей, предоставлением мер социальной поддержки, 

оформлением документов.  

 

Поступали обращения от жителей Рязанской области, кото-

рые хотели бы усыновить или взять под опеку детей, остав-

шихся без попечения родителей, из Донецкой, Луганской 

Народных республик, из Херсонской и Запорожской обла-

стей. 

Уполномоченный посетил многодетную семью, взявшую на воспитание 

четверых детей 
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С момента введения в Российской Федерации частичной мо-

билизации в аппарат Уполномоченного  начали поступать об-

ращения граж-

дан с просьбой 

о  предоставле-

нии отсрочки 

для многодет-

ных отцов и для 

отцов, в семьях 

которых есть 

дети с инвалид-

ностью. Все за-

просы отраба-

тывались в ин-

дивидуальном 

порядке, 

направлялись в 

военный комис-

сариат.  

 

 

Так, к Уполномоченному поступило обращение от многодет-

ной мамы Д. с просьбой вернуть домой мобилизованного му-

жа – отца троих детей. Женщина с детьми находилась на 

полном обеспечении мужа. Старшему ребенку 12 лет, млад-

шему – один месяц. Незадолго до начала мобилизации жен-

щину прооперировали. На момент обращения отец детей 

находился в учебном центре ВДВ. В оперативном порядке 

удалось решить вопрос положительно. 

 

Работа по рассмотрению обращений граждан и положитель-

ному решению вопросов в интересах детей проводится Упол-

номоченным во взаимодействии с региональными министер-

ствами, ведомствами, надзорными и правоохранительными 

органами. Уполномоченный не подменяет собой органы вла-

сти и не вправе принимать решения, отнесенные к их компе-

тенции. Институт Уполномоченного дополняет существую-

щие средства государственной защиты прав и законных инте-

ресов детей и семей с детьми.  

Все поступившие в адрес Уполномоченного жалобы и обра-

щения были рассмотрены в установленном порядке, обратив-
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27 мая 2022 года Распоряжени-

ем Правительства Рязанской 

области принята Концепция 

обеспечения комплексной без-

опасности детей в Рязанской 

области до 2025 года и план ее 

реализации. 

шимся оказана необходимая помощь, даны рекомендации о 

порядке и способах их правового разрешения
1
.  

 

1.2. Взаимодействие с органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, правоохранитель-

ными органами, уполномоченными по правам ребенка в 

других субъектах Российской Федерации, общественными 

организациями  
 

Для эффективного функционирования системы защиты прав 

детей в Рязанской области Уполномоченный осуществляет 

взаимодействие с органами государственной власти, местного 

самоуправления, прокуратуры, силовыми ведомствами, обще-

ственными объединениями и средствами массовой информа-

ции.  

 

Благодаря качественно отлаженным механизмам сотрудниче-

ства в 2022 году Уполномоченному удалось реализовать ряд 

значимых проектов, направленных на защиту прав детей и 

семей с детьми. 

 

Распоряжением Правительства Рязанской области от  

27.05.2022 № 275-р принята Концепция обеспечения ком-

плексной безопасности де-

тей в Рязанской области до 

2025 года и план ее реали-

зации (далее – Концепция). 

Проект документа разрабо-

тан аппаратом Уполномо-

ченного совместно с проку-

ратурой области, регио-

нальным министерством 

образования и прошел экспертную оценку. В состав эксперт-

ной комиссии вошли представители правоохранительных ор-

ганов, общественные деятели, педагоги, медики, родители. 

Реализация Концепции в Рязанской области осуществляется 

органами исполнительной власти, местного самоуправления и 

другими заинтересованными ведомствами в пределах суще-

ствующих бюджетных ассигнований. Документ скоординиро-

вал основные направления работы министерств, ведомств, ор-

ганов системы профилактики в обеспечении детской безопас-

                                                             
1 Примеры, информация о деятельности Уполномоченного приведены в 

тексте настоящего Доклада. 
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ности. Важно отметить, что исполнители централизовано 

предоставляют отчеты по своему направлению. Это позволяет 

оперативно анализировать, делать выводы и вносить коррек-

тивы. По итогам первого полугодия реализации Концепции 

уже можно говорить о снижении происшествий среди несо-

вершеннолетних с леталь-

ным исходом. Не допущено 

смертельных случаев в по-

жарах, снижены показатели 

гибели детей на водоемах
2
. 

Кроме того, фиксируется 

уменьшение количества детей, признанных находящимися в 

социально опасном положении (в 2022 – 246 человек, в 2021 – 

273, в 2020 – 298).  

 

В рамках проводимой работы по реализации Концепции ап-

паратом Уполномоченного совместно с региональными 

управлениями Росгвардии и МВД России разработаны реко-

мендации для педагогических коллективов и школьников при 

возникновении чрезвычайных ситуаций, связанных со 

скулшутингом. Указанные рекомендации направлены во все 

образовательные учреждения региона. 

 

Реализация Кон-

цепции позволи-

ла сформировать 

эффективную 

систему мер по 

созданию без-

опасных условий 

для несовершен-

нолетних во всех 

сферах жизнеде-

ятельности, со-

хранности дет-

ских жизней, 

снижению рисков травматизма, повышению уровня ответ-

ственности за жизнь и здоровье детей. 

 

                                                             
2 Дополнительный анализ представлен в параграфе 2.1.1.настоящего 

Доклада. 

Уменьшилось количество детей, 

признанных находящимися в со-

циально опасном положении.  

Памятка по скулшутингом 
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 Управлением  ФССП России 

 по Рязанской области 

 подведомственными организациями 
министерства образования региона 

 Рязанским государственным университетом 
имени С.А. Есенина 

 Адвокатской палатой Рязанской области 

 Центром правовой помощи гражданам в 
цифровой среде ФГУП «Главный 

радиочастотный центр» 

Накануне 1 июня – Между-

народного дня защиты де-

тей – состоялась встреча с 

Главным федеральным ин-

спектором по Рязанской 

области аппарата полно-

мочного представителя 

Президента Российской 

Федерации в Центральном 

федеральном округе Миха-

илом Борисовичем Макси-

мовым. На встрече обсуждались основные направления дея-

тельности института Уполномоченного, вопросы, с которыми 

обращаются граждане. Особое внимание было уделено защи-

те жилищных прав детей-сирот и реализации Концепции 

обеспечения комплексной безопасности детей в Рязанской 

области на период до 2025 года. 

 
С целью обеспечения максимальных гарантий государственной защиты, 

соблюдения и восстановления прав и законных интересов  

несовершеннолетних в 2022 году Уполномоченным заключены согла-

шения о сотрудничестве с: 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Работа в рамках соглашений позволяет активно совершен-

ствовать механизмы межведомственного взаимодействия и 

расширять варианты эффективного сотрудничества. 

 

Рабочая встреча с  

М.Б. Максимовым 
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Благодаря заключению трех-

стороннего соглашения меж-

ду Уполномоченным, ГКУ 

РО «Центр психолого-

педагогической, медицин-

ской и социальной помощи» 

и ОГБУДО «Центр семьи и 

детства» о развитии и при-

менении медиативных и вос-

становительных технологий 

для защиты прав и законных интересов несовершеннолетних 

в Рязанской области, жители 

региона получили возмож-

ность бесплатно воспользо-

ваться медиативными техно-

логиями в разрешении кон-

фликтов в интересах детей. 

Специалисты подготовили ал-

горитмы для органов системы 

профилактики по включению медиатора в разрешение кон-

фликтной ситуации. Указанные алгоритмы для использования 

в работе направлены аппаратом Уполномоченного в органы 

системы профилактики, ЗАГС, суды. Все случаи применения 

отслеживаются и анализируются, есть положительная практи-

ка. 

 

В рамках подписанного 

соглашения о взаимо-

действии с РГУ им. 

С.А. Есенина реализо-

вано два проекта. По 

инициативе Уполномо-

ченного на базе гос-

университета прошла 

Всероссийская научно-

практическая конфе-

ренция «Постинтер-

натное сопровождение детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей: законодательное регулирование и пути 

развития». Открыла мероприятие Уполномоченный при Пре-

зиденте РФ по правам ребенка Мария Алексеевна Львова-

Белова.  В конференции в очном и дистанционном форматах 

приняли участие более ста представителей органов власти, 

института уполномоченных по правам ребенка, прокуратуры, 

Церемония заключения трехсторон-

него Соглашения 

Открытие Конференции 

в РГУ им. С.А. Есенина 

Рязанцы смогут бесплатно об-

ратиться к специалистам за 

медиативной помощью в вопро-

сах детско-родительских от-

ношений и школьных конфлик-

тов. 
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правоохранительных структур, социально ориентированных 

некоммерческих организаций, педагогических, социальных и 

научных работников. Специалисты обсудили вопросы 

постинтернатного сопровождения детей, обменялись опытом.  

 

Кроме того, специалисты госуниверситета по инициативе 

Уполномоченного сформировали и реализуют «дорожную 

карту» по оказанию поддержки Солотчинской школе-

интернату для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. В документе предусмотрены как образовательные, 

воспитательные и культурные мероприятия для воспитанни-

ков, так и командообразующие действия с педагогическим со-

ставом учреждения. 

 

Взаимодействие с прокуратурой Рязанской области, регио-

нальными управлениями Следственного комитета Российской 

Федерации и МВД России осуществляется путем проведения 

и реализации совместных мероприятий, создания рабочих 

групп по актуальным вопросам, анализа результатов работы 

по защите прав и законных интересов детей и исполнению за-

конодательства Российской Федерации о несовершеннолет-

них на территории региона. 

 

В результате совместной 

работы Уполномоченного с 

областной прокуратурой, 

региональным министер-

ством здравоохранения, 

территориальным управле-

нием Росздравнадзора уда-

лось решить вопрос обес-

печения лекарственными 

препаратами детей с сахар-

ным диабетом в Рязанской 

области.  

 

Сотрудничество с Главным 

управлением МЧС России по Рязанской области ориентиро-

вано преимущественно на проведение совместных профилак-

тических мероприятий, акций. Например, в 2022 году сотруд-

никами МЧС региона совместно с аппаратом Уполномочен-

ного и медицинским спасательным отрядом РязГМУ «Salus» 

организованы уроки безопасности для детей в лагерях летнего 

отдыха. 

Рабочая встреча в прокуратуре об-

ласти с родителями детей-

инвалидов 
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В 2022 году Уполно-

моченным совместно с 

прокуратурой области 

и региональным отде-

лением Ассоциации 

юристов России актив-

но осуществлялась ра-

бота по правовому 

просвещению детей. 

Это направление под-

держал Детский обще-

ственный совет при 

Уполномоченном (далее – Совет). Участники Совета под ру-

ководством юристов разра-

ботали лекционный материал 

и презентации на тему пра-

вовых знаний. Советом про-

ведены занятия с детьми в 

школах г. Рязани, в которых 

участвовали более 500 чело-

век. Кроме того, продолжает 

работу Клуб правоведов, со-

зданный Уполномоченным 

на базе областной детской 

библиотеки. 

 

В рамках заключенного соглашения о взаимодействии с  

УФСИН России по Рязанской области Уполномоченный про-

водит мониторинг условий содержания несовершеннолетних 

правонарушителей, организации в учреждениях психологиче-

ской и воспитательной работы с ними.  

 

Благодаря конструктив-

ному сотрудничеству со 

службой судебных при-

ставов региона удается 

оперативно и эффективно 

решать вопросы обеспе-

чения и восстановления 

нарушенных прав несо-

вершеннолетних на полу-

чение алиментов. Одно из 

направлений работы – 

восстановление прав де-

Занятие по оказанию помощи  

при утоплении 

Подписание соглашения с УФССП 

Работа Детского  

общественного совета 
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тей, оставшихся без попечения родителей и находящихся в 

школах-интернатах региона, на получение денежного содер-

жания. 

 

К наиболее эффективным формам сотрудничества с органами 

местного самоуправления можно отнести встречи с главами 

администраций муниципальных образований, а также сов-

местные выездные личные приемы граждан. 

 

В 2022 году организованы Дни Уполномоченного в районах 

области. Уполномоченный провел личный прием граждан, со-

вещания с органами системы профилактики и посетил муни-

ципальные учреждения образования, здравоохранения, соци-

альной защиты населения, культуры, спорта. В ходе работы в 

районах удалось разрешить ряд сложных вопросов в сфере 

реализации прав детей.  

 

Во всех муниципальных 

районах области активно 

работают общественные 

помощники Уполномо-

ченного. Они участвуют 

в работе районных ко-

миссий по делам несо-

вершеннолетних и защи-

те их прав, взаимодей-

ствуют с органами опеки 

и попечительства, обра-

зовательными учреждениями, родителями и учащимися, ве-

дут информационно-разъяснительную работу. Деятельность 

общественных помощников позволила Уполномоченному по 

многим направлениям оперативно получать информацию и 

принимать решения в интересах несовершеннолетних. В июле 

2022 года аппаратом Уполномоченного организован семинар-

совещание для общественных помощников. 

 

Как и прежде, Уполномоченный в своей деятельности актив-

но взаимодействовал с общественностью. 

 

Семинар-совещание с общественными  

помощниками Уполномоченного 
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При Уполномоченном созданы и действуют Общественно-

экспертный совет и Детский общественный совет. На заседа-

ниях советов обсуждаются 

наиболее актуальные во-

просы, имеющие обще-

ственный резонанс. Реше-

ния Общественно-

экспертного совета носят 

консультативный и реко-

мендательный характер. В 2022 году одним из вопросов для 

рассмотрения экспертов и общественников стала совместная 

инициатива Уполномоченного и регионального отделения 

Ассоциации приемных семей «Профессиональные замещаю-

щие семьи». Представители общественности и экспертного 

сообщества рекомендовали реализовать инициативу на гран-

товой основе. 

Члены Детского 

общественного 

совета вели ак-

тивную работу по 

просвещению 

сверстников о 

правах и обязан-

ностях несовер-

шеннолетних, 

участвовали в во-

лонтерском движении, Российском движении школьников и 

других значимых проектах. 

 

Продолжен опыт сотрудничества Уполномоченного с обще-

ственными организациями по обеспечению прав и законных 

интересов детей, детей-инвалидов, многодетных семей.  

 

К примеру, в 2022 году аппаратом Уполномоченного сов-

местно с региональным министерством труда и социальной 

защиты населения и региональным отделением ВОРДИ реа-

лизован проект «Маршруты доступной среды», призванный 

повысить удобство передвижения по ежедневным маршру-

там следования родителей с детьми-колясочниками.  

 

По результатам активного взаимодействия с родительским 

сообществом РО ВОРДИ Уполномоченный награжден меда-

лью ВОРДИ «Родительское спасибо» за существенный вклад 

в построение системы помощи детям и взрослым с ограни-

Работа Общественно-экспертного 

совета призвана повысить эффек-

тивность деятельности Уполномо-

ченного в защите прав и законных 

интересов детей. 

Заседание Общественно-экспертного  

совета при Уполномоченном 
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ченными возможностями здо-

ровья. Награду детскому 

омбудсмену вручил руководи-

тель регионального отделения 

общественной организации. 

 

Всероссийская организация 

родителей детей-инвалидов 

наградила Уполномоченного в 

номинации «За содействие 

в обеспечении доступно-

сти окружающего мира». 

Торжественная церемония 

награждения прошла в 

Общественной палате РФ. 

 

Важным элементом пра-

вового просвещения граж-

дан являлось взаимодей-

ствие со средствами массовой информации. Комментарии и 

разъяснения Уполномоченно-

го по актуальным вопросам, 

касающимся защиты прав и 

законных интересов детей и 

семей с детьми, регулярно 

публиковались в средствах 

массовой информации. Ин-

формация о деятельности 

Уполномоченного и его ап-

парата размещалась на офи-

циальном сайте Уполномо-

ченного в сети Интернет, а также на официальных страницах 

в социальных сетях.   

 

Сотрудничество Уполномоченного с различными ветвями и 

уровнями власти, правоохранительными органами, обще-

ственными институтами позволяет совершенствовать суще-

ствующие механизмы обеспечения прав и законных интере-

сов несовершеннолетних и оперативно решать актуальные 

вопросы. 

 

 

Региональный этап Всероссий-

ской премии ВОРДИ «Родитель-

ское спасибо» 

Вручение Всероссийской премии 

ВОРДИ  

«Родительское спасибо» 

Интервью Уполномоченного  для  

телеканала «ТКР» 
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1.3. Мониторинг и анализ эффективности функциониро-

вания механизмов реализации, соблюдения и защиты 

прав и законных интересов детей органами власти, орга-

нами местного самоуправления, организациями для детей 

 

В соответствии со статьей 9 Закона Рязанской области от 

28.12.2015 № 106-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребен-

ка в Рязанской области» Уполномоченный осуществляет мо-

ниторинг и анализ реализации, соблюдения и защиты прав и 

законных интересов детей на территории региона.  

 

Субъекты мониторинга – органы власти, образовательные и 

медицинские организации, организации, оказывающие соци-

альные и иные услуги детям и семьям, имеющим детей.  

 
 

 
 

 

Мониторинг организации детского питания  

в образовательных учреждениях 

 

Цель – дать оценку качеству питания в образовательных 

учреждениях г. Рязани. 

В 2022 году 
Уполномоченным 

проведены мониторинги: 

организации детского  

питания 

в образовательных 

учреждениях 

маршрутизации 
безнадзорных детей, 

нуждающихся в 
помощи государства 

организации летнего 
отдыха и 

вовлеченности детей в 
досуговую деятельность 

в период летних 
каникул 

безопасности детских 
площадок 

соблюдения прав 
несовершеннолетних, 

находящихся в 
социально-

реабилитационных 
центрах 
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Участники – Уполномоченный, министерство образования 

Рязанской области, управление образования и молодежной 

политики администрации г. Рязани, депутаты Рязанской об-

ластной Думы. 

 

Уполномоченным уделяется особое внимание организации и 

качеству питания в об-

разовательных учре-

ждениях. Дети должны 

получать здоровое и 

сбалансированное го-

рячее питание, которое 

помогает им воспол-

нить энергию и способ-

ствует их физическому 

развитию. 

 

Актуальные вопросы организации горячего питания школь-

ников ежемесячно рассматриваются на заседании межведом-

ственной рабочей группы при министерстве образования Ря-

занской области с участием представителя аппарата Уполно-

моченного.  

 

В 2022 году горячее питание организовано во всех дошколь-

ных образовательных ор-

ганизациях. Обеспечение 

детей питанием осу-

ществляется за счет 

средств муниципального 

бюджета и средств роди-

телей. Питание школьни-

ков 1-4 классов обеспе-

чено средствами феде-

рального, регионального 

и муниципального бюд-

жетов.  

 

В конце марта 2022 года в региональном сегменте социаль-

ных сетей родители выразили обеспокоенность возможным 

снижением качества питания в школах вследствие удорожа-

ния продуктов. Не оставили без внимания тему питания детей 

в школах г. Рязани и депутаты областной Думы. В связи с 

этим Уполномоченным было принято решение посетить 

Совещание на базе МП «Детское питание» 

по вопросам качества детского питания 

Посещение МП «Детское питание» 
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МП «Детское питание», которое является поставщиком горя-

чего питания в рязанские школы. Участники рабочей группы 

в составе Уполномоченного, представителей регионального 

министерства образования, городского управления образова-

ния и Рязанской областной Думы проинспектировали каче-

ство, логистику доставки, а также сам процесс производства 

предоставляемого школьникам питания. Ассортимент и каче-

ство официально рекомендуемого набора продуктов соблю-

дался.  

 

В 2022 году в адрес Уполномоченного обращений по вопросу 

организации и качества питания в образовательных учре-

ждениях не поступало. Единичное обращение по указанной 

тематике касалось организации питания для детей с целиа-

кией
3
. В рамках совместной работы по обращению с управле-

нием образования и молодежной политики г. Рязани принято 

решение об установлении денежной компенсации за питание 

указанной категории несовершеннолетних. В настоящее вре-

мя осуществление школьного питания для детей с целиакией 

представляется сложным и требует значительной прора-

ботки. 

 
Учитывая положительный опыт региона по организации пи-

тания детей с сахарным диабетом в общеобразовательных 

учреждениях по отдельному меню, необходимо продолжить 

работу по внедрению типового меню для детей, имеющих 

пищевые особенности вследствие заболеваний.  

 

 

Мониторинг маршрутизации безнадзорных детей, 

нуждающихся в помощи государства  

 

Цель – исключение случаев необоснованной госпитализации 

в медицинские учреждения безнадзорных детей, нуждающих-

ся в помощи государства. 

 

Участники – Уполномоченный, органы и учреждения систе-

мы профилактики безнадзорности и правонарушений несо-

вершеннолетних. 

 

                                                             
3
 Аутоиммунное заболевание, связанное с непереносимостью белка не-

которых злаковых культур 
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Посещение медицин-

ского учреждения  

для детей 

За отчетный период Уполномо-

ченный посетил ряд детских ме-

дицинских учреждений. Решен 

вопрос по совершенствованию си-

стемы маршрутизации безнадзор-

ных детей, нуждающихся в помо-

щи государства. Так, в ходе рабо-

чей встречи с руководством и ме-

дицинскими работниками отделе-

ния для оказания медицинской и 

социально-психологической по-

мощи беспризорным и безнадзор-

ным детям Рязанского областного клинического кожно-

венерологического диспансера 

озвучена информация, что в те-

чение 2021 года в отделение 

направлены более четырехсот 

детей. Отмечено, что необходи-

мо более дифференцировано 

подходить к вопросу помещения 

детей в медучреждения. В связи 

с этим Уполномоченный ини-

циировал совещание с органами 

системы профилактики по вопросам взаимодействия в рамках 

Постановления Правительства Рязанской области от 

03.12.2004 № 160 «О Порядке взаимодействия органов и 

учреждений системы профилак-

тики безнадзорности и правона-

рушений несовершеннолетних 

по выявлению, дальнейшему 

устройству и реабилитации без-

надзорных и беспризорных детей 

в Рязанской области».  

 

По итогам совещания при уча-

стии аппарата Уполномоченно-

го, областной прокуратуры, ми-

нистерства здравоохранения, 

министерства образования, 

УМВД, областной комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав (КДНиЗП) разработан и принят новый регио-

нальный правовой акт, регламентирующий маршрутизацию 

безнадзорных, беспризорных и иных категорий детей, исклю-

Уполномоченный при Прези-

денте РФ по правам ребенка 

М.А. Львова-Белова: 

«Необходимо разработать кон-

кретные шаги, чтобы не допу-

стить негуманное попадание 

детей в медицинские организа-

ции и их длительное пребывание 

там». 

Порядок координации деятель-

ности органов и учреждений 

системы профилактики без-

надзорности и правонарушений 

несовершеннолетних Рязанской 

области по вопросам выявле-

ния, устройства и реабилита-

ции детей, нуждающихся в 

помощи государства, утвер-

жден на заседании Рязанской 

областной КДН и ЗП (поста-

новление № 17 от 10 октября 
2022 года). 
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чающий их необоснованное помещение в медицинское учре-

ждение.  

 

По инициативе Уполномоченного прорабатывается вопрос 

внедрения в регионе института профессиональных замещаю-

щих семей, как ресурса временного экстренного устройства 

детей. Цель проекта: сохранение семейного окружения и 

предотвращение помещения детей в учреждения интернат-

ного типа, создание гуманистической альтернативы сирот-

ским учреждениям.  

 

 

Мониторинг организации летнего отдыха  

и вовлеченности детей в досуговую деятельность в период 

летних каникул 

 

Цель – оценка организации летнего отдыха и вовлеченности 

детей в досуговую деятельность в период летних каникул. 

 

Участники – Уполномоченный, министерство образования 

Рязанской области, органы местного самоуправления. 

 

Мониторинг проводился Уполномоченным и сотрудниками 

его аппарата с привлечением органов исполнительной власти 

и местного самоуправления в период с мая по август 2022 го-

да. Уполномоченный оценил состояние организации летнего 

отдыха детей и вовлечения детей, не охваченных организо-

ванными формами отдыха, в полезную досуговую деятель-

ность, а также обеспечение их безопасности. 

 

Уполномоченный и сотрудники аппарата приняли участие в 

комиссии по приемке всех лагерей летнего отдыха детей пе-

Проверка детского летнего лагеря 
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ред началом сезона. Кроме того, в течение летних месяцев 

Уполномоченный посещал места организованного отдыха де-

тей. В ходе визитов обращалось внимание на обеспечение 

безопасности отдыхающих и санитарно-гигиенические усло-

вия проживания (залы для приема пищи, туалетные и душе-

вые комнаты, спальные места).  

 

По итогам мониторинга Уполномоченный отметил ряд недо-

статков в организации отдыха детей-сирот и детей, оставших-

ся без попечения родителей. Указанные недостатки рассмот-

рены на совместной рабочей встрече в министерстве образо-

вания Рязанской области.  

 

Предлагается пересмотреть подход к организации отдыха де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Ря-

занской области.  

 

 

При посещении Уполномоченным и сотрудниками аппарата 

муниципальных районов 

совместно с представителя-

ми администрации, МЧС, 

ГИМС осматривались места 

массового отдыха, места, 

оборудованные для купания, 

а также неофициальные 

пляжи.  

 

Отсутствие должного контроля законных представителей де-

тей и органов системы профилактики за поведением и место-

нахождением несовершеннолетних, пренебрежение правила-

ми безопасности, незанятость детей в свободное от учебы 

время создают условия и являются основными причинами 

трагедий и происшествий. Такие дети становятся не только 

жертвами, но и сами совершают правонарушения.  

 

Наглядным примером является случай, произошедший летом 

в Ряжске. Там трое подростков, которые должны были, но 

не находились в поле зрения органов системы профилактики, 

избили инвалида. В данном случае безнадзорность и отсут-

ствие организованного досуга являются очевидным упущени-

ем.  

 

По итогам летнего сезона 2022 

года отмечается снижение  

количества утонувших детей. 
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информирование детей и их законных 

представителей о правилах безопасного 

поведения 

мониторинг безопасности объектов 

детской инфраструктуры, зданий и 

сооружений, представляющих 

потенциальную угрозу жизни и здоровью 

детей 

принятие мер по устранению выявленных 
нарушений 

На выявленные в ходе мониторинга просчеты, недостаточную 

вовлеченность детей в полезную досуговую деятельность в 

летний период и обеспечение их безопасности Уполномочен-

ный обратил внимание районных и областной КДНиЗП.  

 

Мониторинг безопасности детских площадок 

 

Цель – оценка безопасности детских площадок для пребыва-

ния детей, как с родителями, так и самостоятельно. 

 

Участники – Уполномоченный, органы местного самоуправ-

ления, представители общественности. 

 

С 1 июня по 31 августа в Рязанской области в рамках Всерос-

сийской акции Уполномоченного при Президенте России по 

правам ребенка «Безопасность детства. Лето» (далее – Акция) 

Уполномоченным проводился мониторинг детской безопас-

ности. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Основное внимание в 

рамках Акции Уполномо-

ченным уделялось мони-

торингу состояния дет-

ских площадок. На теле-

фон «горячей линии» за 

летний период поступило 

более 40 сообщений от 

граждан. Большинство из 

Состояние детской площадки  

на ул. Семинарской в г. Рязани 
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них касалось качества детских площадок. 

 

Также в рейды по проверке 

безопасности детских пло-

щадок выходили сотрудни-

ки аппарата Уполномочен-

ного совместно с предста-

вителями регионального 

отделения Совета отцов 

России.  

 

По всем сообщениям и вы-

явленным нарушениям ин-

формация направлялась в 

муниципалитеты. В настоящее время часть нарушений устра-

нена, ряд опасных элементов демонтирован. Однако проблема 

безопасности детских площадок, их соответствие действую-

щим ГОСТам, остается очень актуальной для областного цен-

тра и региона в целом. Уполномоченным направлено письмо 

главам муниципалитетов с просьбой обратить внимание на 

эту проблему. 

 

Результаты проведенного мониторинга Уполномоченный до-

вел до сведения Губернатора Рязанской области.  

  

Вопрос безопасности дет-

ских площадок рассмотрен 

на совещании при замести-

теле председателя Прави-

тельства области с участи-

ем Уполномоченного и глав 

администраций муници-

пальных образований. Гла-

вам администраций дано 

поручение продолжить мо-

ниторинг состояния площа-

док, по выявленным недо-

статкам принять соответствующие меры. 

 

В целях недопущения несчастных случаев и травмирования 

несовершеннолетних предлагается в муниципалитетах на ре-

гулярной основе проводить мониторинг состояния детских 

площадок и работу по их приведению в соответствие с дей-

ствующими нормами.  

Проверка безопасности детских 

площадок при участии  

Совета отцов 

Совещание при зампреде  

Правительства 
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Мониторинг соблюдения прав несовершеннолетних, 

находящихся в социально-реабилитационных центрах 

 

Цель – оценка соблюдения прав несовершеннолетних, нахо-

дящихся в социально-реабилитационных центрах. 

 

Участники – Уполномоченный, министерство труда и соци-

альной защиты населения Рязанской области, региональное 

Управление Роспотребнадзора, органы местного самоуправ-

ления. 

 

На территории Рязанской области функционируют пять соци-

ально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации.  

 

Сотрудниками аппарата Уполномоченного совместно с пред-

ставителями Территориального отдела Управления Роспо-

требнадзора по Рязанской области, министерства труда и со-

циальной защиты населения Рязанской области, администра-

ции г. Рязани проведен мониторинг соблюдения порядка при-

ема и пребываний детей в социально-реабилитационных цен-

трах для несовершеннолетних. 

 

В результате мониторинга, в целях регулирования отдельных 

вопросов в сфере социального обслуживания граждан мини-

стерством труда и социальной защиты населения Рязанской 

области были пересмотрены и утверждены новые рекомен-

дуемые нормативы обеспечения моющими средствами и 

средствами личной гигиены получателей социальных услуг, 

проживающих в государственных казенных учреждениях Ря-

занской области.  

 

1.4. Инициативы, социальные проекты, акции 

 

В 2022 году продолжена успешная практика реализации соци-

альных проектов, акций, направленных на создание дополни-

тельных механизмов в сфере защиты прав детей, прежде все-

го, инициированных Уполномоченным. Реализация инициа-

тив, социальных проектов, акций, с одной стороны, привлека-

ет внимание органов власти, общественных организаций, 

иных заинтересованных участников к имеющимся проблемам 

в сфере детства, с другой – способствует совместному поиску 

их решений. 
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Рязань вошла в число пилотных регионов по реализации про-

екта «Подростки России». Стратегическую программу «Под-

ростки России», поддержанную главой государства, реализует 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по 

правам ребенка. В нашем регионе проект «Территория под-

ростков» (далее – Пространство) реализуется на базе НКО 

«Ресурсный центр профилактики социального сиротства». 

Помещение по адресу: г. 

Рязань, ул. 4 Линия, д. 60, 

предоставлено городски-

ми властями, оборудова-

ние и мебель – федераль-

ным центром. Дизайн-

проект, строительные ма-

териалы, отделка поме-

щения – за счет спонсо-

ров и волонтеров. Специ-

фика работы «Территории 

подростков» – профори-

ентация и социализация 

детей. С ними работают 

психологи, специалисты 

разных профессий про-

водят мастер-классы. 

Кроме того, для ребят 

есть возможность пере-

кусить, пообщаться за 

чашкой чая и кофе, по-

слушать музыку, поиг-

рать в настольные игры. 

Пространство способно 

одновременно принять 

30 человек. Открытие Про-

странства состоялось 20 декаб-

ря 2022 года. В торжественном 

мероприятии приняли участие 

Уполномоченный при Прези-

денте России по правам ребен-

ка Мария Алексеевна Львова-

Белова, Губернатор Рязанской 

области Павел Викторович Малков. Также гостем стал пер-

вый секретарь, глава отдела по политическим вопросам по-

сольства ОАЭ в РФ Мохамед Альмансури.  

Рязанская область вошла в 14 

пилотных регионов страны, где 

реализуется проект «Подрост-

ки России», поддержанный 

Президентом России. 

Открытие «Территории подростков» 

Открытие «Территории подростков» 
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 «Территории подростков» – максимально открытое про-

странство для самовыражения, образования и развития детей, 

вне зависимости от их социального статуса и места учебы.  

 

В дальнейшем планируется открытие в г. Рязани и районах 

области подобных подростковых пространств на грантовой 

основе. В настоящее время Уполномоченным указанные про-

екты прорабатываются совместно с органами местного само-

управления и СОНКО.  

 

На рабочей встрече Губернатор Рязанской области и Уполно-

моченный при Прези-

денте России по правам 

ребенка обсудили пер-

спективы реализации в 

регионе еще ряда феде-

ральных проектов. Ма-

рия Алексеевна Львова-

Белова предложила со-

здать службу подростко-

вой уличной работы, 

направленную на про-

филактику деструктив-

ных проявлений в поведении молодых людей. Проблема 

нахождения малышей до четырех лет в доме ребенка будет 

решаться с развитием службы «Дети в семье».  Еще один 

формат помощи семьям – центры дневного пребывания, кото-

рые смогут принимать детей с разными формами инвалидно-

сти. Губернатор Рязанской области поддержал предложенные 

инициативы.   

 

Защита прав детей-инвалидов и детей с ограниченными воз-

можностями здоровья 

находится под особым 

контролем Уполномо-

ченного. 

По инициативе Упол-

номоченного рабочая 

группа изучила марш-

руты передвижения 

детей-инвалидов ко-

лясочников в Рязани. 

Участники рабочей 

группы, в состав ко-

Осмотр рабочей группой маршрутов 

 доступной среды 

Встреча Губернатора и Уполномо-

ченного при Президенте России 
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торой вошли представители аппарата Уполномоченного, ми-

нистерства труда и социальной защиты населения региона, 

родители детей-инвалидов, представители областного отделе-

ния ВОРДИ и организации «Дети-Ангелы Рязани», прошли 

маршруты передвижения детей-колясочников. Комиссия изу-

чила условия, составила протоколы. Информация о выявлен-

ных недостатках направлена для устранения в профильные 

министерства и ведомства. Их устранение взято Уполномо-

ченным на контроль. 

 

В целях привлечения 

внимания обще-

ственности к про-

блемам детей-

инвалидов по ини-

циативе Уполномо-

ченного совместно с 

региональными 

уполномоченными 

по правам человека 

и по защите прав 

предпринимателей проведен уже ставший традиционным 

конкурс социальной рекламы «Защита прав инвалидов». Ме-

роприятие приурочено к 

Всемирному дню инвали-

дов, который отмечается 

3 декабря.  

 

По инициативе Уполно-

моченного в областной 

библиотеке им. Горького 

состоялась выставка ху-

дожественных работ детей с 

расстройством аутистическо-

го спектра «Мир цвета Наши-

ми глазами».  

 

На выставке были представ-

лены работы воспитанников 

коррекционной школы-

интерната «Вера». Эти дети 

зачастую иначе воспринима-

Открытие выставки 

Общение Уполномоченного с  

посетителями выставки 

Награждение участников конкурса социальной 

рекламы «Защита прав инвалидов» 
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ют цвета, звуки, при-

косновения, запахи, 

расположение предме-

тов в пространстве. По-

этому их творчество 

очень самобытное и 

глубокое. В общей 

сложности картины 

особенных детей уви-

дели несколько тысяч 

человек, в том числе 

ученики рязанских 

школ. 

 

Уполномоченный стал участником Всероссийского проекта 

«Наставничество». Проект направлен на создание поддержи-

вающей среды для успешной социальной и профессиональной 

адаптации воспитанников и выпускников интернатных учре-

ждений через организацию индивидуального длительного со-

провождения сирот волон-

терами-наставниками. 

Наставник помогает под-

ростку стать увереннее, 

лучше понять себя, позна-

комиться с миром за пре-

делами учреждения, осо-

знаннее подойти к выбору 

будущей профессии и дру-

гим важным решениям. После выхода из интерната связь под-

ростка с наставником продолжается. 
 

Детский общественный совет при Уполномоченном совмест-

но с региональным отделением РДШ при поддержке телека-

нала «ТКР» продолжил реализацию телевизионного проекта 

(ток-шоу) «Просто услышь меня». Основная задача ток-шоу – 

диалог между взрослыми и детьми на актуальные темы. Дети 

обсуждали со взрослыми и специалистами по направлениям 

деятельности такие важные темы, как зависимость подростков 

от гаджетов, трудоустройство несовершеннолетних, доверие 

между детьми и взрослыми. У проекта сформировалась зна-

чительная аудитория зрителей.  

 

Анализ поступивших в адрес Уполномоченного обращений 

показывает, что большинство проблем касается семейных 

Результаты регулярных тестиро-

ваний показывают, что дети очень 

дорожат дружбой с наставника-

ми, становятся более общитель-

ными и подготовленными к само-

стоятельной жизни. 

Художественные работы воспитанни-

ков школы-интерната «Вера» 
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отношений. Не-

редко бывшие 

супруги стано-

вятся врагами, а 

страдают от 

этого дети. По-

рой бывает 

сложно побу-

дить двух 

взрослых людей 

прислушаться 

друг к другу, и в 

таких случаях 

без помощи специалиста не обойтись. Для разрешения подоб-

ных ситуаций Уполномоченный выступил с инициативой со-

здания в регионе службы медиации, где родители могли бы 

получить бесплатную помощь, чтобы разрешать семейные 

вопросы, прежде всего затрагивающие права и интересы де-

тей. В рамках реализации инициативы Уполномоченного 

подписано трёхстороннее Соглашение о сотрудничестве с ру-

ководителями ГКУ РО «Центр психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи» и ОГБУ ДО «Центр се-

мьи и детства». На базе Центров созданы службы семейной 

медиации. Специалисты бесплатно помогают жителям регио-

на, обратившимся за помощью, в разрешении конфликтов, 

связанных с реализацией прав детей. Алгоритмы, подготов-

ленные психологами, направлены заинтересованным службам 

и ведомствам и активно используются в работе. С начала реа-

лизации проекта, с августа 2022 года, по рекомендации Упол-

номоченного в Центр за медиативной помощью направлены 

более двадцати семей. 

 

В 2022 году Уполномоченный реализовывал ряд проектов и 

социальных акций, связанных с поддержкой детей и семей 

мобилизованных граждан.  

 

Информационный лифлет по медиации 
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Так, Уполномоченный совместно с Прио-Внешторгбанком и 

Рязанским театром кукол устроили новогодний праздник для 

маленьких рязанцев. Билеты на благотворительный спек-

такль получили более 200 детей из малообеспеченных и мно-

годетных семей, семей мобилизованных. Банк приготовил для 

детей сладкие подарки.  

 

ГЛАВА 2. СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ДЕТЕЙ В ОСНОВНЫХ 

СФЕРАХ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

2.1. Личные права 

 

2.1.1. Право на жизнь, защиту от насилия 

 

Право на жизнь является естественным, неотчуждаемым, га-

рантируемым человеку с момента рождения. Каждый ребенок 

имеет право на жизнь без насилия и жестокости. 

 

Согласно данным Рязаньстата, на протяжении 2020-2022 го-

дов численность населения региона заметно снижается: 2020 

год – 1 108 847 человек, 2021 год – 1 098 257, 2022 год –  

1 085 152
4
.
 
Аналогичные тенденции отмечаются и среди дет-

ского населения, численность которого в 2022 году сократи-

лась на 0,9%. 

 

 

 

 

 

                                                             
4
 Официальный сайт Территориального органа государственной ста-

тистики по Рязанской области 

https://ryazan.gks.ru/storage/mediabank/РОЦ-2022.pdf  

Новогодняя елка в Театре кукол 

https://ryazan.gks.ru/storage/mediabank/РОЦ-2022.pdf
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196 815 

196 208 

194 381 

193 000 194 000 195 000 196 000 197 000

2022 год 

2021 год 

2020 год 

Количество детей, проживающих в регионе 

 

 

 

 

 

 

 

По оперативным данным 

регионального министер-

ства здравоохранения в 

2022 году по сравнению с 

2021 годом рождаемость 

детей в Рязанской области 

снизилась с 8 034 до 6 971 

человек.  

 

Для исправления демографической ситуации в регионе требу-

ется принятие комплексных мер.   

 

Отсутствие должного контроля за поведением и местонахож-

дением несовершеннолетних, пренебрежение правилами без-

опасности, незанятость детей в свободное от учебы время со-

здают условия и являются основными причинами, способ-

ствующими чрезвычайным происшествиям и приводящими, в 

том числе, к гибели и травматизму несовершеннолетних.  

 

В 2022 году по данным областного министерства здравоохра-

нения в регионе по различным причинам скончались 96 детей, 

в том числе 48 – на первом году жизни (в 2021 – 104/45 детей, 

в 2020 – 90/45).  

 

Уполномоченным ежедневно осуществляется мониторинг 

сведений о гибели и травмировании несовершеннолетних. Ре-

зультаты мониторинга свидетельствуют, что значительным 

остается количество детей, пострадавших от внешних причин 

(дорожно-транспортные происшествия, пожары, утопления, 

отравления, бытовой травматизм и т.п.). 

 

По-прежнему, одной из наиболее распространенных причин 

гибели детей остается несоблюдение правил дорожного дви-

жения. По данным регионального УМВД России в 2022 году в 

По данным регионального 

минздрава в 2022 году рождае-

мость в Рязанской области сни-

зилась на 1063 ребенка, что со-

ставляет 13,2 %. 
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результате дорожно-

транспортных происше-

ствий пострадали 232 

несовершеннолетних, 

из которых 10 погибли 

(соответственно в 2021 – 

218 и 7, в 2020 –  233 и 12). 

 
В Рязанской области проводится значительная работа по про-

паганде безопасности дорожного движения, в том числе в 

общеобразовательных и дошкольных организациях. Активное 

участие в профилактических мероприятиях по безопасности 

детей-пешеходов принимали представители регионального 

отделения Совета отцов России. 

 

Благодаря проводимой пропаганде безопасности дорожного 

движения удалось сократить количество происшествий, в ре-

зультате которых постра-

дали дети-пешеходы, на 

30,1% (с 73 в 2021 году до 

51 в 2022). Доля погибших 

детей-пешеходов от обще-

го числа пострадавших в 

ДТП уменьшилась с 28,6% до 20%, абсолютная цифра сохра-

нилась на уровне 2020-2021 гг. и составила 2 несовершенно-

летних. 

 

В минувшем году не уда-

лось избежать несчастных 

случаев с детьми на вод-

ных объектах. В 2022 году 

утонули 4 несовершенно-

летних (в 2021 – 5; в 2020 – 2). Причинами их гибели стали: 

купание в необорудованных местах, несоблюдение мер без-

опасности, отсутствие контроля со стороны взрослых.  

 

Органами ГУ МЧС России 

по Рязанской области во 

взаимодействии 

с представителями органов 

внутренних дел, социаль-

ной защиты, местного самоуправления, добровольцами про-

водились мероприятия, в том числе сезонные, направленные 

на предупреждение пожаров, рейды, инструктирование граж-

ГУ МЧС региона: в 2022 году 

погибли на воде 4 ребенка. 

УМВД России по Рязанской об-

ласти: в 2022 году снизилось ко-

личество пострадавших в ДТП 

детей-пешеходов.   

 

ГУ МЧС региона: в 2022 году ни 

одного ребенка не погибло на     

пожарах. 

УМВД России по Рязанской  

области: в 2022 году в ДТП по-

гибли 10 детей, пострадали –  

232.  
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дан о мерах пожарной безопасности, распространение тема-

тических памяток. Особое внимание было уделено многодет-

ным семьям и семьям, находящимся в трудной жизненной си-

туации: в местах их проживания установлено более тысячи 

автономных пожарных извещателей.  

 

Принимаемые меры позволили избежать необратимых по-

следствий для детей в результате пожаров – в 2022 году среди 

погибших на пожарах детей нет, однако значительное их чис-

ло пострадало и получило травмы различной степени тяжести 

– 21 ребенок (соответственно: в 2021 – 10 травмировано, 1 по-

гиб, в 2020 – 4 погибли, 4 травмировано).  

 

В большинстве случаев гибель и травмирование детей проис-

ходили в жилом секторе. Основные причины пожаров – неис-

правность или неправильная эксплуатация электропроводки и 

электрических приборов, детская шалость, неосторожное об-

ращение с огнем, неисправность газовых приборов.  

 

В целях недопущения возникновения пожаров и предотвра-

щения их трагических последствий необходимо продолжить 

проведение комплекса профилактических мероприятий и на 

регулярной основе информировать население о мерах пожар-

ной безопасности. 

 

Уполномоченным неодно-

кратно обращалось внима-

ние на актуальность про-

блемы выпадения детей 

из окон и необходимость 

принятия мер, направлен-

ных на их предотвращение, 

со стороны родителей и 

представителей органов системы профилактики. В результате 

системно проводимой профилактической работы удалось ми-

нимизировать число таких  происшествий и жертв среди 

несовершеннолетних.  

 
 2020 2021 2022 

Количество несчастных случаев, 

связанных с выпадением детей 

из окон 

13 7 2 

Количество погибших детей  3 2 0 

 

В 2022 году в результате 

несчастных случаев, связанных с 

выпадением из окон, ни одного 

ребенка не погибло.  
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К сожалению, не теряет остроты и проблема обеспечения 

безопасности несовершеннолетних от агрессии животных. По 

данным Управления Роспотребнадзора по Рязанской области 

ежегодно порядка 600-700 детей в возрасте до 17 лет 

подвергаются укусам собак, в том числе домашних (в 2022 – 

685 детей, в 2021 – 602, в 2020 – 620). 

 

Особую опасность представляют безнадзорные животные. 

В 2022 году в следственные органы СУ СК России по 

Рязанской области о нападениях безнадзорных собак на детей 

поступило 10 сообщений, требующих уголовно-правовой 

оценки.  

 

На проблему безнад-

зорного пребывания 

собак на улицах города 

и районных центров 

Уполномоченный не-

однократно обращал 

внимание глав админи-

страций муниципаль-

ных образований. 

  

 

Учитывая актуальность проблемы гибели и травмирования 

детей от внешних факторов (пожары, утопления, нападения 

безнадзорных животных и прочие несчастные случаи), в 

целях повышения ответственности органов местного 

самоуправления необходимо разработать систему оценки 

(рейтинг) муниципальных образований по блоку 

«Безопасность детства».  

  

 

Тревожной остается ситуация с суицидами несовершеннолет-

них. В 2022 году следственными органами СУ СК России по 

Рязанской области возбуждено 5 уголовных дел по ст. 110 УК 

РФ по фактам самоубийства 5 несовершеннолетних (в 2021 – 

7 уголовных дел, 6 несовершеннолетних погибли, в 2020  – 3 

уголовных дела, 3 подростка погибли).   

 

Кроме того, по данным регионального министерства здраво-

охранения в 2022 году помимо завершенных суицидов заре-

гистрировано 12 суицидальных попыток у несовершеннолет-

них в возрасте от 12 до 17 лет. В этой связи большую роль иг-

 

В 2022 году в целях исправления ситу-

ации с безнадзорными животными 

Губернатором Рязанской области да-

ны соответствующие поручения. 
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рает профилактическая работа с несовершеннолетними, 

склонными к суицидальному поведению. В 2022 году, как и в 

предыдущие годы, представителями органов системы профи-

лактики проводились встречи и беседы с родителями и педа-

гогическими коллективами образовательных организаций, 

разъяснялись особенности выявления и профилактики суици-

дальных проявлений в подростковой среде. Во всех образова-

тельных организациях размещена информация об общерос-

сийском детском телефоне доверия (8-800-2000-122). «Теле-

фон доверия» регионального министерства здравоохранения 

осуществляет профилактическую консультативную помощь, 

направленную на предотвращение суицидальных и иных 

опасных действий. С целью повышения доступности экстрен-

ной психологической помощи при кризисных и суицидальных 

состояниях открыт кабинет медико-социальной-

психологической помощи на базе ФГБОУ ВО РязГМУ Мин-

здрава России. В регионе действует круглосуточный аноним-

ный телефон «Выход есть!» для социально-психологической 

помощи детям и гражданам, имеющим несовершеннолетних 

детей, при возникновении экстренной психологической  или 

кризисной ситуации в семье. 

 

Созданная в минувшем году по инициативе Уполномоченного 

межведомственная рабочая группа с участием представителей 

прокуратуры, КДНиЗП, ре-

гиональных управлений 

внутренних дел, След-

ственного комитета, мини-

стерства здравоохранения  

активно работала над алго-

ритмом межведомственно-

го взаимодействия органов 

системы профилактики по 

предотвращению травматизма, смертности несовершеннолет-

них от внешних факторов, в том числе суицидов. Четкая и 

слаженная работа всех ведомств позволит обеспечить эффек-

тивную профилактику и предотвратить трагические послед-

ствия для несовершеннолетних. 

 

Защита детей от преступных посягательств 

 

Тема обеспечения безопасности подрастающего поколения в 

современном мире приобрела особую актуальность. Вопросы 

создания безопасных условий ребенку, сохранения его жизни 

По инициативе Уполномоченного 

совместно с органами системы 

профилактики разработан про-

ект алгоритма межведомствен-

ного взаимодействия по профи-

лактике аутодеструктивного 

поведения несовершеннолетних. 
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и здоровья остаются главными в обществе. С этой целью по 

инициативе Уполномоченного в 2022 году разработана и 

утверждена «Концепция комплексной безопасности детей в 

Рязанской области до 2025 года». Непосредственно профиль-

ными министерствами и ведомствами также уделялось боль-

шое внимание безопасности детей и подростков. Определен-

ными положительными результатами в обеспечении защиты и 

безопасности несовершеннолетних можно считать снижение 

на протяжении последних трех лет числа преступных посяга-

тельств в отношении детей.  

 

По данным УМВД России по Рязанской области в 2022 году 

количество преступлений, совершенных в отношении 

несовершеннолетних, сократилось: в 2022 – 385 

преступлений, в 2021 – 393, в 2020 – 418. Однако сохранились 

тенденции роста числа преступлений в отношении 

малолетних (в 2022 – 161 преступление, в 2021 – 150, в 2020 – 

136).  

 

Основную долю преступлений, в результате которых 

нарушены права несовершеннолетних, по-прежнему 

составляют факты злостного уклонения от уплаты средств на 

содержание детей (ч. 1 ст. 157 УК РФ) – 58,9%. В 2022 году 

зарегистрировано 227 таких преступлений.   

 

При снижении общего количества преступлений, 

совершенных в отношении несовершеннолетних, отмечается 

возросшее число преступлений сексуального характера в 

отношении детей. В 2022 году в регионе зарегистрировано 57 

преступлений против половой неприкосновенности 

несовершеннолетних, тогда как в 2021 – 40, в 2020 – 43. К 

сожалению, в минувшем году выявлены 5 случаев 

совершения таких преступлений родителями 

несовершеннолетних (в 2021 – 0, в 2020 – 6), что особенно 

тревожно, поскольку ребенок подвергается опасности со 

стороны лиц, обязанных его защищать и оберегать.  

 

С целью выявления лиц, склонных к совершению 

преступлений на сексуальной почве, проводятся 

профилактические мероприятия с лицами, судимыми за 

развратные действия и иные преступления в отношении 

детей, а также состоящими на учетах в психиатрическом 

диспансере, сотрудниками частных охранных предприятий и 
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служб безопасности, занимающихся охраной 

образовательных организаций.  

 

При установлении фактов распространения на различных 

ресурсах в сети Интернет 

информации 

противоправного характера 

(в том числе против половой 

неприкосновенности и 

контента суицидальной 

тематики) принимаются 

меры к блокировке данных 

ресурсов и установлению лиц, распространяющих указанную 

информацию в сети Интернет.  

 

В 2022 году была продолжена работа по выявлению неблаго-

получных семей, фактов неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязанностей по воспитанию несовершеннолет-

них родителями или иными лицами, на которых возложены 

эти обязанности. Согласно сведениям областной КДНиЗП в 

2022 году в социально опасном положении находилась 231 

семья, воспитывающая 582 детей (соответственно в 2021 – 

260 и 630, в 2020 – 275 и 666).  

 

Благодаря проведенной все-

ми органами и учреждения-

ми системы профилактики 

комплексной работе, 39 се-

мей, находящихся в соци-

ально опасном положении, были сняты с учета в связи с ис-

правлением (в 2021 – 66, в 2020 – 42).  

 

Количество несовершеннолетних, признанных находящимися 

в социально опасном положении, в 2022 году сократилось и 

составило 246 человек (в 2021 – 273, в 2020 – 298).  

 

Однако число несовершеннолетних, сведения о которых 

содержатся в областном банке данных о безнадзорных и 

беспризорных детях, все еще остается значительным: в 2022 

году получены сведения о 413 таких детях (в 2021 – 489, в 

2020 – 502). 

 

В 2022 году значительно выросло количество 

несовершеннолетних, находящихся в региональном розыске, 

В 2022 году заблокировано и 

удалено 252 информационных 

ресурса противоправной 

направленности в отношении 

детей. 

В 2022 году снизилось количе-

ство семей, находящихся в со-

циально опасном положении. 
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что говорит о недостаточно эффективных мерах 

профилактики девиантного поведения подростков.  

 

Количество случаев объявления детей  

в региональный розыск 

 
 2020 2021 2022 

Общее количество 139 161 258 

в 

т.ч. 

ушедших из дома 82 103 116 

ушедших из учреждений 57 58 142 

Количество несовершенно-

летних, оставшихся в розыске 

на конец года 

0 2 1 

 

Причинами уходов из семьи и детских учреждений являлись 

как особенности подросткового возраста: нежелание соблю-

дать принятые нормы и «жить по режиму», стремление к но-

вому кругу общения, так и конкретная жизненная ситуация, 

непонимание и равнодушие взрослых, отсутствие контроля с 

их стороны. Такие подростки попадают в группу риска и мо-

гут стать как жертвами преступлений, так и попасть под вли-

яние лиц, склонных к совершению правонарушений. 

 

Учитывая возросшее количество случаев ухода детей из ин-

тернатных учреждений, ситуация требует принятия дополни-

тельных мер реагирования со стороны всех органов системы 

профилактики.  
 

Преступления и правонарушения, совершенные 

несовершеннолетними 

 

В решении проблемы обеспечения безопасности 

несовершеннолетних большое значение имеет правомерность 

поведения самого ребенка. 

 

Ежегодно полицейскими области выявляется порядка 600-700 

правонарушений подростков. В 2022 году 

несовершеннолетними совершено 657 административных 

правонарушений, что на 10% меньше, чем в 2021 – 730 (в 

2020 – 688). Юные правонарушители требуют особого 

внимания, принятия к ним специальных мер воздействия и 

профилактики, поскольку безнаказанность влечет 

формирование дальнейшего противоправного образа жизни. 
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Статистические данные регионального УМВД России свиде-

тельствуют об увеличении количества подростков, состоящих 

на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних 

за правонарушения.  

 

Количество подростков, состоящих на учете в 

подразделениях по делам несовершеннолетних 

 за совершение правонарушений 
 

 2020 2021 2022 

Количество несовер-

шеннолетних 
431 422 452 

до 14 лет 90 85 102 

14-15 лет (вкл.) 121 124 134 

16-17 лет (вкл.) 220 213 216 

 

В Центре временного содержания для несовершеннолетних 

правонарушителей УМВД России по Рязанской области в 

2022 году содержались 29 несовершеннолетних правонару-

шителей, из них 14 – малолетние, 11 – беспризорные и без-

надзорные (в 2021 – 26, из них 14 и 6 соответственно, в 2020 – 

28, из них 16 и 10). Деятельность Центра предусматривает ряд 

мероприятий, включая круглосуточное наблюдение за содер-

жащимися там лицами, применение мер общей и индивиду-

альной профилактики, выстроенной с учетом личных особен-

ностей подростков, а также задач по формированию у них за-

конопослушного поведения и гражданского правосознания.  

 

Профилактическое воздействие на несовершеннолетних не 

должно ограничиваться рамками Центра. Рекомендации 

специалистов Центра о методах дальнейшей 

профилактической работы необходимо использовать в 

деятельности территориальных отделов МВД России и 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по 

месту жительства. 

 

Принимаемые субъектами профилактики меры обусловили 

снижение в 2022 году количества преступлений, совершенных 

несовершеннолетними, на 2,8% (со 108 до 105 преступлений). 

Доля тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных 

несовершеннолетними, сократилась на 40,4% (с 47 до 28 

преступлений).  
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Существенно сократилось число несовершеннолетних, 

совершивших преступления, в том числе повторно: 

соответственно в 2022 году – 85 и 9, (в 2021 – 105 и 33, в 2020  

141 и 31). Уменьшилось число преступлений, совершенных 

несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения – 

на 20%, и учащимися – на 11,7%. Удельный вес подростковой 

преступности в Рязанской области в общей структуре 

уголовно наказуемых деяний в 2022 году составил 1,9% (2021 

– 1,9%). 

 

Количество несовершеннолетних,  

совершивших преступления
5
 

 
Сведения о несовершеннолетних,  

совершивших преступления 

2020 2021 2022 

Количество несовершеннолетних, 

совершивших преступления, всего: 

141 105 85 

в 

т.ч. 

мужского пола 128 95 74 

 14 – 15 лет 16 8 3 

16 – 17 лет 112 87 71 

женского пола 13 10 11 

 14 – 15 лет - 1 2 

16 – 17 лет 13 9 9 

В состоянии алкогольного опь-

янения 

16 15 12 

В состоянии наркотического 

опьянения 

1 0 0 

Учащиеся 94 77 68 

несовершеннолетние, повторно 

совершившие преступления 

31 33 9 

 

При этом тревожным моментом является увеличение количе-

ства преступлений, совершенных несовершеннолетними 

в областном центре,  на улицах города и в ночное время. Тре-

бует усиления со стороны родителей (законных представите-

лей) и органов профилактики контроль за пребыванием несо-

вершеннолетних вне дома и соблюдением «комендантского 

часа». 

 

В структуре преступлений, 

совершенных несовершен-

нолетними, по-прежнему 

преобладают кражи, число 

которых в 2022 году по 

                                                             
5
 По данным УМВД России по Рязанской области 

В 2022 году из 105 преступле-

ний 69 преступлений совершено 

подростками в г. Рязани, из них 

на улицах города – 34, в ночное 

время – 45.  
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сравнению с 2021 годом увеличилось на 11,9% (с 67 до 75). 

Среди преступлений также факты причинения тяжкого вреда 

здоровью, грабежи, разбои и незаконный оборот наркотиков. 

 

Как правило, мотивом совершения преступлений для 

подростков является стремление заработать «легкие деньги», 

которое сочетается с инфантилизмом, отсутствием каких-

либо моральных ограничений, незрелым восприятием 

окружающей действительности и последствий своих 

действий, снижением контроля со стороны родителей 

(законных представителей) и не всегда эффективной 

профилактической работой. 

 

Своевременная помощь и поддержка подростков и семей, в 

которых воспитываются несовершеннолетние, предотвраще-

ние их девиантного поведения – важнейшая задача и одно из 

приоритетных направлений деятельности всех органов систе-

мы профилактики правонарушений несовершеннолетних.  

 

Уполномоченный и сотрудники аппарата во взаимодействии с 

министерствами и ведомствами осуществляют деятельность, 

направленную на обеспечение безопасности детей, сохране-

ние их жизни и здоровья, а также профилактику совершения 

правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних. 

В целях повышения эффективности профилактической рабо-

ты постоянно совершенствуются ее формы и методы.  

 

Так, реализован пилотный проект «Подростки России»; на 

постоянной основе проводятся мероприятия, направленные на 

профилактику гибели и травмирования детей; с участием ре-

гиональных средств массовой информации ведется работа по 

разъяснению правил безопасного поведения. На информаци-

онных ресурсах 

Уполномоченного 

размещается полезная 

информация и советы, 

которые могут помочь 

детям и их родителям 

в различных сложных 

и опасных ситуациях, 

и др. 

 

В ноябре 2022 года по 

инициативе Уполно-

Участники военно-патриотической 

смены 

 «Горный ключ» 
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моченного при Президенте России по правам ребенка на базе 

детского оздоровительного лагеря «Горный ключ» в Чечен-

ской Республике прошла военно-патриотическая смена «Сила 

Кавказа» для детей и подростков, состоящих на профилакти-

ческом учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и 

защите их прав, подразделениях по делам несовершеннолет-

них органов внутренних дел. Это был пилотный проект, в ко-

тором приняли участие подростки из 15 субъектов Россий-

ской Федерации, в том числе и Рязанской области. 

 

Права детей и их законные интересы можно эффективно за-

щищать только при тесном взаимодействии всех структур 

власти и институтов гражданского общества, в связи с этим 

акцент в деятельности Уполномоченного сделан на выстраи-

вание межведомственных взаимоотношений и привлечение 

общественности. 
 

В целях соблюдения прав несовершеннолетних на жизнь и 

защиту от насилия, профилактики девиантного поведения, 

необходимо: 
 

- для минимизации гибели и травматизма детей сконцентри-

ровать усилия органов государственной власти и местного 

самоуправления, правоохранительных органов, профильных 

ведомств и учреждений на создании безопасных условий 

жизни и здоровья несовершеннолетних и контроля за их со-

блюдением; 
 

- принять дополнительные меры по организации индивиду-

ально-профилактической работы с семьями и детьми, нахо-

дящимися в социально-опасном положении, уделяя особое 

внимание детям из неполных и замещающих семей, что поз-

волит своевременно выявить и предупредить преступления в 

отношении детей и подростков; 
 

- совершенствовать формы и методы работы по формирова-

нию у несовершеннолетних правомерного поведения, разъяс-

нению негативных последствий факта привлечения к уголов-

ной ответственности для дальнейшей жизни молодых людей; 
 

- расширить практику создания в регионе подростковых про-

странств «Территория подростков», которые будут способ-

ствовать формированию у несовершеннолетних социальных 

установок, стимулированию активной жизненной позиции, 

вовлечению в позитивные общественные процессы; 
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 - принять Алгоритм межведомственного взаимодействия, 

определяющий совместные согласованные действия органов 

системы профилактики по недопущению суицидального по-

ведения детей и подростков, оказанию несовершеннолетним и 

их законным представителям своевременной комплексной 

помощи.  

 

2.1.2. Право на гражданство 

 

Гражданство лица, в том числе несовершеннолетнего, являет-

ся важным элементом его правового статуса. Вопросы граж-

данства Российской Федерации регулируются Конституцией 

РФ, международными договорами РФ, Федеральным законом 

от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федера-

ции», Федеральным законом от 25.07.2002 №115-ФЗ «О пра-

вовом положении иностранных граждан в Российской Феде-

рации», а также принимаемыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Указом Президента РФ от 31.10.2018 № 622 утверждена Кон-

цепция государственной миграционной политики Российской 

Федерации на 2019-2025 годы. В соответствии с этими зако-

нодательными актами иностранные граждане пользуются в 

Российской Федерации правами, и несут обязанности наравне 

с гражданами Российской Федерации, за исключением случа-

ев, предусмотренных федеральным законодательством.  

 

Работа с несовершеннолетними, прибывшими и проживаю-

щими на территории региона, их регистрация и принятие в 

российское гражданство требуют особого внимания. 

 

В 2022 году в Управление по вопросам миграции УМВД Рос-

сии по Рязанской области поступило 1 372 заявления о прие-

ме несовершеннолетних в гражданство Российской Федера-

ции  (в 2021 – 849, 2020 – 

1009). Фактов отказов в при-

еме несовершеннолетних в 

гражданство РФ не допуще-

но. Решения о выдворении 

иностранных граждан или 

лиц без гражданства совмест-

но с несовершеннолетними детьми из России в 2020-2022 го-

дах не принимались.  

 

В 2022 году в региональное 

УМВД поступило 1372 заявле-

ния о приеме детей в граждан-

ство России. 
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Особое внимание уделяется вопросам получения гражданства 

детьми, лишенными семейной опеки. В 2022 году на террито-

рии Рязанской области в гражданство Российской Федерации 

приняты 8 несовершеннолетних из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей (в 2021 – 4, в 2020 – 6).  

 

В 2022 году в адрес Уполномоченного по вопросам граждан-

ства и свободы перемещения поступило 46 обращений или 

2,7% от общего числа обращений граждан (в 2021 – 2,4%, 

в 2020 – 3,5%). Часть таких обращений обусловлена наличием 

прибывших в Рязанскую область жителей Донецкой и Луган-

ской Народных республик, а также Украины.  

 

К Уполномоченному обратилась С. по вопросу оказания со-

действия в решении вопроса оформления гражданства удо-

черенному ребенку. В связи с отсутствием сведений об отце 

и матери девочки в соответствующих графах свидетельства 

о рождении, факт наличия гражданства РФ у нее, не был 

удостоверен. В результате несовершеннолетняя лишена воз-

можности получать полагающиеся ей выплаты. Благодаря 

совместным действиям Уполномоченного и сотрудников 

Управления по вопросам миграции УМВД России по Рязан-

ской области вопрос решен положительно – удостоверяю-

щий штамп о гражданстве проставлен в свидетельстве о 

рождении ребенка. 

 

Жалоб на нарушения права на свободу передвижения в Рос-

сийской Федерации от иностранных граждан и лиц без граж-

данства в адрес Уполномоченного не поступало. 

 

2.1.3. Право на судебную защиту  

и квалифицированную юридическую помощь 

 

Обеспечение интересов несовершеннолетних также реализу-

ется через оказание квалифицированной юридической помо-

щи, в том числе бесплатной, и судебную защиту. Бесплатная 

юридическая помощь оказывается в форме правового кон-

сультирования (устно и письменно), составления заявлений, 

жалоб, ходатайств и других документов правового характера, 

представления интересов несовершеннолетнего в судах, госу-

дарственных и муниципальных учреждениях,  органах и орга-

низациях. 
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В 2022 году расширены дополни-

тельные гарантии на получение 

бесплатной юридической помощи 

для лиц, признанных беженцами и 

членам их семей, проживающим на  

территории Украины, Донецкой и 

Луганской Народных республик, 

вынужденно покинувшим терри-

тории указанных республик и при-

бывшим в Рязанскую область по-

сле февраля 2022 года, а также 

мобилизованным гражданам и 

членам их семей.  

 

Право на бесплатную правовую помощь предусмотрено Фе-

деральным законом 

от 21.11.2011 № 324-ФЗ 

«О бесплатной юридиче-

ской помощи в Российской 

Федерации» и Законом Ря-

занской области 

от 19.03.2013 № 8-ОЗ 

«О регулировании отдель-

ных отношений, связанных 

с оказанием бесплатной 

юридической помощи на 

территории Рязанской об-

ласти». 

 

Бесплатная юридическая помощь оказывалась физическими и 

юридическими лицами, являющимися участниками государ-

ственной и негосударственной систем бесплатной юридиче-

ской помощи, в том числе органами исполнительной власти и 

их территориальными структурами, адвокатами, нотариусами, 

юридическими клиниками, негосударственными центрами 

бесплатной юридической помощи.  
 

Любой ребенок, невзирая на возраст, может получить кон-

сультацию по правовым вопросам, обратившись к Уполномо-

ченному и сотрудникам аппарата. Учитывая, что значитель-

ное число обращений в интересах несовершеннолетних тре-

бует разъяснения правовых вопросов в сфере социальной 

поддержки, одним из проектов, активно разрабатываемых в 

минувшем году Уполномоченным и министерством труда и 

социальной защиты населения, стало создание многофункци-

ональных семейных центров в регионе. Реализация данного 

социального проекта позволит рязанцам получить помощь в 

режиме «одного окна». Специалисты центра разъясняют во-

просы, связанные с существующими мерами поддержки, по-

могают оформить соцвыплаты, консультируют по вопросам 

трудоустройства и другим. Также в Центре бесплатно предо-

ставляются услуги юриста и психолога. Уполномоченным и 

заинтересованными министерствами и ведомствами планиру-

ется проведение совместных мероприятий для детей из мно-

годетных семей и семей, воспитывающих детей-инвалидов, с 

использованием ресурсов многофункциональных семейных 

центров в дальнейшем.  
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В целях повышения эффективности обеспечения защиты прав 

и законных интересов несовершеннолетних в 2022 году за-

ключено соглашение о взаимодействии Уполномоченного с 

Адвокатской палатой Ря-

занской области. Объ-

единение совместных 

усилий по оказанию бес-

платной юридической 

помощи семьям с детьми, 

одиноким родителям, 

несовершеннолетним 

позволит максимально 

обеспечить защиту их 

прав. 

 

Как и прежде, ряд обра-

щений, поступивших в 

2022 году к Уполномо-

ченному, содержал жалобы на судебные акты. В этом случае 

заявителям в соответствии с положениями части 2 статьи 11 

Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рас-

смотрения обращений граждан Российской Федерации» разъ-

яснялся порядок их обжалования.  

 

С целью оказания юриди-

ческой помощи, проверки 

созданных санитарно-

бытовых условий находя-

щимся под следствием 

подросткам и женщинам, 

имеющим малолетних де-

тей, содержания несовер-

шеннолетних правонару-

шителей, соблюдения их 

права на образование, ме-

дицинское обеспечение 

Уполномоченный посещал ФКУ Следственный изолятор № 1 

и ФКУ КП-4 УФСИН России по Рязанской области, Центр 

временного содержания для несовершеннолетних правонару-

шителей УМВД России по Рязанской области. Нарушений 

прав несовершеннолетних и женщин с детьми не выявлено. 
 

2 декабря 2022 года вступил в силу Федеральный закон от 

21.11.2022 № 445-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс адми-

Подписание соглашения о взаимодей-

ствии с Адвокатской палатой  

Посещение СИЗО № 1, г. Рязань 
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нистративного судопроизводства Российской Федерации и 

Федеральный закон «Об основах системы профилактики без-

надзорности и правонарушений несовершеннолетних». Вне-

сенными изменениями предусмотрено информирование реги-

онального Уполномоченного по правам ребенка о подаче ад-

министративных исковых заявлений о помещении несовер-

шеннолетних правонарушителей в центры временного содер-

жания, а также право Уполномоченного участвовать в деле и 

давать заключение по нему. Важным также является закреп-

ление права несовершеннолетнего на бесплатную профессио-

нальную юридическую помощь и участие адвоката в качестве 

представителя. Принятые поправки призваны стать дополни-

тельной гарантией реализации законных интересов детей, 

обеспечить в административном судопроизводстве соблюде-

ние конституционных прав и свобод несовершеннолетних, их 

основных процессуальных гарантий и приоритет наилучшего 

обеспечения интересов ребенка. 

 

В целях повышения эффективности обеспечения прав несо-

вершеннолетних, а также граждан, обратившихся в интересах 

детей, на квалифицированную юридическую помощь, необ-

ходимо принять дополнительные меры по информированию 

населения о возможности получения предусмотренной дей-

ствующим законодательством бесплатной юридической по-

мощи.   

 

Раздел 2.2. Социально-экономические права 

 

2.2.1. Право жить и воспитываться в семье 

 

Семья, материнство и детство в соответствии со статьей  

38 Конституции Российской Федерации находятся под защи-

той государства. Право жить и воспитываться в семье, за-

крепленное в статье 54 Семейного кодекса Российской Феде-

рации, является одним из важнейших прав ребенка. В 2022 

году наибольшее количество обращений (24,7 %), поступив-

ших к Уполномоченному, было связано с правом детей жить и 

воспитываться в семье. Чаще всего граждане обращаются по 

вопросам определения места жительства ребенка и порядка 

общения с ним, участия в воспитании, установления опеки 

(попечительства), лишения (ограничения) родительских прав. 

 

Сфера семейных взаимоотношений очень сложная и зача-

стую конфликтная. Стабильно высоким в регионе остаётся 
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количество разводов. В 2022 году в Рязанской области зареги-

стрировано 7 281 случаев заключения брака (в 2021 – 6 051, 

в 2020 – 5 107), расторгнуто – 4 515 (в 2021 – 4 753, в 2020 – 

4 383). Нередко после расторжения брака между ранее род-

ными людьми возникают неразрешимые конфликты, залож-

никами которых становятся дети.  

 

В соответствии со статьями 55 и 66 Семейного кодекса РФ  

ребенок имеет право на общение с обоими родителями, де-

душкой, бабушкой, сестрами, братьями и другими родствен-

никами. Родитель, проживающий отдельно от ребенка, имеет 

право на участие в его воспитании и образовании.  

 

В 2022 году возросло количество обращений к Уполномочен-

ному по вопросам участия в воспитании ребенка, определения 

порядка общения с ним от отдельно проживающих родителей 

и иных родственников. Как показывает анализ работы с таки-

ми обращениями, законные представители или родственники 

ребенка из-за накопленных обид и претензий не всегда могут 

прийти к соглашению и решить конфликтную ситуацию ис-

ключительно в его интересах.  Однако сложившиеся кон-

фликтные отношения не должны являться основанием для 

нарушения прав детей на общение со своими близкими род-

ственниками, поскольку это является непременным условием 

его полноценного развития.  

 

При этом не всегда судебный акт является разрешением ситу-

ации. Если решение суда не исполняется добровольно, его ис-

полнение на практике затруднено. Например, значительные 

сложности с исполнением решения суда возникают в ситуа-

циях, когда родители меняют место жительства или ребенок 

отказывается переезжать к родителю, место жительства с ко-

торым определено решением суда, отказывается с ним об-

щаться, несмотря на установленный судом порядок. 

 

Так, в 2022 году на исполнении в структурных подразделени-

ях Управления федеральной службы судебных приставов по 

Рязанской области находилось 54 исполнительных производ-

ства об определении порядка общения с ребенком (в 2021 – 

46, в 2020 – 63), из них окончено 26 (в 2021 – 27, в 2020 – 50). 

В рамках 2 исполнительных производств об определении ме-

ста жительства ребенка объявлялся розыск детей, дети найде-

ны. 
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Как показала практика, выходом из сложившейся ситуации 

могло бы стать развитие применения медиативных восстано-

вительных процедур при разрешении семейных споров. С 

этой целью заключено Соглашение с ОГБУ ДО «Центр семьи 

и детства», специалисты которого успешно занимаются во-

просами разрешения семейных конфликтов. Работа Центра 

направлена на оказание кризисной помощи, развитие инсти-

тута приёмной семьи, дополнительного образования, развития 

школы приёмных родителей. В рамках заключенного согла-

шения о взаимодействии Уполномоченным в 2022 году в 

Центр для получения консультативной помощи с применени-

ем медиативных технологий было направлено более 20 семей. 

Есть положительные результаты. 

 

Так, к Уполномоченному поступило обращение от бабушки и 

дедушки Л. В силу сло-

жившихся обстоятельств 

две их малолетние внучки 

остались без попечения 

родителей. Заявители об-

ратились в органы опеки и 

попечительства по вопро-

су установления опеки. 

Одновременно в органы 

опеки и попечительства 

поступило аналогичное об-

ращение от бабушки со 

стороны мамы. В резуль-

тате совместной работы 

Уполномоченного, сотруд-

ников органов опеки и попечительства, ОГБУ ДО «Центр се-

мьи и детства» удалось решить вопрос в интересах детей. 

Постановлением органов опеки и попечительства все заяви-

тели были назначены опекунами детей, определен порядок 

общения.  

 

Учитывая изложенное, в целях урегулирования внутрисемей-

ных отношений необходимо продолжать развитие в регионе 

практики семейной медиации и формирования в обществе 

культуры обращения граждан за оказанием психологической 

и медиативной помощи.   

 

 

Открытие ОГБУ ДО  

«Центр семьи и детства» 
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В целях профилактики семейного неблагополучия и социаль-

ного сиротства в Рязанской области проводится  комплексная 

межведомственная работа с семьями, находящимися в соци-

ально опасном положении. Из положительных результатов 

в 2022 году можно отметить следующее:  

 уменьшилось количество родителей, лишенных роди-

тельских прав, до 156 (в 2021 – 162, в 2020 – 148); 

 сократилось количество семей, находящихся в социаль-

но опасном положении, до 231 (в 2021 – 260, в 2020 – 275);  

 уменьшилось количество несовершеннолетних, при-

знанных находящимися в социально опасном положении, до 

246 (в 2021 – 273, в 2020 – 298); 

 ни одного ребенка не было отобрано органами опеки и 

попечительства в связи с выявленными фактами угрозы жиз-

ни или здоровью (в 2021 – 17, в 2020 – 10). 

 

Вместе с тем, в адрес Уполномоченного регулярно поступают 

обращения, связанные с ненадлежащим исполнением роди-

тельских обязанностей в отношении детей. Заявителями в ос-

новном являются законные представители, но также с жало-

бами на действия родителей обращаются другие родственни-

ки (бабушки, дедушки и др.). По каждой информации о се-

мейном неблагополучии Уполномоченным во взаимодей-

ствии с органами системы профилактики проводится провер-

ка, нацеленная на сохранность семьи и защиту интересов де-

тей.  

 

Так, в адрес Уполномоченного поступила информация об 

имеющемся неблагополучии в семье одинокой матери, воспи-

тывающей ребенка-инвалида. Малолетний ребенок длитель-

ное время не получал необходимого лечения. Квартира, где 

проживает семья, находилась в антисанитарном состоянии.  

Уполномоченным к разрешению сложившейся ситуации были 

привлечены представители министерства здравоохранения, 

ПДН, КДНиЗП, органов опеки и попечительства. В резуль-

тате принятых совместных мер ребенку оказана необходи-

мая медицинская помощь. С мамой проведена профилактиче-

ская работа. Принятые меры позволили сохранить кровную 

семью. 
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Сведения о лишении родительских прав 

 
  2020  2021  2022 

1.  Численность детей, роди-

тели которых лишены 

родительских прав, из 

них: 

186 196 207 

2.  дети, у которых лишены 

родительских прав оба 

родителя или единствен-

ный родитель 

130 100 133 

3.  Численность родителей, 

лишенных родительских 

прав, в том числе 

148 162 156 

4.  в связи с жестоким обра-

щением с детьми 

2 1 0 

 

Лишение родительских прав является крайней мерой ответ-

ственности, которая применяется судом только за виновное 

поведение родителей по основаниям, указанным в статье 69 

Семейного кодекса РФ. Лишение родительских прав допуска-

ется в случае, когда защитить права и интересы детей иным 

образом не представляется возможным. 

 

К Уполномоченному поступило обращение жительницы об-

ластного центра М. по вопросу лишения родительских прав 

отца в отношении несовершеннолетней сестры и установле-

ния над ней опеки. Она сообщила, что после смерти матери 

отец самоустранился от воспитания ее младшей сестры, 

злоупотребляет спиртными напитками. Пособие по потере 

кормильца не оформил. Девочка находится на содержании 

заявительницы. В результате проведенной профилактиче-

ской работы, привлечения нерадивого отца к администра-

тивной ответственности по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ, мужчина 

не исправился. В настоящее время решается вопрос о лише-

нии его родительских прав. После этого будет установлена 

опека сестры над девочкой.  

 

Этот пример, как многие другие, к сожалению, свидетель-

ствует о том, что в нашем регионе существует проблема соци-

ального сиротства. По-прежнему основной причиной этого яв-

ления остается распространение семейного неблагополучия, 

асоциальное поведение родителей, недостаточное развитие ме-

ханизмов выявления и купирования семейного кризиса на 

ранней стадии. Чем дольше семья находится в кризисе, тем 
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меньше ее потенциал для восстановления, и тем больший 

объем усилий необходим для реабилитации.  

 

Для того чтобы повысить эффективность профилактической 

работы с неблагополучными семьями, необходимо их раннее 

выявление и постоянный контроль со стороны органов систе-

мы профилактики.  

 

Одной из причин социального сиротства является отказ от ре-

бенка сразу после его рождения, в связи с чем особое значе-

ние имеет профилактическая работа с женщинами, которые 

хотят отказаться от новорожденного. 

 

В Рязанской области применяется комплексный подход к ор-

ганизации работы по профилактике отказов от новорожден-

ных. Служба по профилактике отказов от новорожденных в 

родильных домах организована на базе ГБУ РО Рязанский 

дом ребенка
6
. В течение 2022 года в Службу поступило 15 

сигналов (в 2021 – 18, в 2020 – 13) о намерении родившей 

женщины отказаться от ребенка. Основные категории выра-

зивших желание отказаться от ребенка – это первородящие 

одинокие матери, выпускницы школ-интернатов, учащиеся. В 

результате быстрого реагирования специалистами Службы 

совместно с работниками учреждений родовспоможения, бла-

готворителями, оказавшими материальную помощь, предот-

вращено 4 отказа от новорожденных. По данным министер-

ства здравоохранения Рязанской области, в 2022 году количе-

ство отказов от новорожденных детей уменьшилось и соста-

вило 11 случаев (в 2021 – 13, в 2020 – 13). 

 

С целью оказания помощи и поддержки матери с момента 

первого скрининга в случае выявления врачами особенностей 

в развитии ребенка, в Рязанской области активно применяется 

«Протокол сообщения диагноза».  

 

В 2022 году в Рязанской области проживали 2 895 детей, от-

носящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей (в 2021 – 2 934, в 2020 – 2 947). Из них в 

интернатных учреждениях – ГБУ РО Рязанский дом ребенка, 

ОГБОУ «Солотчинская школа-интернат для детей-сирот», 

ОГБОУ «Рыбновская школа-интернат», ОГБОУ «Елатомская 

                                                             
6 ГБУ РО Рязанский дом ребенка является членом Ассоциации организаций, 

работающих в сфере профилактики отказов от новорождённых 
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школа-интернат для детей-сирот», ГБУ РО «Елатомский дет-

ский дом для умственно-отсталых детей», – находились 240 

детей (в 2021 – 290, в 2020 – 244).  

 

Важно, чтобы все дети-сироты и дети, оставшиеся без попе-

чения родителей, воспитыва-

лись в семьях. Поэтому была 

продолжена работа, направлен-

ная на стимулирование граждан 

к семейному устройству таких 

детей.  

 

В 2022 году на территории усыновлено 20 детей (в 2021 – 20, 

в 2020 – 19), передано под опеку 315 детей (в 2021 – 333, 

в 2020 – 236), устроено в приемные семьи – 20 (в 2021 – 28, 

в 2020 – 51).  

 

В целях эффективного осуществления процесса становления и 

развития замещающих семей, недопущения возвратов детей-

сирот в государственные учреждения в регионе действует 

комплексное профессиональное сопровождение приемной се-

мьи специалистами, включая подготовку кандидатов в потен-

циальные родители. Школы приемных родителей функциони-

руют во всех муниципальных образованиях региона. Коорди-

нирует их работу ОГБУДО «Центр семьи и детства». Утвер-

ждена обучающая программа подготовки будущих усынови-

телей, опекунов и приемных родителей. Успешно работает 

Рязанская региональная общественная организация «Ассоци-

ация приемных родителей». Актуальные вопросы развития 

семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, проблемы, возникающие у прием-

ных семей и опекунов,  пути их 

решения обсуждались Уполно-

моченным в рамках рабочих 

встреч с представителями Ассо-

циации приемных родителей, 

приемными семьями.  

 

Стоит отметить, что в 2022 году в Рязанской области значи-

тельно уменьшилось количество повторных отказов  от детей 

с 36 в 2021 году до 24 – в 2022 (в 2020 – 31). 

 

 

Значительно снизилось число 

повторных отказов от детей 

опекунами и попечителями 

В 2022 году на семейные фор-

мы воспитания переданы 355 

детей. 
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С целью семейного устройства детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей, сохранения замещающей се-

мьи и недопущения вторичного социального сиротства необ-

ходимо: 

 

 активизировать в регионе работу по устройству в семьи 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в  

том числе в рамках проекта Уполномоченного при Президен-

те России по правам ребенка «Профилактика социального си-

ротства детей до 4-х лет»; 

 

 проанализировать случаи отказа приемных родителей и 

опекунов, с учетом результатов внести корректировки в про-

грамму обучения кандидатов в Школе приемных родителей. 

 

В практике возникают случаи, когда в силу уважительных 

причин родители не могут исполнять родительские обязанно-

сти, например, болезнь и срочная госпитализация. При этом 

дети остаются без присмотра взрослых, а времени на установ-

ление «добровольной» опеки в соответствии с частью 1 статьи 

13 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и 

попечительстве» нет. Уполномоченный совместно с регио-

нальной Ассоциацией приемных родителей инициировал раз-

работку и реализацию в регионе на грантовой основе проекта 

«Профессиональные замещающие семьи». Цель проекта: вре-

менное экстренное устрой-

ство детей в семью, сохране-

ние семейного окружения, 

предотвращение их помеще-

ния в сиротское учреждение.  

 

Особое внимание уделялось 

детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения 

родителей, прибывшим с 

территорий, где проводится 

специальная военная опера-

ция.  

 

Встреча Уполномоченного при Пре-

зиденте России по правам ребенка 

с приемной семьей, взявшей под 

опеку детей-сирот из ДНР 
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Осенью 2022 года из Дон-

басса прибыли шестеро 

родных братьев и сестер, 

оставшиеся без попечения 

родителей. Детей приняла 

рязанская многодетная се-

мья, где на тот момент 

было 3 своих и 2 приемных 

детей. Для всех приемных 

детей созданы благопри-

ятные условия прожива-

ния, обучения, творческого 

и спортивного развития.  

 

Также из школы-

интерната Донецкой 

Народной Республи-

ки в Рязанскую об-

ласть прибыли два-

дцать детей-сирот и 

детей, оставшихся 

без попечения роди-

телей. Дети находят-

ся в ОГБОУ «Рыб-

новская школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей». Условия их проживания и обуче-

ния находятся на контроле Уполномоченного. 

 

 

Еще одним направлением деятельности Уполномоченного яв-

ляется защита прав и законных интересов детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в ин-

тернатных учреждениях.  

 

В регионе функционируют 3 школы-интерната для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2022 

году в них находилось 192 ребенка (в 2021 – 187, в 2020 – 

168). Воспитанники проживают в малокомплектных группах, 

в том числе по принципу близкого родства. Разработаны и ре-

ализуются программы подготовки воспитанников к самостоя-

тельной жизни, профориентирования. 

 

Уполномоченный вручила благо-

дарность приемному отцу ко Дню 

отца 

Встреча Уполномоченного с детьми-сиротами 

из ДНР, прибывшими  

в Рыбновскую школу-интернат 
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На базе школ-интернатов с целью оказания консультативной, 

психологической, педаго-

гической, юридической, 

социальной и иной помо-

щи лицам из числа детей, 

закончивших пребывание в 

организации для детей-

сирот, созданы центры 

постинтернатного сопро-

вождения выпускников. На 

сопровождении специали-

стов указанных служб в 

2022 году находилось 169 

выпускников. 

 

С целью социальной и профессиональной адаптации воспи-

танников и вы-

пускников ин-

тернатных 

учреждений 

через органи-

зацию индиви-

дуального дли-

тельного со-

провождения 

подростков во-

лонтерами-

наставниками в 

регионе актив-

но реализуется 

Всероссийский 

проект 

«Наставничество». Уполномоченный оказывает поддержку 

данному проекту и является его участником. 

 

Вопросы постинтернатного сопровождения детей по инициа-

тиве Уполномоченного обсуждались на Всероссийской науч-

но-практической конференции, проведенной на базе Рязан-

ского государственного университета имени С.А. Есенина в 

ноябре 2022 года. В ходе конференции отмечена недостаточ-

ная эффективность социализации выпускников интернатных 

учреждений. Многие из них попадают в алкогольную и 

наркотическую зависимость, совершают преступления, стано-

вятся матерями-одиночками в социально опасном положении. 

Уполномоченный принял участие в праздновании 

Нового года в Солотчинской школе-интернате 

Встреча Уполномоченного с вос-

питанниками Рыбновской школы-

интерната 
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В связи с этим в целях повышения качества постинтернатного 

сопровождения и эффективной социализации выпускников 

предлагается внести изменения в региональное законодатель-

ство, регулирующее данное направление деятельности. 

 

 

2.2.2. Право на получение содержания от своих родителей 

и других членов семьи (алименты) 

 

В современном российском обществе такие социальные цен-

ности, как детство, материнство, отцовство, к сожалению, 

значительно девальвированы. Дети и забота о них перестали 

восприниматься некоторыми гражданами как неотъемлемая 

составляющая их полноценной жизни. Отсюда и отказ от де-

тей, многочисленные факты уклонения родителей (обычно 

отцов) от уплаты алиментов на собственных детей. По дан-

ным УФССП России по Рязанской области в отчетном перио-

де на исполнении находилось 7 781 исполнительное произ-

водство о взыскании алиментных платежей на сумму 740 838 

тыс. рублей (в 2021 – 8 051 / 742 500 тыс. руб.; в 2020 – 7 336 

/698 126 тыс. руб.).  

 

Воспитание и содержание детей является главной обязанно-

стью обоих родителей, независимо от того с кем после разво-

да остается проживать ребенок. Именно такая позиция, опре-

деляющая основные правила поведения в семье, закреплена в 

Семейном кодексе Российской Федерации и других норма-

тивно-правовых актах. К сожалению, не все родители это по-

нимают, и в этой связи законодатель продолжает ужесточать 

ответственность должников по алиментным обязательствам. 

 

Федеральный закон от 30.12.2021 № 499-ФЗ «О внесении из-

менений в статью 157 Уголовного кодекса Российской Феде-

рации» расширил основания привлечения должника к ответ-

ственности за неуплату алиментов. Теперь даже при частич-

ной уплате алиментов недобросовестные родители подлежат 

уголовной ответственности. В регионе по статье 157 УК РФ 

уже привлечено 93 таких должника. Аналогичные изменения 

внесены в статью 5.35.1 Кодекса РФ об административных 

правонарушениях, в соответствии с которыми к ответствен-

ности привлечены 186 должников, что составляет четвертую 

часть от остатка исполнительных производств данной катего-

рии. В регионе создан и ведется реестр лиц, привлеченных к 
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административной ответственности по алиментным обяза-

тельствам. 
 

Еще одним изменением в части взыскания алиментов в инте-

ресах несовершеннолетних стала возможность удерживать 

алименты с граждан, относящихся к самозанятым (Постанов-

ление Правительства Российской Федерации от 02.11.2021 

№ 1908). В 2022 году в регионе алименты удержаны с 57 

граждан, относящихся к указанной категории. 

 

В связи с тем, что взыскание алиментных платежей имеет 

особую социальную значимость, работа с обращениями граж-

дан по данному вопросу является одним из приоритетных 

направлений деятельности Уполномоченного. В 2022 году 

практически каждое десятое обращение, поступившее в адрес 

Уполномоченного, касалось указанной проблемы.   

 

Уполномоченный использует различные виды деятельности в 

целях защиты законных прав граждан. На базе рязанского 

управления Федеральной службы судебных приставов прохо-

дят совместные приемы граждан Уполномоченным и Глав-

ным судебным приставом.  

 

Так, на совместном  приеме обратилась М., которая  в тече-

ние двух лет не получала алименты на ребенка. По результа-

там проверки уста-

новлено, что к долж-

нику применялись не-

достаточные меры 

по взысканию задол-

женности. В крат-

чайшие сроки вопрос 

был решен положи-

тельно.  

 

К должникам приме-

няются различные 

меры принудитель-

ного исполнения в 

рамках исполнитель-

ного производства.   

 

 

 

Совместный прием граждан Уполномоченным 

и главным судебным приставом 
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№ 

п/п 

Меры принудитель-

ного исполнения 

2022 год 2021год 2020 год 

1. Арест имущества 

должника/взыскано 

262/8 736 

тыс. руб. 

435/8 988 

тыс. руб. 

343/ 3 859 

тыс. руб. 

2. Временное ограниче-

ние на выезд должни-

ков из РФ/взыскано 

5 117/2 225 

тыс. руб. 

5 909/1 632 

тыс. руб. 

3 546 /2 614 

тыс. руб. 

3. Запрет на совершение 

действий по регистра-

ции 

1 615 1 467 1 121 

4. Возбуждено уголовных 

дел по ст. 157 УК 

РФ/обвинительный 

приговор 

231/163 

(70,56 %)    

230/145 

(63,04%) 

206/161 

(78,16%) 

5. Привлечено к админи-

стративной ответ-

ственности за неуплату 

алиментов по ст. 5.35.1 

КоАП РФ 

378 400 354 

6. Направлено должников 

в ГКУ ЦЗН Рязанской 

области/встали на учет 

(чел.) 

376/186  

(49,47%) 

822/603 

(73,36%) 

1 212/789 

(65,1%) 

 

В отношении лиц, уклоняющихся от уплаты алиментов, суда-

ми вынесено 163 обвинительных приговора: 4 обвиняемых 

приговорены к реальному лишению свободы, 29 – к лишению 

свободы условно с испытательным сроком, 129 – к исправи-

тельным работам, назначен 1 штраф.  

 

Использование всего перечня ограничительных мер, преду-

смотренных законодательством, имеет большой положитель-

ный эффект.  

 

Так, в адрес Уполномоченного поступило обращение М. по 

вопросу отсутствия выплаты алиментов ее бывшим мужем. 

В связи с обращением Уполномоченного в адрес руководителя 

УФССП России по Рязанской области принято решение о 

возобновлении исполнительного производства, ранее окон-

ченного в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 47 

ФЗ «Об исполнительном производстве». Произведен расчет 

задолженности по алиментам, применены исчерпывающие 

ограничительные меры. В результате проведенной работы 

должник трудоустроился и выплачивает алименты.   

 

Помимо розыска должников, еще одной проблемой является 

отсутствие у них официального места работы и заработка. В  
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рамках таких исполнительных производств в 2022 году су-

дебные приставы-исполнители направили в ГКУ Центр заня-

тости населения Рязанской области для трудоустройства 376 

должников. Однако только 186 из них встали на учет, а тру-

доустроилось лишь 37 человек.  

 

В этой связи необходимо повысить эффективность межведом-

ственного взаимодействия и активизировать работу по дан-

ному направлению. 

 

По-прежнему при применении мер воздействия в отношении 

лиц,  не уплачивающих средства на содержание детей, особое 

внимание уделяется взысканию алиментов в пользу детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прожи-

вающих в государственных учреждениях. Зачастую при вы-

ходе из детского учреждения, единственная материальная 

ценность у несовершенно-

летнего – сумма, находяща-

яся на его счету. Именно 

поэтому администрация 

детского учреждения 

должна принимать все ме-

ры к взысканию этих де-

нежных средств. Это 

направление деятельности 

по инициативе Уполномо-

ченного стало  темой рабо-

чего совещания с главным 

судебным приставом, где 

определены наиболее оп-

тимальные пути защиты прав детей-сирот.  

 

Вопрос взыскания алиментов в пользу детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, должен находиться на 

постоянном контроле. 
  

2.2.3. Право на социальное обеспечение 

 

Социальная политика Российской Федерации в отношении 

семей с детьми определяется Конституцией РФ (статья 38), в 

соответствии которой семья, материнство и детство находятся 

под защитой государства. Помощь нуждающимся – одна из 

приоритетных задач любого государства. Адресное назначе-

Рабочее совещание главного судеб-

ного пристава и Уполномоченного 
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ние пособий и других выплат, предоставление льгот осу-

ществляется в рамках государственной политики и устанав-

ливается федеральным и региональным законодательством. 

 

В отчетном периоде в регионе 

проживало более 120 тысяч се-

мей с детьми. Свыше 42 тысяч 

семей получали меры социаль-

ной поддержки. Особое внима-

ние уделено малообеспеченным многодетным семьям. Таких 

семей, получающих пособие, в области 9 969. 

 

В 2022 году 13,8 % обра-

щений граждан, посту-

пивших к Уполномочен-

ному, были связаны с во-

просами соцобеспечения 

(получение пенсий и соци-

альных пособий, социаль-

ной поддержки, матери-

альной помощи и др.). Все 

вопросы решались в тес-

ном взаимодействии с 

профильными министер-

ствами и ведомствами региона.  

 

Несмотря на то, что законодательством предусмотрен широ-

кий спектр мер социальной поддержки в сфере семьи и дет-

ства, в регионе имеются индивидуальные случаи, требующие 

вмешательства. 

 

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступали обращения 

граждан по вопросам получения пособий на детей в возрасте 

от 8 до 17 лет. 

 

Так, в адрес Уполномоченного поступило обращение К. об 

оказании содействия в решении вопроса назначения его мно-

годетной семье ежемесячной денежной выплаты. Отделени-

ем Пенсионного Фонда РФ по Рязанской области было при-

нято решение об отказе в выплате в связи с наличием в соб-

ственности у заявителя и членов его семьи земельных участ-

ков, суммарная площадь которых превышает установленный 

норматив. После вмешательства Уполномоченного решение 

В 2022 году количество мно-

годетных семей увеличилось и 

составило 13 854. 

 

Заключение Соглашения с Отделением 

ПФР России  

по Рязанской области 
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пересмотрено, законные права заявителя восстановлены, по-

собие выплачивается. 

 

Уполномоченным рассматривались обращения, связанные с 

реализацией права на материнский капитал. 

 

В адрес Уполномоченного обратилась Г. с просьбой оказать 

помощь в переоформлении материнского капитала с владель-

ца сертификата на несовершеннолетнего ребенка, попечите-

лем которого она является, для использования средств на 

оплату обучения. Уполномоченный обратился в региональное 

отделение ПФР. Заявителю оказана необходимая помощь с  

целью положительного решения вопроса. 

 

Анализ обращений граждан, поступающих в адрес Уполно-

моченного по вопросам социальной защищенности, показал, 

что порой достаточно просто разъяснить заявителю, на какие 

виды поддержки от государства он имеет право и как пра-

вильно оформить документы для их получения. Поэтому в ре-

гионе назрела необходимость создания многофункционально-

го семейного центра.  Вопрос о его создании Уполномочен-

ным неоднократно поднимался на различных уровнях, в том 

числе и перед Губернатором Рязанской области. В конце 2022 

года такой центр был образован министерством труда и соци-

альной защиты населения области. Здесь можно узнать обо 

всех мерах поддержки, получить юридическую и психологи-

ческую помощь, а также со-

действие в трудоустройстве и 

переобучении. Семьям, нахо-

дящимся в трудной жизнен-

ной ситуации, предлагается 

социальный куратор. Обра-

титься к специалистам могут 

семьи с детьми, беременные 

женщины, безработные, кото-

рые длительное время не мо-

гут найти подходящие вари-

анты трудоустройства, инва-

лиды, семьи участников спе-

циальной военной операции. 

 

Для повышения доходов малоимущих семей может быть 

предоставлена государственная социальная помощь на осно-

вании социального контракта. Главная цель такой государ-
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Посещение Уполномоченным ПВР 

ственной поддержки – не временная финансовая помощь, а 

преодоление жизненных обстоятельств, из-за которых чело-

век стал нуждающимся.  
 

Социальные контракты  в Рязанской области 

 

№ 

п/п 

Период Количество 

контрактов 

Кол-во граж-

дан/ семей с 

детьми 

Сумма 

1. 2022 год 2 247 6 913/5 945 318,0  

млн. рублей 

2. 2021 год 1 600 4 578/3 922 155,0  

млн. рублей 

3. 2020 год 130 550/536 5,1  

млн. рублей 

 Всего 3 977 12 041/10 403 478,1  

млн. рублей 

 

Социальный контракт, как мера социальной поддержки очень 

востребована у населения, поэтому необходимо поддерживать 

ее развитие. 

 

С 2022 года появилась отдельная категория, которая нуждает-

ся в особой социальной помощи и защите. Это жители Донец-
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кой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Украины и лица без гражданства, вынужденно покинувшие 

территории этих государств и прибывшие в Россию.  

Уполномоченный лично встречал и участвовал в их заселении 

в пункты временного размещения, где созданы необходимые 

условия для проживания. В ходе дальнейшего посещения и 

общения с семьями выяснялись их нужды, оказывалась необ-

ходимая помощь.  

 

Приоритетом государственной социальной политики в отно-

шении детей-инвалидов является повышение качества жизни 

детей-инвалидов и воспитывающих их семей, которые нуж-

даются в постоянной заботе и внимании. В 2022 году на тер-

ритории области на 27 человек увеличилось количество де-

тей-инвалидов и составило 4 229. Услуги по их социальной 

реабилитации предоставляли ГБУ РО «Центр социальной ре-

абилитации инвалидов», отделения дневного пребывания де-

тей-инвалидов и подростков с ограниченными физическими и 

умственными возможностями здоровья на базе пяти районных 

комплексных центров социального обслуживания населения, 

а также отделение ранней помощи, действующее в ГБУ РО 

«Комплексный центр социального обслуживания населения 

«Семья».  

 

По итогам реализации мероприятий подпрограммы «Доступ-

ная среда» государственной программы Рязанской области 

«Социальная защита и поддержка населения» к 2022 году до-

ля доступных для инвалидов и других маломобильных групп 

населения приоритетных объектов социальной, транспортной, 

инженерной инфраструктуры составила 77,9%. Одной из 

насущных проблем оставался вопрос оказания услуги «соци-

альное такси». 

 

По инициативе Уполномоченного организована работа над 

созданием в регионе «социального такси» для инвалидов-

колясочников. Благодаря тесному взаимодействию с мини-

стерством труда и социальной защиты населения Рязанской 

области удалось решить положительно. Определен алго-

ритм совместных действий по предоставлению услуги. Ука-

занная инициатива обсуждалась на заседании Совета по де-

лам инвалидов при Губернаторе области. Работа в этом 

направлении будет продолжена. 

 

consultantplus://offline/ref=C3A606C77AFF0358F2E088F4B4AC15A8A9E6A0F45FD572DDECDEB93F007883006AAB413707E449339EBB0631719D73A3103431BEEF67C74FF4C8F983Y5TCG


Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Рязанской области за 2022 год 

 69 

В 2022 году Рязанская область вошла в число пилотных реги-

онов по реализации проекта Уполномоченного при Президен-

те России по правам ребенка «Центр дневного пребывания 

для детей-инвалидов и семейные приемные». Центр представ-

ляет собой специально созданную среду, предназначенную 

для детей, которые имеют множественные тяжелые заболева-

ния, сопровождающиеся интеллектуальными и физическими 

нарушениями, сложности в общении и другие ограничения 

жизнедеятельности. Активная фаза проекта запланирована на 

2023 год. 

 

Другим социально-значимым проектом по защите интересов 

детей-инвалидов является «Сопровождение через всю жизнь». 

Распространенный вариант жизни молодых людей с интел-

лектуальными и психофизическими нарушениями развития в 

ситуации лишения их родительской опеки (например, физи-

ческий недуг постаревших родителей или смерть) – это, как 

правило, психоневрологический интернат. С развитием и 

внедрением новых социальных технологий и гражданских 

инициатив, помогающих произвести перемены в сторону 

нормализации жизни людей с инвалидностью, представляется 

необходимым организовать жизненное, социальное, терапев-

тическое пространство для молодых инвалидов. В Рязанской 

области такой социальный проект существует и реализуется 

АНО «Равновесие». Задача проекта «Маленькая страна – тер-

ритория развития и отдыха» (Рязанская область, Спасский 

район, д. Зарытки) – создать стационарозамещающую модель 

сельского типа для проживания и трудовой занятости людей с 

инвалидностью, нуждающихся в особой заботе и опеке.  

 

Необходимо поддерживать и развивать на территории регио-

на социальные проекты. 

 

2.2.4. Право на жилище 

 

Право на жилище относится к основным правам и свободам 

человека и гражданина и гарантируется статьей 40 Конститу-

ции Российской Федерации. 

 

В 2022 году в аппарат Уполномоченного поступило 120 об-

ращений по жилищным вопросам, что составило 7,1 % от об-

щего количества. Граждане обращались с просьбой оказать 

содействие в улучшении жилищных условий, предоставлении 
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жилья в связи со сносом дома, выселением, в погашении за-

долженности по оплате коммунальных услуг, жаловались на 

действия законных представителей по снятию детей с реги-

страционного учета. 

 

Обращения рассматривались Уполномоченным во взаимодей-

ствии с органами  государственной власти, органами местного 

самоуправления Рязанской области, иными организациями и 

ведомствами в соответствии с их компетенцией.  Заявителям 

разъяснялись их права в соответствии с действующим зако-

нодательством,  оказывалась помощь в решении вопросов.  

 

Так, к Уполномоченному обратилась многодетная рязанка. В 

ее квартире в связи с образовавшейся задолженностью без 

уведомления было отключено электричество. Женщина  не 

могла приготовить еду для детей, в том числе для трехме-

сячного ребенка. Сотрудники аппарата Уполномоченного в 

оперативном порядке подключились к решению вопроса. 

Электроснабжение квартиры было восстановлено в течение 

суток.  

 

Значительное число обращений, поступивших в адрес Упол-

номоченного, связано с вопросом получения  разрешения ор-

ганов опеки и попечительства на продажу жилых помещений, 

собственниками которых являются несовершеннолетние.  

 

В соответствии с пунктом 3 статьи 60 Семейного кодекса РФ 

право ребенка на распоряжение принадлежащим ему на праве 

собственности имуществом определяется статьями 26 и 28 

Гражданского кодекса РФ. На практике у родителей возника-

ет много вопросов в связи с реализацией права на отчуждение 

имущества несовершеннолетних.  В частности, родитель, с 

которым проживает ребенок,  не может получить разрешение 

органа опеки и попечительства, так как по различным причи-

нам не имеет возможности представить согласие второго ро-

дителя на продажу. 

 

Так, по вопросу отказа органов опеки и попечительства в вы-

даче разрешения на продажу квартиры, собственниками ко-

торой являются ее несовершеннолетние дети, к Уполномо-

ченному обратилась Б. Отчуждение квартиры было необхо-

димо в целях улучшения жилищных условий. Отец детей 

проживает в другом районе области, ведет аморальный об-

раз жизни, на связь не выходит. Благодаря взаимодействию с 
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органами опеки и попечительства, удалось решить вопрос 

положительно. Выдано разрешение на совершение сделки с 

имуществом несовершеннолетних. 

 

Защита имущественных и жилищных прав детей-сирот явля-

ется одним из важнейших направлений государственной со-

циальной политики Российской Федерации.  Количество об-

ращений о нарушении жилищных прав детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, по сравнению с преды-

дущими годами значительно уменьшилось. Данный факт сви-

детельствует о сложившемся в регионе положительном опыте 

обеспечения жилыми помещениями граждан данной катего-

рии. 

 

Сведения об обеспечении жильем детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

 
Наименование 2020 год 2021 год 2022 год 

Общее количество детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения 

родителей, состоящих на учете по 

предоставлению жилья, всего: 

833 886 846 

в т.ч.: 

 

 

до 14 лет (вкл) - - - 

14-17 лет (вкл) 472 519 411 

18-22 лет (вкл) 306 311 376 

с 23 лет 55 56 59 

Количество лиц указанной 

 категории, чье право 

на получение жилья реализовано, 

всего: 

242 212 388 

в т.ч.: по вынесенным судебным 

решениям 

92 56 40 

 

 

Для приобретения жилья детям-сиротам в 2022 году было вы-

делено 788 990,7 тыс. руб., в том числе средств федерального 

бюджета 19 399,5 тыс. руб. Благодаря предоставленному фи-

нансированию в 2022 году удалось заключить 428 муници-

пальных контрактов на приобретение жилья детям-сиротам.  

 

За 2022 год органами прокуратуры области направлено 12 ис-

ковых заявлений в суд в защиту соблюдения жилищных прав 

детей-сирот (в 2021 – 13, в 2020 – 14), из них 3 – о признании 

неправомерным отказа в рассмотрении вопроса об установле-

нии факта невозможности проживания несовершеннолетнего 

в закрепленном жилом помещении, 1 – об обязании включе-
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ния в список детей-сирот и лиц из их числа, нуждающихся во 

обеспечении жилыми помещениями, 8 – об обеспечении жи-

льем детей-сирот. В 2022 году удовлетворено 13 исков проку-

роров (в 2021 – 9, в 2020 – 13) с учетом предъявленных в 

предыдущем году. Всего в отчетном периоде судами принято 

18 решений об удовлетворении требований о признании неза-

конным решения об отказе во включении в список детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подле-

жащих обеспечению жилыми помещениями. 

 

В соответствии с пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 

21.12.1996 N 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по соци-

альной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попе-

чения родителей» жилые помещения специализированного 

жилищного фонда, предоставляемые по договорам найма 

специализированных жилых помещений детям-сиротам и де-

тям, оставшимся без по-

печения родителей, 

должны быть благо-

устроенными. 

 

Уполномоченным сов-

местно с главой адми-

нистрации г. Рязани 

проводился осмотр ряда 

квартир, приобретаемых 

для детей-сирот. При этом основное внимание уделено благо-

устройству квартир,  поскольку ранее имелись факты предо-

ставления некачественного жилья. 

В 2022 году региональным управлением Следственного коми-

тета России по одному из таких фактов организована процес-

суальная проверка в отношении должностных лиц, допустив-

ших халатность при реализации жилищных прав ребенка-

сироты. 

 

Учитывая изложенное, в целях недопущения нарушения жи-

лищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, необходимо усилить контроль за качеством при-

обретаемого жилья. 

 

  

 

 

Осмотр квартир для сирот 
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2.2.5. Право на охрану здоровья и реабилитацию 

 

Право детей на охрану здоровья, закрепленное в статье 24 

Конвенции о правах ребенка, предусматривает обязанность 

государства обеспечивать подрастающему поколению доступ 

к наиболее совершенным услугам системы здравоохранения, 

средствам лечения болезней и восстановления здоровья.  

 

В 2022 году 6,8 % обращений, поступивших в аппарат Упол-

номоченного, касались сферы здравоохранения. Обращения 

граждан содержали вопросы о качестве, своевременности и 

доступности медицинской помощи, лекарственном обеспече-

нии, оказании содействия в проведении обследования, госпи-

тализации,  несогласии с решением медико-социальной экс-

пертизы об отказе в установлении ребенку инвалидности и др.   

 

Так, в адрес Уполномоченного поступило обращение А. в ин-

тересах 5-месячного ребенка-инвалида. Заявительница указа-

ла, что на протяжении месяца не может записаться на при-

ем к специалистам с целью обследования малыша.  В резуль-

тате вмешательства Уполномоченного вопрос решен поло-

жительно в максимально короткий срок. 

 

В целях оперативного разрешения вопросов охраны здоровья 

детей, Уполномоченным налажено тесное взаимодействие с 

региональным министерством здравоохранения, другими за-

интересованными ведомствами, медицинскими учреждения-

ми.  

 

В конце 2021 года в ходе встречи Уполномоченного с руковод-

ством детской областной клинической больницы и перина-

тального центра обсуждался вопрос о необходимости при-

обретения офтальмологического лазерного коагулятора для 

проведения операции по предотвращению развития необра-

тимого нарушения – ретинопатии у недоношенных младен-

цев, имеющих экстремально низкую массу тела.  

Ежегодно подобная операция необходима порядка 60 рязан-

ским детям и проводилась за пределами региона. При этом  

транспортировка в медучреждение представляла дополни-

тельный риск для ребенка. Совместно с правительством об-

ласти и министерством здравоохранения удалось решить 

вопрос положительно и приобрести в 2022 году необходимое 

оборудование. 
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В связи со сложившейся устойчивой тенденцией к снижению 

рождаемости детей особую значимость в последнее время 

приобрели вопросы репродуктивного здоровья населения, 

профилактики абортов. В регионе функционирует система 

медико-психологического («доабортного») консультирования 

женщин, в рамках которой в 2022 году работали 13 кабинетов 

в районах области и г. Рязани. В результате работы специали-

стов сохранено 89 детских жизней.  

 

Вызывает тревогу количество случаев беременности несо-

вершеннолетних: в 2022 году – 91 (в 2021 – 93, в 2020 – 63). 

Количество подростковых абортов составило в 2022 году – 8 

(в 2021 – 14, в 2020 – 16).  

 

Статистические данные свидетельствуют о недостаточной ра-

боте по профилактике беременности несовершеннолетних. В 

связи с этим необходимо активизировать проведение просве-

тительской деятельности среди молодежи. 

 

В учреждениях родовспоможения Рязанской области прово-

дится обследование всех новорожденных детей. Проведение 

неонатального скрининга позволяет выявить наличие редких 

и наследственных заболеваний у детей с самого рождения.  

 

Приоритетным направлением 

оказания медицинской помощи 

детскому населению, прежде 

всего, является профилактика. 

Профилактическими медицин-

скими осмотрами в Рязанской 

области охвачены все школы. Результаты осмотров в 2022 го-

ду свидетельствуют об увеличении количества детей с I груп-

пой здоровья.   

 

Профилактический медицин-

ский осмотр на употребление 

наркотиков прошли 22 130 

обучающихся, выявлено 3 слу-

чая.  В образовательных орга-

низациях, где установлены 

факты употребления несовер-

шеннолетними наркотических средств, проводилась адресная 

коррекционная работа бригадой специалистов.  

  

В 2022 году с 13,2% до 15% 

увеличилось количество де-

тей с I группой здоровья.  

Несмотря на проводимую в 

регионе профилактическую 

работу, количество под-

ростков, употребляющих 

наркотические вещества, 

увеличивается.  
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Количество детей и подростков, состоящих на диспансерном 

наблюдении в Центре медицинской помощи и реабилитации 

для детей и подростков с наркологическими проблемами, сни-

зилось. На конец года на учете состояли 83 человека (в 2021 – 

89, в 2020 – 101), из них с диагнозом употребление с вредны-

ми последствиями: 

 алкоголя – 53 (в 2021 – 62, в 2020 – 69); 

 наркотических веществ – 27 (в 2021 – 24, в 2020 – 20). 

 

Остается стабильной распространенность психических рас-

стройств у детей. Под диспансерным наблюдением в связи с 

наличием хронических психических расстройств с тяжелыми 

болезненными проявлениями в 2022 году находилось 955 де-

тей (в 2021 – 956, в 2020 – 929).  

 

В соответствии с действующим законодательством с целью 

ранней диагностики заболеваний, своевременного лечения 

проводится диспансеризация детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей. В результате проведенной с участи-

ем сотрудников аппарата Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка проверки деятель-

ности ОГБОУ «Солотчинская школа-интернат» было выявле-

но, что назначения врачей-специалистов в полной мере не 

выполняются. Одной из причин сложившейся ситуации яви-

лась неукомплектованность учреждения медицинским персо-

налом. В результате совместной работы Уполномоченного с 

руководством учреждения, профильными министерствами 

удалось решить вопрос с кадровым обеспечением медицин-

скими работниками детского учреждения. 

 

Сложившаяся ситуация свидетельствует о необходимости 

усиления контроля за медицинским обеспечением воспитан-

ников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

 

Иммунизация детского населения Рязанской области в 2022 

году проводилась в плановом порядке в соответствии с дей-

ствующим законодательством. Как и в предыдущие годы, в 

адрес Уполномоченного поступали обращения от родителей 

по вопросам отстранения детей от образовательного процесса 

в детских садах и школах ввиду отказа от туберкулинодиа-

гностики. С целью недопущения нарушения прав детей на по-

лучение образования каждое обращение оперативно рассмат-

ривалось совместно с профильными министерствами, руково-
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дителями образовательных организаций. Родителям разъясня-

лось их право на отказ от медицинского вмешательства, а 

также право на выбор формы получения образования, преду-

смотренное Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации».  

 

Также в отчетном периоде к Уполномоченному  поступали 

обращения граждан по вопросам вакцинации детей в возрасте 

от 12 до 17 лет от коронавирусной инфекции. По всем обра-

щениям гражданам даны разъяснения о порядке проведения 

вакцинации. Согласно данным областного министерства 

здравоохранения, в 2022 году 1063 несовершеннолетних были 

вакцинированы SARS-CoV-2 в целях профилактики новой ко-

ронавирусной инфекции. 

 

Особое внимание Уполномоченным уделяется вопросам 

охраны здоровья и реабилитации детей-инвалидов. Согласно 

данным Отделения Социального фонда России по Рязанской 

области численность детей-

инвалидов ежегодно увеличи-

вается: в 2022 году – 4 229 че-

ловек, в 2021 – 4 202, в 2020 – 

4 089. Впервые в 2022 году  

установлена инвалидность 489 

детям (в 2021 – 537, в 2020 – 

442). 

  

В 2022 году в аппарат Упол-

номоченного поступали обращения от родителей по вопросу 

установления их детям инвалидности. Указанные обращения 

рассматривались совместно с региональным министерством 

здравоохранения, Бюро МСЭ, медицинскими организациями. 

 

Так, к Уполномоченному обратилась жительница одного из 

районов области с жалобой на бездействие администрации 

медицинского учреждения. Со слов заявительницы длитель-

ное время документы на переосвидетельствование ребенка 

не были направлены  в Бюро МСЭ. При содействии Уполно-

моченного направление передано в Бюро МСЭ, инвалидность 

ребенку установлена.  

 

Первичная медико-санитарная помощь детям-инвалидам ока-

зывалась в амбулаторно-поликлинических организациях об-

ласти. Ведется мониторинг детей-инвалидов врачами-

В структуре заболеваемости на 

первом месте стоят 

психические расстройства и 

расстройства поведения – 

41,3%, на втором – болезни 

нервной системы (14,9%), на 

третьем – врожденные 

аномалии (13,7%).  
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педиатрами по каждому участку и администрацией – по ме-

дицинской организации в целом.  

 

Высокотехнологичную медицинскую помощь в 2022 году в 

рамках выполнения государственного заказа в федеральных 

учреждениях здравоохранения страны получили 136 детей-

инвалидов (в 2021 – 165, в 2020 – 158). 

 

Медицинская реабилитация детей в Рязанской области 

проводится: 

 в отделениях медицинской реабилитации медицинских 

организаций, оказывающих специализированную, в том числе 

высокотехнологичную, медицинскую помощь 

(ГБУ РО «ОДКБ им. Н.В. Дмитриевой», ГБУ РО «ГКБ № 11», 

ГБУ РО «Областная клиническая больница 

им. Н.А. Семашко», ГБУ РО Рязанский дом ребёнка и при 

наличии медицинских показаний в федеральных медицинских 

организациях Москвы, Санкт-Петербурга и других городов)  

(I этап);   

 

 в дневном стационаре (городские детские поликлиники 

№ 3 и № 7; на койках дневного пребывания ГБУ РО «ОДКБ 

им. Н.В. Дмитриевой», ГБУ РО «ГКБ № 11», ГБУ РО 

Рязанский дом ребёнка) (II этап);  

 

 амбулаторно в территориальных медицинских 

организациях региона (отделения восстановительного лечения 

городских детских поликлиник, кабинеты физио-лечения, 

массажа и др. в районах области). При наличии медицинских 

показаний обследование и медицинская помощь детям-

инвалидам оказывается на дому (III этап). 

  

Также на базе ГБУ РО «Рязанский детский санаторий памяти 

В.И. Ленина» организовано санаторно-курортное лечение де-

тей-инвалидов с соматической патологией. 

 

В 2020-2022 годах в рамках подпрограммы «Формирование 

системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, 

в том числе детей-инвалидов» государственной программы 

Рязанской области «Социальная защита и поддержка населе-

ния» было приобретено реабилитационное оборудование для 

ГБУ РО «ОДКБ им. Н.В. Дмитриевой», ГБУ РО «ГКБ № 11», 

ГБУ РО Рязанский дом ребёнка. 
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С 2022 года в Рязанской области стартовала региональная 

программа «Оптимальная для восстановления здоровья реа-

билитация». В рамках данной программы запланировано по-

этапное оснащение медицинских организаций необходимым 

реабилитационным оборудованием. 

  

Уполномоченный в отчетном году посетил ряд учреждений, 

оказывающих услуги по медицинской реабилитации детей. 

Мониторинг сложившейся ситуации с медицинской реабили-

тацией, а также жалобы родителей в адрес Уполномоченного 

свидетельствуют о наличии определенных проблем и сохра-

нившейся необходимости создания в регионе центра, который 

будет оказывать услуги по медицинской реабилитации детей-

инвалидов.  

 

Качественная медицинская помощь невозможна без своевре-

менного лекарственного обеспечения. В 2022 году лекар-

ственное обеспечение детей осуществлялось в регионе из раз-

ных источников. В рамках федерального льготного лекар-

ственного обеспечения 623 ребенка-инвалида обеспечено ле-

карственными препаратами, специализированными продук-

тами лечебного питания и инфузионными наборами для инсу-

линовых помп. В рамках региональной льготы 452 ребенка-

инвалида обеспечено лекарственными препаратами, специа-

лизированными продуктами лечебного питания, иглами к 

шприц-ручкам и тест-полосками для измерения глюкозы в 

крови. 

 

В 2022 году внесены изменения в постановление Правитель-

ства Рязанской области от 28.12.2021 № 423 «Об утверждении 

«Территориальной программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 

территории Рязанской области на 2022 год и на плановый пе-

риод 2023 и 2024 годов» и Закон Рязанской области 

от 21.12.2016 № 91-ОЗ «О мерах социальной поддержки насе-

ления Рязанской области», в соответствии с которыми несо-

вершеннолетние граждане, страдающие сахарным диабетом 

1-типа, обеспечены системами непрерывного мониторинга 

уровня глюкозы и расходными материалами к ним. Всего 

в Рязанской области данными видами медицинских изделий 

обеспечен 361 ребенок.  
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В 2022 году к Уполномоченному поступило обращение от ро-

дителей детей-инвалидов, страдающих сахарным диабетом, 

по вопросу обеспечения лекарственными препаратами инсу-

лина («инсулин аспарт», «инсулин аспарт со вспомогатель-

ным веществом никотинамид»). Поставки препарата были 

затруднены из-за введенных санкций. Уполномоченным ини-

циировано проведение совещания с представителями регио-

нального министерства здравоохранения, территориального 

органа Росздравнадзора, прокуратуры области и других за-

интересованных ведомств. В целях сбережения жизни и здо-

ровья больных сахарным диабетом, в том числе детей, по ре-

зультатам совещания принято решение об обеспечении запа-

са лекарственного средства «инсулин аспарт со вспомога-

тельным веществом никотинамид» (на период не менее двух 

месяцев) через механизм осуществления закупки у единствен-

ного поставщика на основании постановления Правитель-

ства Рязанской области от 21.03.2022 № 90. 

 

Отдельного внимания заслуживает вопрос лекарственного 

обеспечения детей, страдающих редкими (орфанными) забо-

леваниями. В региональном сегменте Федерального регистра 

лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими про-

грессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, состо-

ит 64 ребёнка. На обеспечение лекарственными препаратами 

таких детей в 2022 году из регионального бюджета израсхо-

довано 276,6  млн. рублей. Кроме того, в рамках реализации 

Указа Президента России о создании Фонда поддержки детей 

с тяжёлыми жизнеугрожающими и хроническими заболева-

ниями «Круг добра» обеспечены лекарственными препарата-

ми 30 пациентов по 11 нозологическим формам. 

 

Отдельный вид медицинской помощи детям, требующий 

особого внимания, – паллиативная помощь. В Рязанской 

области паллиативная помощь оказывается ГБУ РО 

«Областная детская клиническая больница 

им. Н.В. Дмитриевой» и ГБУ РО Рязанский дом ребенка, а 

также выездной бригадой патронажной службы, 

функционирующей на базе детской областной больницы. В 

2022 году увеличилось количество детей, нуждающихся в 

оказании паллиативной помощи, и составило  140  (в 2021 – 

107, в 2020 – 97). За последние два года удалось увеличить 

количество паллиативных коек с 4 до 9. Стационарно 

получили помощь – 69 человек (в 2021 – 50, в 2020 – 25).  



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Рязанской области за 2022 год 

 80 

Учитывая увеличившееся количество детей, нуждающихся в 

паллиативной помощи, необходимо продолжить работу 

созданию дополнительных коек в медицинских организациях 

для указанной категории 

 

Вопросы защиты прав и законных интересов детей-инвалидов 

находятся на особом контроле Уполномоченного. На 

постоянной основе проводятся рабочие встречи с родителями 

по всем вопросам в целях улучшения качества жизни детей-

инвалидов в нашем регионе. 

 

2.2.6. Право на занятия физической культурой и спортом  

  

Приобщение детей к здоровому образу жизни - важнейшая 

составляющая всестороннего развития личности ребенка, его 

социальной адаптации. 

 

В Рязанской области развитие детско-юношеского спорта 

осуществляется в рамках региональной государственной про-

граммы «Развитие физической культуры и спорта». На терри-

тории области в сфере физической культуры и спорта осу-

ществляют деятельность 61 организация, из них: 34 спортив-

ных школы, 12 спортивных школ олимпийского резерва, 13 

муниципальных детско-юношеских спортивных школ допол-

нительного образования, 2 центра спортивной подготовки. 

Количество несовершеннолетних, занимающихся в данных 

учреждениях, составило 30 131 человек. В 2022 году юные ря-

занцы участвовали в 3 международных и 50 всероссийских 

соревнованиях по 60 видам спорта. Завоевали более 3 тысяч 

наград, из них около тысячи золотых медалей.   

 

Совместным приказом министерства физической культуры и 

спорта Рязанской области и министерства образования и мо-

лодежной политики Рязанской области актуализирована реги-

ональная Межотраслевая программа развития школьного 

спорта Рязанской области до 2024 года.  

 

В течение трех последних лет в рамках федерального проекта 

«Успех каждого ребенка» национального проекта «Образова-

ние» ежегодно в 10 общеобразовательных организациях со-

здаются современные условия для занятий физической куль-

турой и спортом. В 2022 году отремонтировано 7 спортивных 

залов, 3 школьные открытые площадки оснащены спортив-
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ным оборудованием, организована профильная спортивная 

смена для 256 одаренных детей.  

 

В области действует Межведомственная программа «Плава-

ние для всех» на 2021-2024 годы. Занятия по обучению пла-

ванию проводятся на безвозмездной основе для детей 1-4 

классов в рамках школьных уроков физической культуры. 

Обучение прошли около трех тысяч учащихся.  

 

Во всех школах региона созданы физкультурно-спортивные 

клубы. Также в Рязанской области функционируют школьные 

спортивные лиги по волейболу, детская лига по баскетболу 

среди юношей и девушек. Для поддержания устойчивого ин-

тереса подростков к занятиям физической культурой и спор-

том ежегодно проводятся Спартакиады, спортивно-массовые 

мероприятия, в которых 

принимали активное уча-

стие свыше 30 тысяч 

школьников. В школах 

развиваются не только 

традиционные виды спор-

та. Рязанская область стала 

вторым регионом в Рос-

сии, где проходит апробация модульной программы занятий 

физкультурой на основе горнолыжного спорта. Для 48 уча-

щихся 1-4 классов квалифицированными инструкторами про-

водятся занятия по горнолыжному спорту.  

 

Реализуется всероссийский проект развития сети физкультур-

но-спортивных организаций в сельской местности «Спорт на 

селе». Активно проводятся мероприятия физкультурно-

оздоровительной и спортивно-массовой направленности для 

семей с детьми.  

 

Спортивные школы региона соответствуют требованиям до-

ступности для инвалидов и других маломобильных групп 

населения. Однако возникают вопросы по обеспечению тре-

нерским составом. 

 

К Уполномоченному обратилась мама ребенка-инвалида, 

которая сообщила, что в районном ФОК, где хочет зани-

маться плаванием ее ребенок, отсутствуют тренеры соот-

ветствующей квалификации. Проблему удалось решить во 

взаимодействии с министерством физической культуры и 

В рамках школьных уроков физ-

культуры ученики 1-4 классов 

бесплатно обучаются плаванию. 
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спорта Рязанской области. Тренер в кратчайшие сроки был 

направлен на курсы профессиональной переподготовки, и 

юный спортсмен приступил к тренировкам.   

 

Всего за последние три года обучение и повышение квалифи-

кации в области адаптивной физи-

ческой культуры и спорта прошли 

76 сотрудников спортивных учре-

ждений.  

 

В регионе созданы условия для во-

влечения в систематические заня-

тия спортом детей, находящихся в 

сложной жизненной ситуации, в 

том числе состоящих на профилак-

тическом учете в подразделениях 

по делам несовершеннолетних. В 

рамках работы по профилактике 

правонарушений среди несовер-

шеннолетних, состоящих на раз-

личных видах учетов, по инициати-

ве Уполномоченного проведена встреча подростков с заме-

стителем директора по спортивной и методической работе 

«Академии единоборств» Ю.М. Рекшей. Ребята заинтересова-

лись рассказом о деятельности академии, ее традициях и вос-

питанниках. По окончании встречи трое несовершеннолетних 

изъявили желание записаться в спортивные секции. 

 

Ежегодно увеличивается количество детей, выполняющих 

нормы ГТО. Одним из стимулов для сдачи нормативов явля-

ется учет спортивных достижений при поступлении в вузы.  

 

В целях развития детско-юношеского спорта и формирования 

у несовершеннолетних здорового образа жизни необходимо 

продолжить работу по: 

 популяризации детско-юношеского спорта, в том числе 

посредством сети «Интернет»; 

 вовлечению подростков, оказавшихся в трудной жиз-

ненной ситуации, в занятия спортом; 

 обеспечению доступности и качества занятий спортом 

для детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-

инвалидов. 

 

 

Встреча с подрост-

ками, состоящими 

на учетах в ПДН и 

КДН 
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2.2.7. Право на отдых 

 

Особого внимания требует сфера отдыха детей. Финансиро-

вание оздоровительной кампании осуществляется за счет 

средств областного и муниципальных бюджетов. В целях со-

хранения и развития инфраструктуры детского отдыха в 2022 

году на укрепление материально-технической базы лагерей, 

находящихся в областной и муниципальной собственности, 

выделено 78,9 млн. рублей. 

 

В течение 2022 года на территории региона была организова-

на работа 852 организаций отдыха детей и их оздоровления 

(в 2021 – 663, в 2020 – 501), которые приняли 43 137 несовершен-

нолетних (в 2021 – 35 435, в  2020 – 16 153).  

 

В период летней оздоровительной кампании в области функ-

ционировало 398 организаций отдыха детей и их оздоровления,  

в том числе: 

 14 организаций отдыха 

детей и их оздоровления се-

зонного и круглогодичного 

действия – 14 082 чел., 

 323 лагеря с дневным 

пребыванием детей – 27 953 

чел., 

 59 лагерей труда и от-

дыха – 1 022 чел., 

 2 лагеря палаточного типа – 80 чел. 

 

В 2022 году 1 795 рязанских детей отдыхали в организациях от-

дыха и оздоровления, расположенных на Черноморском по-

бережье Краснодарского края и Республики Крым. 

 

Следует отметить, что в регионе удается не только сохранять, 

но и увеличивать количество детей-участников оздоровитель-

ной кампании. 

 

Все учреждения зарегистрированы в реестре организаций от-

дыха детей и их оздоровления, который размещен на офици-

альном сайте регионального министерства образования. В те-

чение лета был проведен мониторинг организаций детского 

отдыха. Фактов открытия несанкционированных лагерей не 

выявлено. 

 

Объем бюджетных средств, вы-

деленных на отдых, в Рязанской 

области в 2022 году составил 

более 432,7 млн. рублей (2021 – 

291,7 млн. рублей, 2020 – 186,8 

млн. рублей.) 
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Особое внимание в летние каникулы, как и прежде, уделялось ор-

ганизации отдыха и оздоровления детей-сирот и детей, находя-

щихся в трудной жизненной ситуации, детей-инвалидов. Количе-

ство детей этих категорий, отдохнувших в загородных летних 

детских учреждениях, увеличилось. В частности, в 297 органи-

зациях отдыха и оздоровления были созданы условия для 

пребывания детей-инвалидов и детей с ограниченными воз-

можностями здоровья.  

 

С целью проверки условий проживания, питания, качества 

медицинского обслуживания, организации досуга Уполномо-

ченный в течение оздоровительной кампании посетил ряд ла-

герей детского  летнего отдыха, в том числе где отдыхали де-

ти-сироты. Замечания и предложения переданы в министер-

ство образования Рязанской области.  
  

Во время проведения оздоровительной кампании обеспечива-

лась комплексная безопасность детских оздоровительных 

учреждений. Кроме того, по инициативе Уполномоченного 

совместно с МЧС в рамках реализации Концепции обеспече-

ния комплексной безопасности детей в Рязанской области со-

стоялось тематическое занятие в Центре одаренных детей 

«Гелиос» на базе кампуса «Солнечный». Детям рассказали о 

правилах безопасности на воде. Особый акцент был сделан на 

пожарную безопасность, так как в регионе действовал особый 

противопожарный режим. 

 

В соответствии с действующим законодательством террито-

риальным органом Роспотребнадзора проведены плановые 

проверки в отношении организаций отдыха детей и их оздо-

ровления, в отношении 2-х палаточных лагерей проведены 

профилактические визиты. Выявленные нарушения санитар-

Урок безопасности для детей в лагере «Гелиос» 
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Арт-проект в санатории им. Ленина 

но-эпидемиологических норм в установленные сроки устра-

нены.  

 

Предпринятые меры позволили избежать чрезвычайных ситу-

аций в организациях отдыха детей и их оздоровления. 

 

Полноценный детский отдых невозможен без правильно и 

грамотно организованной воспитательной работы. Во всех ла-

герях разработаны программы мероприятий для вовлечения 

их в творческую, интеллектуальную деятельность с формиро-

ванием активной жизненной позиции и личностных качеств. 

В рамках Дней единых действий проводились мероприятия, 

посвященные государственным праздникам, памятным датам 

и значимым событиям в истории России. 

 

По инициативе Уполно-

моченного в преддверии 

Международного дня за-

щиты детей в санатории 

им. Ленина, где также 

проживают семьи с деть-

ми из Донбасса, состоя-

лось знакомство с арт-

проектом рязанской пи-

сательницы Татьяны Ба-

даловой «Сказки Лисьего 

острова». Эта встреча стала настоящим праздником для ребят. 

Они с большим удовольствием посмотрели сказку, побеседо-

вали с Уполномоченным и автором о добре и милосердии. 

 

Отдых 100 детей, прибывших  из Донбасса, был организован 

в лагерях региона. 25 детей, проживающих на подшефной Ря-

занской области территории (Каховский район, Херсонская 

область, Украина),  направлены в АО «Международный дет-

ский медицинский центр «Чайка» (Республика Крым, г. Евпа-

тория). 

 

В современных условиях требования части родителей к пла-

нируемой работе с их детьми в период лагерной смены изме-

нились. Все чаще они обращают внимание не только на ме-

стоположение лагеря, питание, но и на содержание образова-

тельной программы. Поэтому в регионе успешно использует-

ся интеграция системы дополнительного образования с ин-

фраструктурой летнего отдыха. В 2022 году впервые в реги-
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оне прошли образовательные смены. Проведено 28 профиль-

ных смен для одаренных и социально активных детей спор-

тивной, художественной, патриотической, православной, эко-

номической направленности, в которых приняли участие  

4 950 детей и подростков. 

 

В адрес Уполномоченного поступали обращения по вопросам 

организации оздоровительной кампании для несовершенно-

летних (2,1 % от общего количества). Обращения касались 

порядка и условий приобретения путевок, кешбэка, наруше-

ний санитарных норм.  

 

Так, в июле 2022 года в адрес Уполномоченного в социальных 

сетях поступило обращение об антисанитарном состоянии 

столовой Рязанского детского клинического санатория 

памяти В.И. Ленина. Информация незамедлительно была 

передана в Управление Роспотребнадзора по Рязанской 

области. По результатам проведенной проверки недостатки 

устранены.  

 
 

Учитывая изложенное, в целях увеличения охвата детей ор-

ганизованным отдыхом, обеспечения их оздоровления необ-

ходимо продолжить развивать инфраструктуру детского от-

дыха, в том числе обратить особое внимание на улучшение 

материально-технической базы учреждений летнего отдыха. 

 
 

2.2.8. Право на объединения 

 

Ребенок имеет право добровольно участвовать в обществен-

ных объединениях в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации. В образовательных организациях по 

инициативе обучающихся, воспитанников в возрасте старше 8 

лет могут создаваться общественные объединения обучаю-

щихся, за исключением учреждаемых либо создаваемых по-

литическими партиями, детских религиозных организаций. 

Уполномоченный высоко оценивает деятельность детских и 

молодёжных общественных организаций, подчеркивая их 

воспитательную функцию. 
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В Рязанской области на протяжении нескольких лет активно 

развивается молодежное и детское движение. Одними из са-

мых крупных  являлись: 

 Рязанское отделение 

«Российского движения 

школьников» (более 50 тыс. 

участников). 

 Региональное отделе-

ние «Юнармии» (более 11 

тыс. участников). 

 Региональная детская 

общественная организация 

«Лист» (свыше 2,5 тыс. участников). 

 

Рязанская область одна из первых регионов, активно подхва-

тившая эстафету создания первичных отделений Российского 

движения детей и молодежи «Движение первых».  

 

Движение первых – молодёжное движение в России, создан-

ное 18 декабря 2022 года при поддержке Президента России 

для воспитания, организации досуга подростков и молодежи, 

формирования мировоззрения на основе традиционных рос-

сийских духовных и нравственных целей. Первый съезд акти-

вистов прошел в конце декабря в Москве. Сформулировали 

девиз движения: «Быть с Россией, быть человеком, быть вме-

сте, быть в движении, быть первыми». Особое внимание уде-

лили обсуждению главных ценностей, которые должны за-

щищать члены организации. Среди них – культурные, нрав-

ственные, исторические и духовные – жизнь и достоинство, 

патриотизм, добро и справедливость, созидательный труд, 

крепкая семья. 

 

По данным министерства обра-

зования региона по состоянию 

на декабрь 2022 года в обще-

ственных объединениях состоят 

более 60 тысяч детей и под-

ростков. 

 



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Рязанской области за 2022 год 

 88 

В конце года так называемые «первички» «Движения первых» 

в Рязанской области были открыты на базе нескольких десят-

ков учреждений образования. Уполномоченный активно вза-

имодействует с региональным отделением Движения, участ-

вует в церемонии открытия «первичек». 

 

 

Кроме того, при Уполномоченном создан и действует Дет-

ский общественный совет. Участники Совета – активные под-

ростки из Рязани и районов области. Ребята разрабатывают и 

реализуют проекты для сверстников. Среди инициатив Совета 

проект по трудоустройству подростков, ток-шоу «Просто 

услышь меня», подразумевающий диалог детей и взрослых.  

 

Под руководством психологов и педагогов ОГБУ ДО «Центр 

семьи и детства» дети-сироты и воспитанники приемных се-

мей объединились для реализации инициативы «Нас слыш-

но». Ребята развивают практики участия подростков и моло-

дежи, имеющих опыт сиротства, в разработке и создании про-

грамм взаимодействия с органами государственной власти ре-

гиона. В 2022 году дети проделали значимую работу: органи-

зовали дискуссионные площадки, сформировали фокус-

группы, провели исследования актуальных для целевой ауди-

тории вопросов. Уполномоченный встречался с инициативной 

группой объединения обсуждались темы воспитания детей, 

формирования личности ребенка, возможности для реализа-

ции подростков в общественной жизни региона.  

 

Открытие «первичек» «Движения первых» в Рязанской области 
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Воспитательная ценность детского объединения заключается 

в том, что оно в отличие от школы способствует осознанию 

подростками, с одной стороны, себя, своих возможностей, 

своей тождественности или различия с другими людьми; с 

другой стороны – ценностного отношения к социальному 

творчеству. При правильной педагогической инструментовке 

деятельность в объединении ведет подростка от самопознания 

к самореализации в социальной среде. 

 

Поддерживая меры, принимаемые в Рязанской области по 

развитию детских и молодёжных общественных объединений, 

необходимо обратить внимание на более активное привлече-

ние в них  несовершеннолетних, состоящих на профилактиче-

ских учётах в комиссиях по делам несовершеннолетних и за-

щите их прав, а также в подразделениях по делам несовер-

шеннолетних органов внутренних дел.  

 

 

2.2.9. Право на труд 

 

На сегодняшний день среди подростков существует устойчи-

вый запрос на трудоустройство. Они желают принести пользу 

семье и обеспечить свои потребности за счёт личного зара-

Встреча Уполномоченного с инициативной группой проекта «Нас 

слышно» 
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ботка. Труд помогает физическому и психологическому ста-

новлению несовершеннолетних, умению ценить трудовые 

усилия других людей, приоткрывает возможности взрослой 

жизни. 

 

Профориентация детей начинается еще со школьной скамьи и 

влияет в дальнейшем на их перспективы занятости, социаль-

но-полезную направленность и формирование личностных 

качеств. Стоит отметить, что незанятость несовершеннолет-

них в свободное от учёбы время является одной из причин со-

вершения подростками правонарушений, а также вовлечения 

их в противоправную и антиобщественную деятельность. 

 

В 2022 году Уполномоченным организована работа над Кар-

той действий уполномоченных по правам ребенка в субъектах 

Российской Федерации в Рязанской области. 

 

Одним из направлений деятельности стала профориентация 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 

рамках этого вектора организована фокус-группа с воспитан-

никами Рыбновской и Солотчинской школ-интернатов для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Получена объективная информация о трудностях в профори-

ентации и качестве школьного обучения детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. Сотрудниками аппарата 

Уполномоченного проведен анализ полученной информации. 

Воспитанники интернатных учреждений нацелены на получе-

ние профессий, связанных с кулинарным делом, авторемонт-

ным мастерством.  

 

Уполномоченный организовал и провел совещания с админи-

страцией и педагогами школ-интернатов при участии Центра 

занятости населения Рязанской области. На совещаниях от 

педагогов поступили запросы о содействии в организации ря-

да профориентационных мероприятий в учреждениях. 

 

Реализуя запросы детей-сирот, Уполномоченным достигнута 

договоренность с ОГБПОУ «Рязанский многопрофильный 

колледж» о введении в программы школ-интернатов занятий 

по кулинарии. С сентября 2022 года воспитанники Рыбнов-

ской и Солотчинской школ-интернатов для детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, посещают занятия 

по кулинарному делу. Занятия с преподавателями ОГБПОУ 
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«Рязанский многопрофильный колледж» проходят на базе ин-

тернатов. 

 

Детский общественный совет при Уполномоченном участвует 

в профориентации подростков в регионе, информировании по 

вопросам трудоустройства. По инициативе Уполномоченного 

при поддержке регионального телеканала «ТКР» участники 

Детского общественного совета провели сьемки ток-шоу 

«Просто услышь меня» на тему: «Трудоустройство подрост-

ков». Ток-шоу вышло в эфир 16.04.2022. Кроме того, участ-

ники Детского общественного совета проводят интервью с 

представителями различных профессий. 

 

Аппаратом Уполномоченного совместно с Рязанским госу-

дарственным университетом им. С.А. Есенина разработана 

«дорожная карта», направленная на повышение мотивации, 

получение образования, активный досуг, трудоустройство и 

осознанный выбор профессии у воспитанников ОГБОУ «Со-

лотчинская школа интернат для детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей». Еженедельно в рамках со-

глашения между Уполномоченным и ВУЗом, а также состав-

ленной «дорожной картой» студенты и преподаватели уни-

верситета проводят занятия, тренинги, мастер-классы с вос-

питанниками школы-интерната.  

 

В конце декабря 2022 года в рамках стратегической програм-

мы Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 

по правам ребенка «Подростки России» в Рязани открылось 

пространство «Территория подростков». Специфика работы 

«Территории подростков» – профориентация и социализация 

детей. На базе Пространства с детьми  работают психологи, 

специалисты разных профессий, проводятся мастер-классы 

(фотомастерство, анимация, ораторское мастерство, декора-

тивно-прикладное искусство и др.).  

 

Организация временного трудоустройства несовершеннолет-

них в свободное от учебы время по направлению ГКУ «Центр 

занятости населения Рязанской области» является важным 

элементом в обеспечении занятости подростков. 

 

По данным министерства труда и социальной защиты населе-

ния Рязанской области в 2022 году трудоустроено 3 874 несо-

вершеннолетних в возрасте от 14 до 17 лет (в 2021 – 3 872, 

в 2020 – 2 372). При этом количество трудоустроенных под-
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ростков, в отношении которых органами и учреждениями си-

стемы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних проводится индивидуальная профилак-

тическая работа, значительно уменьшилось.  

 

 
 

 

 
 

Анализ реализации в Рязанской области трудовых прав 

подростков предполагает дальнейшее развитие указанной ра-

боты по следующим направлениям: 

- изучение потребностей временного трудоустройства 

несовершеннолетних и создание трудовых мест для них в Ря-

занской области; 

- размещение в популярных Интернет-ресурсах инфор-

мации по организации рабочих мест для временного трудо-

устройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 17 лет; 

- дополнительное правовое просвещение подростков в 

сфере трудового законодательства. 
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2.3. Духовно-культурные права 

 

2.3.1. Право на образование 

 

Право на образование является одним из основных и неотъ-

емлемых прав ребенка, гарантированных Конвенцией о пра-

вах ребенка. В соответствии со статьей 43 Конституции Рос-

сийской Федерации в нашей стране гарантируются общедо-

ступность и бесплатность дошкольного, основного общего и 

среднего профессионального образования в государственных 

или муниципальных образовательных учреждениях. При этом 

получение основного общего образования обязательно. В Ря-

занской области реализация права на образование осуществ-

ляется в соответствии с действующим законодательством. 

 

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 272 обра-

щения по вопросам, касающимся прав детей в сфере образо-

вания, что составляет 16,4% от общего количества обраще-

ний. Чаще всего граждане обращались по вопросам: 

 доступности дошкольного образования; 

 содействия в устройстве в образовательную организа-

цию; 

 урегулирования конфликтов в школах и детских садах 

между участниками образовательных отношений; 

 обеспечения транспортной доступности образователь-

ных организаций. 

 

По обращениям Уполномоченным совместно с региональным 

министерством образования, органами местного самоуправ-

ления проводились проверки, в том числе выездные. При 

необходимости привлекались соответствующие специалисты. 

Принимались меры, направленные на устранение выявленных 

нарушений, урегулирование и разрешение конфликтов.  

 

Дошкольное образование 

 

По данным министерства образования на территории региона 

в 2022 году функционировало 304 самостоятельных образова-

тельных организации, осуществляющих образовательную де-

ятельность по образовательным программам дошкольного об-

разования, присмотр и уход за детьми (в 2021 – 310, в 2020 - 

313), в том числе 6 негосударственных дошкольных образова-

тельных организаций. Численность воспитанников указанных 

образовательных организаций составила 45 080 (в 2021 – 
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45 960, в 2020 – 46 696). Частные детские сады посещали 680 

детей (в 2021 – 603, в 2020 – 617).  

 

В 2022 году удалось ликвидировать очередь в дошкольные 

образовательные организации среди детей от 3 до 7 лет и со-

кратить численность детей, состоящих на учете для зачисле-

ния в детские сады, в возрасте от 1,5 до 3 лет с 1 532 человек в 

2020 году до 141 

в 2022 (в 2021 – 

275). Проблема 

очередности со-

хранилась только 

в областном цен-

тре. Также роди-

тели выражают 

желание о зачис-

лении детей в 

детские сады, 

находящиеся в 

непосредствен-

ной близости к 

месту прожива-

ния. По итогам года охват дошкольным образованием для де-

тей всех возрастов составил 99,6%. 

 

Динамика снижения очереди в дошкольные образова-

тельные организации для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет 
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В связи с сохраняющимся дефицитом мест в детских до-

школьных образовательных организациях в Рязанской обла-

сти необходимо продолжить работу по обеспечению доступ-

ности дошкольного образования для детей и принять допол-

нительные меры по расширению сети ДОУ.  

 

В 2022 году в аппарат Уполномоченного поступали обраще-

ния от граждан, прибывших с территории проведения специ-

альной военной операции, с просьбой оказать содействие в 

устройстве детей в бюджетные дошкольные организации.  

 

Так, в августе 2022 года на прием к Уполномоченному обра-

тилась гражданка Украины М. Заявительница и ее несовер-

шеннолетний ребенок проживали в пункте временного раз-

мещения. В связи с устройством на работу заявительнице 

необходимо было в оперативном порядке определить ребенка 

в бюджетное дошкольное учреждение. Вопрос решен в крат-

чайший срок. Заявительница смогла заключить трудовой до-

говор и приступить к работе. 

 

Обращают внимание случаи возникновения конфликтных ситуа-

ций в детских дошкольных учреждениях. 

  

Так, к Уполномоченному поступило обращение от отца воспи-

танницы одного из детских садов Рязани. Отец девочки  сооб-

щил о систематических оскорблениях и избиениях его дочери 

другими детьми и непрофессиональном поведении воспитателя. 

По изложенным в обращении фактам инициирована проверка, в 

результате которой конфликт был урегулирован. В группе про-

ведена работа педагога-психолога. Заведующей детским садом 

предписано усилить контроль за выполнением педагогами своих 

должностных обязанностей и обратить особое внимание на 

корректность поведения и общения всех участников образова-

тельных отношений. 

 

Особое внимание уделяется организации доступного и каче-

ственного питания в дошкольных образовательных организаци-

ях. Горячее питание организовано во всех дошкольных обра-

зовательных организациях региона за счет средств муници-

пального бюджета и средств родителей. Кратность питания 

осуществляется в соответствии с действующим санитарным 

законодательством. В муниципальных образованиях Рязан-

ской области приняты нормативные документы, регламенти-

рующие предоставление льгот по родительской плате за при-
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смотр и уход за детьми, в соответствии с которыми дети-

инвалиды, дети с туберкулезной интоксикацией, дети-сироты 

и дети, оставшиеся без попечения родителей, обеспечиваются 

бесплатным питанием за счет бюджетных средств. 

 

Одним из направлений развития системы образования в Ря-

занской области является создание равных возможностей в 

получении качественного дошкольного образования для де-

тей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здо-

ровья. В настоящее время во всех дошкольных организациях 

функционируют  специализированные группы (322), которые 

посещают 8 965 детей с ОВЗ, из них 512 детей-инвалидов. Де-

тям создаются специальные образовательные условия, в том 

числе реализуются адаптированные образовательные про-

граммы. 

 

В регионе продолжается работа по созданию универсальной 
безбарьерной среды для детей-инвалидов в дошкольных обра-

зовательных организациях. В 2022 году универсальная безба-

рьерная среда создана в 4-х детских садах. Это позволило 

увеличить долю образовательных организаций, в которых со-

зданы условия для получения детьми-инвалидами качествен-

ного образования, с 32,3 % от общего количества образова-

тельных организаций в 2021 году до 35,5 % в 2022 году. На 

реализацию данного проекта из средств областного бюджета 

в 2022 году было выделено 5 623,41 тыс. рублей.  

 

Учитывая особую важность  вопроса соблюдения прав и закон-

ных интересов детей-инвалидов и детей с ограниченными воз-

можностями здоровья необходимо активнее проводить работу по 

созданию универсальной безбарьерной среды в дошкольных об-

разовательных организациях Рязанской области. 

 

Начальное, основное и среднее общее образование   
 

В 2022 году в системе об-

щего образования Рязан-

ской области образователь-

ную деятельность осу-

ществляло 270 общеобразо-

вательных школ, в том чис-

ле 140 сельских, 4 школы-интерната,  13 специальных (кор-

рекционных) образовательных организаций, 3 образователь-

Количество школьников в регионе 

– 117 922. В первые классы было 

зачислено 13 056 обучающихся. 
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ные организации для детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей.  

 

В отчетном году в регионе 

проводилась работа, направ-

ленная на развитие инфра-

структуры общего образова-

ния. Построены две новые 

школы: в городе Рязани на 

1100 мест и в с. Просечье 

Александро-Невского района 

на 132 места, капитально от-

ремонтировано и оснащено 

19 школ.  

 

Однако в связи с высокими 

темпами жилищного строи-

тельства и миграцией насе-

ления достаточно острыми 

остаются проблемы с дефи-

цитом мест в школах, осо-

бенно в городе Рязани. В 

2022 году в двусменном режиме осуществлялось обучение 6,4 

тысяч детей в 26 школах области, 22 из которых расположены 

в областном центре.  

 

Учитывая изложенное, необходимо продолжить работу по со-

зданию в регионе дополнительных мест в образовательных 

организациях, в том числе  путем строительства новых школ. 
 

В целях организации ежедневного подвоза детей от места жи-

тельства к месту учебы и обратно в 2022 году планомерно 

решались вопросы обеспечения общеобразовательных орга-

низаций сертифицированным автотранспортом. На замену и 

для открытия новых маршрутов было поставлено 55 школь-

ных автобусов. 

 

В 2022 году уделялось вни-

мание вопросам соблюде-

ния прав на образование 

несовершеннолетних, при-

бывших в Рязанскую об-

ласть из Донецкой, Луган-

ской Народных республик, а 

Посещение школы 

в районном центре 

На 31.12.2022 в Рязанской об-

ласти находилось 364 школьни-

ка из Донецкой, Луганской 

Народных республик, а также 

Украины. 
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также Украины. Всем детям, находящимся в пунктах времен-

ного размещения, предоставлена возможность получения об-

разования. Они были обеспечены канцелярскими и другими 

школьными принадлежностями. 

 

В 2022 году по инициативе Уполномоченного совместно с ре-

гиональными министерствами образования и здравоохране-

ния решен вопрос обучения детей, находящихся на лечении в 

ГБУ РО «Областная психиатрическая больница им. Н.Н. Ба-

женова». Обучение будет осуществляться в дистанционном 

формате с учетом индивидуальных особенностей детей.   

 

Уполномоченным уделялось внимание вопросам соблюдения 

прав на образование несовершеннолетних, содержащихся в 

Следственном изоляторе № 1 УФСИН России по Рязанской 

области. В учреждении образовательные услуги оказываются 

педагогами одной из городских школ на основании заключен-

ного соглашения. 

 

На постоянном контроле Уполномоченного находятся вопро-

сы организации школьного питания. Рациональное питание в 

детском и подростковом возрасте способствует гармоничному 

физическому и умственному развитию, высокой активности и 

успеваемости обучающихся, создает условия для адаптации к 

факторам окружающей среды, оказывает существенное влия-

ние на качество жизни, является необходимым условием 

формирования и сохранения здоровья несовершеннолетних.  

 

В соответствии с Федеральным законом от 01.03.2020  

№ 47-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон  

«О качестве и безопасности пищевых продуктов» и статьей 37 

Федерального закона от 29.12.2012  № 273-ФЗ «Об образова-

нии в Российской Федерации» в регионе обеспечен 100 % 

охват бесплатным горячим питанием (не менее одного раза в 

день) обучающихся по образовательным программам началь-

ного общего образования в государственных и муниципаль-

ных образовательных организациях. 

  

Питание организовано в соответствии с графиком и утвер-

жденным меню, которое размещается на сайте школ. Бес-

платным является первый прием горячего питания в зависи-

мости от того, в какую смену обучается ребенок (первая сме-

на – завтрак, вторая смена – обед).  
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С 2022 года во всех муниципалитетах организовано двухразо-

вое питание для школьников с ограниченными возможностя-

ми здоровья.   

 

На особом контроле остается вопрос питания детей с пище-

выми особенностями. С декабря 2021 года для детей с сахар-

ным диабетом во всех общеобразовательных организациях 

города используется отдельное утвержденное меню.  

 

С целью организации бесплатного здорового горячего пита-

ния в школах Рязанской области создана необходимая инфра-

структура. В 2022 году в рамках реализации программы по 

модернизации школьных систем образования отремонтирова-

но 17 пищеблоков образовательных организаций. 

 

Актуальные вопросы организации питания ежемесячно рас-

сматриваются на межведомственной рабочей группе по орга-

низации горячего питания школьников, созданной при регио-

нальном министерстве образования, с участием сотрудников 

аппарата Уполномоченного.  

 

Уполномоченный совместно с председателем комитета по со-

циальным вопросам Рязан-

ской областной Думы, депу-

татом С.В. Пупковым, пред-

ставителями регионального 

министерства образования, 

городского управления обра-

зования посетили МП «Дет-

ское питание», которое явля-

ется поставщиком горячего 

питания в рязанские школы. 

Участники рабочей группы 

проинспектировали каче-

ство, логистику доставки, а 

также сам процесс производ-

ства предоставляемого 

школьникам питания.  

 

В соответствии с методическими рекомендациями «Родитель-

ский контроль за организацией горячего питания детей в об-

щеобразовательных организациях» во всех школах области 

осуществляется регулярный родительский контроль. 

 

Посещение МП «Детское питание» 
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В отчетном году в адрес Уполномоченного поступили еди-

ничные обращения по вопросам организации школьного пи-

тания. 

 

Так, жительница города Касимова сообщила, что ее ребенок-

инвалид не имеет статуса лица с ограниченными возможно-

стями здоровья, в связи с чем в школе ему не предоставляет-

ся двухразовое бесплатное питание. По результатам прове-

денного  мониторинга Уполномоченным установлено, что 

практически во всех муниципальных образованиях области 

(за исключением двух – город Касимов и Касимовский район) 

дети-инвалиды, независимо от наличия у них статуса ОВЗ, 

обеспечены бесплатным двухразовым питанием за счет 

бюджетных средств. В целях создания равных условий реали-

зации прав обучающихся Уполномоченным направлено хода-

тайство главе администрации города Касимова. Предложе-

но пересмотреть порядок организации питания данной кате-

гории детей.  Вопрос с предоставлением бесплатного двухра-

зового питания  решен  положительно. По инициативе Упол-

номоченного  в  муниципальный нормативный акт внесены 

соответствующие изменения. Аналогичное ходатайство 

направлено в администрацию Касимовского муниципального 

района, находится на рассмотрении.  
 

Образовательная организация является вторым после семьи 

социально-значимым институтом, в котором ребенок прово-

дит достаточно много времени. Анализ рассмотренных в 2022 

году обращений показал, что большинство из них связано с 

межличностными конфликтами участников образовательного 

процесса.  
 

Так, к Уполномоченному обратилась рязанка – мама ученика 

5 класса с жалобой на издевательства со стороны одноклас-

сников. В ходе проверки, проведенной Уполномоченным сов-

местно со специалистами управления образования и моло-

дежной политики администрации г. Рязани, изложенные за-

явительницей факты частично нашли свое подтверждение. 

Установлено, что отношения у мальчика с классным коллек-

тивом сложные, он сам часто провоцирует одноклассников 

на конфликт. В школе создана и  действует служба медиа-

ции. Однако от обучающихся класса обращений в данную 

службу не поступало. В результате проведенной работы си-

туация была разрешена, администрации школы даны реко-

мендации по организации обучения и воспитания мальчика, 

его социализации.  
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В ходе проведения проверок по данной жалобе и другим 

Уполномоченный обращал внимание на работу Школьных 

служб примирения. Данные службы способствуют урегулиро-

ванию конфликтных ситуаций между участниками образова-

тельных отношений на раннем этапе их возникновения. 

 

В 2022 году в образовательных организациях области дей-

ствовало 315 служб школьной медиации (примирения). Со-

провождение служб школьной медиации в регионе осуществ-

ляется ГКУ РО «Центр психолого-педагогической, медицин-

ской и социальной помощи» и МБУ «Центр психолого-

педагогической, медицинской и социальной помощи».  Вме-

сте с тем, работа  школьных служб медиации, а также педаго-

гов-психологов по урегулированию конфликтов в образова-

тельном учреждении недостаточно эффективна. 

 

В целях обеспечения защиты прав детей, создания условий 

для формирования безопасного пространства в общеобразова-

тельных организациях, необходимо повысить эффективность 

функционирования служб школьной медиации, в том числе 

провести работу по повышению квалификации специалистов 

в области медиативных и восстановительных технологий.  

 

Обучение детей-инвалидов и детей с ограниченными воз-

можностями здоровья  

 

Предметом особого внимания Уполномоченного являются 

вопросы, связанные с получением общего образования детьми 

с инвалидностью и детьми с ограниченными возможностями 

здоровья. По данным министерства образования в регионе 

обучаются 8 589 детей с ОВЗ, из них детей-инвалидов – 2 772, 

которым в соответствии с действующим законодательством 

созданы специальные образовательные условия. Реализуются 

адаптированные образовательные программы.   
 

В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012  № 273-

ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» обучение де-

тей с ОВЗ организовано: в отдельных организациях, осу-

ществляющих образовательную деятельность; в отдельных 

классах и группах; совместно с другими обучающимися. 

 

Дифференцированная сеть специализированных образова-

тельных учреждений, непосредственно предназначенных для 
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организации обучения детей с ОВЗ, созданная в регионе, 

включает в себя:  

 школу-интернат для детей с нарушением слуха; 

 школу-интернат для детей с нарушением зрения;  

 школу и школу-интернат для детей с нарушением рече-

вого развития;  

 школу и 8 школ-интернатов для детей с умственной от-

сталостью;  

 центр образования «Дистанционные технологии».  

 

В 2022-2023 учебном году в данных учреждениях обучается  

1 855 детей с ограниченными возможностями здоровья. Во 

всех специальных (коррекционных) учреждениях Рязанской 

области создана доступная среда для детей с особыми образо-

вательными потребностями. Подобран коллектив педагогов- 

дефектологов. В штатные расписания всех учреждений введе-

ны ставки социальных педагогов, педагогов-психологов.  

 

В регионе функционирует ОГБУ «Центр образования «Ди-

станционные технологии». В 2022-2023 учебном году в нем 

обучаются 168 детей с ОВЗ, из них 62 ребенка-инвалида. 

Центр реализует программы общего и дополнительного обра-

зования детей. В 4-х муниципальных образованиях Рязанской 

области (городах Касимове, Сасове, Скопине, Спасске) созда-

ны филиалы Центра.  

 

Особого внимания заслуживает работа педагогического кол-

лектива ОГБОУ «Школа-интернат «Вера» по интеграции в 

образовательную деятельность детей-инвалидов с умеренной 

и тяжёлой умственной отсталостью. Используя авторские ме-

тодики, им удается обучать их не только самообслуживанию, 

но и первоначальным навыкам чтения, письма и даже счета. 

 

В регионе образовательная деятельность по адаптированным 

основным общеобразовательным программам ведется не 

только в специализированных государственных общеобразо-

вательных учреждениях, но и в муниципальных школах, где 

обучение проходит в общеобразовательных классах в рамках 

инклюзивного образования, а также индивидуально на дому в 

соответствии с рекомендациями психолого-медико-

педагогической комиссии. Вместе с тем, важно понимать, что 

развивая ребенка удаленными способами, не решается глав-

ная проблема – социализация детей среди сверстников.  
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Основная цель инклюзивного образования – создание благо-

приятных условий обучения для детей с ограниченными воз-

можностями здоровья, которые обеспечат им адаптацию и 

включение в общество. По сведениям министерства образова-

ния в регионе в 270 общеобразовательных организациях, где 

создана универсальная безбарьерная среда для детей с ОВЗ и 

детей-инвалидов, реализуются программы инклюзивного об-

разования. Образовательный процесс для детей данной кате-

гории ведется в соответствии с адаптированными общеобра-

зовательными программами с учетом их физиологических и 

психологических особенностей. Штат школ комплектуется 

дополнительными специализированными педагогическими 

кадрами: учитель-дефектолог, педагог-психолог, учитель-

логопед, тьютор. 

 

Проблемными вопросами остаются организация инклюзивно-

го образования детей-инвалидов и детей с ОВЗ в условиях 

классов с большой наполняемостью в общеобразовательных 

школах г. Рязани, а также нехватка специализированных пе-

дагогических кадров (тьюторы, учителя-дефектологи, педаго-

ги-психологи).  

 
Сведения об инклюзивном образовании 

№ 

п/п 

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

1.  Количество общеобра-

зовательных школ, реа-

лизующих инклюзив-

ное образование 

260 271 270 

2.  Количество обучаю-

щихся, нуждающихся в 

сопровождении тьюто-

ра 

299 297 301 

 

3.  Количество тьюторов 

в указанных органи-

зациях 

30 30 27 

 

По данным министерства здравоохранения в Рязанской обла-

сти в 2022 году по сравнению с предыдущим годом увеличи-

лось количество детей в возрасте до 17 лет с диагнозом 

«аутизм». Так, если в 2021 году детей с расстройствами аути-

стического спектра (РАС) в регионе было 342, то в 2022 году 

– 372. 

В 2022 году к Уполномоченному обращались родители детей 

с  РАС и другими ментальными нарушениями по вопросам 
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модернизации ОГБОУ «Школа-интернат «Вера» с целью уве-

личения количества обучающихся детей, а также организации 

индивидуального обучения их детей путем создания специ-

альных образовательных условий в виде ресурсных классов. 

Учитывая имеющуюся потребность в образовании детей с 

ментальными нарушениями и требования действующего за-

конодательства, представляется необходимым продолжить 

работу по созданию специальных классов, в которых образо-

вательный процесс ведется в соответствии с адаптированны-

ми общеобразовательными программами, с учетом физиоло-

гических индивидуальных особенностей здоровья детей. 

Кроме того, существует необходимость модернизации  

ОГБОУ «Школа-интернат «Вера». 

 

В целях обеспечения инклюзивного образования,  в том числе 

развития системы тьюторского сопровождения обучающихся, 

необходимо активизировать работу по подготовке и обуче-

нию по соответствующей профессиональной программе спе-

циалистов (тьюторы, учителя-дефектологи, педагоги-

психологи). 

 

Развитие в регионе дополнительного образования 

 

Дополнительное образование детей является важным звеном 

системы образования. Развитие системы дополнительного об-

разования способствует не только формированию и развитию 

творческих способностей детей, удовлетворению их индиви-

дуальных потребностей в интеллектуальном, нравственном, 

физическом совершенствовании, но и обеспечивает решение 

других задач, включая снижение правонарушений в подрост-

ковой среде. 

 

Сфера дополнительного образования детей в Рязанской обла-

сти продолжает активно развиваться. По итогам 2022 года в 

ней занимаются 80,3 % детей. В рамках реализации регио-

нального и федерального проектов «Успех каждого ребенка» 

национального проекта «Образование» в отчетном году в че-

тырех учреждениях дополнительного образования создано 

241 место социально-педагогической, технической и есте-

ственнонаучной направленности. Увеличилось количество 

программ дополнительного образования. В Навигаторе до-

полнительного образования Рязанской области их насчитыва-

ется 5 196, из них 966 опубликовано в 2022 году. Продолжи-
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лось развитие новых форм дополнительного образования. 

Среди них: «Полезные выходные» от Центра одаренных детей 

«Гелиос», «Умный клуб» от ИТ-куба. В региональном реестре 

15 программ для детей с ОВЗ и инвалидностью.  

 

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступила просьба о 

расширении возможностей использования Навигатора до-

полнительного образования от руководителей учреждений, 

реализующих программы дополнительного образования. 

Внедрение и работа Навигатора регламентируется феде-

ральным проектом «Успех каждого ребенка». В настоящее 

время региональный сертификат в Навигаторе допускается 

использовать детям для программ дополнительного образо-

вания только по месту их регистрации. Таким образом, дети, 

приезжающие в каникулярное время в другие регионы к род-

ственникам, не могут воспользоваться бесплатно услугами 

дополнительного образования по месту непосредственного 

нахождения. С целью решения вопроса и рассмотрения воз-

можности несовершеннолетних пользоваться субсидирован-

ными услугами дополнительного образования на территории 

всей страны, а не только в одном регионе Уполномоченный 

обратился с инициативой к Уполномоченному при Президен-

те Российской Федерации по правам ребенка М.А. Львовой-

Беловой.  

 

Всестороннее развитие творческих, научных и спортивных 

навыков, поддержка талантливых детей, – одно из основных 

направлений формирования личности, в связи с чем представ-

ляется необходимым продолжить работу по расширению пе-

речня бесплатных дополнительных общеобразовательных 

программ различной направленности. 

 

2.3.2. Право на доступ к информации  

и на информационную безопасность 

 

Современные дети значительное количество времени прово-

дят в виртуальном информационном пространстве, которое 

фактически занимает существенную часть досуга и влияет на 

их поведение в обществе. Негативное воздействие деструк-

тивного контента способствует совершению преступлений, 

правонарушений и антиобщественных деяний.  

По данным ВЦИОМ в 35% российских семей есть дети млад-

ше 12 лет,  пользующиеся интернетом дома. Абсолютное 

большинство родителей предпринимают какие-либо меры, 
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чтобы обезопасить ребенка от опасной информации в интер-

нете (81%). Наиболее распространенные меры –

«Родительский контроль», осуществляемый через провайдера 

или посредством специальной программы. Треть сидят с ре-

бенком у компьютера, когда он пользуется интернетом (31%). 

Также многие устанавливают программы для блокировки 

«всплывающих окон» (17%), применяют специальные 

настройки браузера (17%), устанавливают антивирусы (16%)
7
. 

 

Согласно Конституции России (статья 29) каждый имеет 

право свободно искать, получать, передавать, производить и 

распространять информацию любым законным способом. 

Это положение Конституции Российской Федерации, в соот-

ветствии со статьей 17 Конвенции о правах ребенка, обеспе-

чивает каждому ребенку возможность доступа к информа-

ции и материалам, которые направлены на содействие его 

социальному, духовному и моральному благополучию, а 

также здоровому физическому и психическому развитию. 

Вместе с тем, реализация 

этого права сопровожда-

ется значительной угро-

зой опасности для детей, 

связанной с информацией, 

способной нанести вред 

их здоровью и развитию. 

В России на законода-

тельном уровне закрепле-

ны меры, ограждающие 

несовершеннолетних от 

негативного информаци-

онного контента. 

 

Уполномоченным совместно с органами исполнительной 

власти, ведомствами, общественными и молодежными орга-

низациями в регионе реализуется комплекс мер защиты де-

тей в области массовой информации, сети Интернет. Эти 

меры выражаются в деятельности по формированию для де-

тей безопасного информационного пространства, интересно-

го и доступного им, в обучении и мотивации подрастающего 

                                                             
7
 Сайт ВЦИОМ https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-

obzor/internet-i-deti-vozmozhnosti-i-ugrozy  

 

Президент России В.В. Путин: 

«…Интернет уже проник во все 

сферы нашей жизни и по боль-

шому счёту он должен всё-таки 

подчиняться даже не просто 

формальным законам, юридиче-

ским правилам, но и моральным 

законам общества, в котором 

мы живём. Иначе это общество 

будет разрушаться изнутри». 

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/internet-i-deti-vozmozhnosti-i-ugrozy
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/internet-i-deti-vozmozhnosti-i-ugrozy


Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Рязанской области за 2022 год 

 107 

поколения к потреблению качественного информационного 

продукта и способам его распознавания.  

 

Важно при этом доносить информацию до детей через их 

сверстников. Этот опыт используется Уполномоченным при 

помощи Детского общественного совета. Например, участ-

ники Совета разработали и распространили среди детей Ря-

зани памятки, как вести себя жертвам кибербуллинга. А 

также с их участием вышло в эфир ток-шоу «Просто услышь 

меня», где обсудили с психологами вопросы противодей-

ствия буллингу и кибербуллингу. 

 

Одно из актуальных направлений работы Уполномоченного 

– защита детей от информации, наносящей вред их здоро-

вью.  

 

Так, в ноябре 2022 года к Уполномоченному поступили об-

ращения от регионального отделения Совета отцов России 

о необходимости оградить несовершеннолетних от воз-

можности посетить концерт двух музыкальных коллекти-

вов в Рязани. Группы исполняют песни, содержащие нецен-

зурную брань. Тематика текстов связана с употреблением 

запрещенных веществ, попранием норм общественной мо-

рали и нравственности. По инициативе Уполномоченного 

совместно с прокуратурой области, УМВД и территори-

альным подразделением Роскомнадзора проведена работа 

по недопущению зрителей, не достигших 18 лет, на кон-

цертную площадку. В дальнейшем оба концерта в Рязани 

были отменены. Рязанский опыт оказался востребован кол-

легами из других регионов, в связи с проведением гастроль-

ного тура этих музыкальных коллективов.  

 

Общаясь с детьми на темы информационной безопасности, 

Уполномоченный всегда обращает внимание, что цифровой 

след начинает накапливаться ребенком с самого раннего воз-

раста. Это может являться вектором для разнообразных атак. 

Биометрические и персональные данные – цель для мошенни-

ков, сталкеров и других злоумышленников.  
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В 2022 году Уполномо-

ченным заключено Со-

глашение о сотрудниче-

стве с Центром правовой 

помощи гражданам в циф-

ровой среде ФГУП «Глав-

ный радиочастотный 

центр» (далее – Центр). 

Центр оказывает безвоз-

мездную юридическую по-

мощь гражданам по защите 

прав и законных интересов 

в связи с обработкой их персональных данных в цифровой 

среде. В рамках заключенного Соглашения осуществляется 

информирование несовершеннолетних о правилах безопасно-

сти в цифровой среде и способах защиты прав и законных ин-

тересов их, как субъектов персональных данных.  

 

Важно учитывать, с одной стороны, что эффективная защита 

может быть достигнута при условии скоординированных и 

обоснованных усилий со стороны государства и всех заинте-

ресованных сторон. С другой стороны – ключевая роль в 

обеспечении интернет-безопасности заключается в содей-

ствии процессу формирования ребенка как осознанного и 

опытного субъекта, активно использующего цифровые ресур-

сы для своего развития. 

 

Федеральный закон от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей 

от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» 

предоставляет право субъектам Российской Федерации выра-

батывать комплекс мер такой защиты. 

 

При анализе региональной правоприменительной практики 

выявлена необходимость разработки и реализации в Рязан-

ской области перечня региональных мероприятий, направ-

ленных на обеспечение информационной безопасности детей, 

производство информационной продукции для детей и оборот 

информационной продукции. 

 

2.3.3. Право на доступ к культурным ценностям 

 

Формирование у детей высокого уровня духовно-

нравственного развития и преемственности культурного 

наследия страны – одно из важнейших направлений работы с 

Цифровой след – данные, кото-

рые пользователь оставляет при 

использовании Интернета (по-

сещаемые веб-сайты, отправля-

емые электронные письма и ин-

формация, указываемая в он-

лайн-формах). Используется для 

отслеживания действий челове-

ка и его устройств в Интерне-

те.  
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несовершеннолетними, предусмотренных «Стратегией разви-

тия воспитания в Российской Федерации на период до 2025 

года». При организации данной работы особое внимание уде-

ляется вовлечению детей и подростков в культурно-

досуговую деятельность, обеспечению свободного доступа к 

объектам и учреждениям культуры. 

 

В 2022 году в регионе осуществляли деятельность 109 учре-

ждений культуры, в том числе: 63 образовательных учрежде-

ния искусств, 44 библиотеки, 2 театрально-зрелищные орга-

низации, а также 59 муниципальных учреждений дополни-

тельного образования в области искусств, в том числе: 34 

школы искусств, 18 музыкальных школ, 5 художественных 

школ, 1 хореографическая 

школа, 1 хоровая школа
8
.   

 

Количество несовершенно-

летних, посещающих учре-

ждения культуры и вовле-

ченных в их мероприятия, 

ежегодно увеличивается. В 

2022 году около 16 тысяч детей занималось в школах-

искусств,  более 170 тысяч – зарегистрированы в библиотеках 

и охвачены работой клубных формирований в муниципаль-

ных культурно-досуговых учреждениях. 

 

Большое внимание уделяется работе с одаренными и талант-

ливыми детьми и молодежью, которые являются постоянны-

ми участниками и победителями различных творческих кон-

курсов. В 2022 году 150-ти одаренным детям присуждена 

стипендия Губернатора Рязанской области.  

 

Для развития творческого потенциала юных талантов в реги-

оне действует Центр одаренных детей «Гелиос», где в 2022 

году создано 241 ученическое место. Проводятся творческие 

смены в загородных центрах отдыха, в которых приняли уча-

стие 152 обучающихся детских школ искусств.  

 

Библиотеки остаются одним из наиболее посещаемых детьми 

и подростками учреждений культуры. Их деятельность посто-

янно совершенствуется. В регионе активно развивается новый 

формат таких учреждений – «Модельная библиотека». В 2022 

                                                             
8
 По данным министерства культуры Рязанской области 

Министерство культуры Ря-

занской области: обеспечен-

ность региона детскими шко-

лами искусств составляет 

100% 
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году в программу их создания вошли 3 района Рязанской об-

ласти. Библиотеки являются площадкой для проведения раз-

личных интеллектуальных викторин и конкурсов с участием 

несовершеннолетних. 

  

Так, в детской 

областной биб-

лиотеке для де-

тей, прибывших 

из ЛНР и ДНР, 

по инициативе 

Уполномоченного 

организован 

брейн-ринг с их 

сверстниками из 

Детского обще-

ственного сове-

та. В увлека-

тельной игре ребята затронули вопросы из области истории, 

литературы, науки, географии. 

 

В соответствии с перечнем поручений Президента Россий-

ской Федерации от 25 августа 2021 года в регионе действует 

«дорожная карта» по реализации проекта «Школьный театр». 

В минувшем году несовершеннолетние участвовали в работе 

250 школьных театров, из них 38 – вновь созданных. 

 

Активно и успешно в театральное творчество вовлекаются 

подростки с ограниченными возможностями здоровья, а так-

же находящиеся в трудной жизненной ситуации. Команда 

ОГБОУ «Школа-интернат № 26», где обучаются дети с про-

блемами зрения, приняла участие в региональном этапе все-

российской креативной олимпиады «Арт-Успех» и заняла 3 

место. 

 

В регионе открыты и социальные театры. Основные их задачи 

– средствами театрального искусства обеспечить развитие и 

обучение самореализации детей в творчестве и труде; реаби-

литация несовершеннолетних, попавших в трудную жизнен-

ную ситуацию; стабилизация эмоционального состояния и 

становление успешной личности подростков. 

 

В 2022 году, объявленном Президентом Российской Федера-

ции Годом культурного наследия народов России, в Рязанской 

Интеллектуальная игра  

«Брейн-ринг» для детей 
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Открытие выставки рисунков 

детей-аутистов 

области с участием несовершеннолетних проводились раз-

личные мероприятия, раскрывающие уникальность и само-

бытность народов региона. Так, в областном празднике наци-

ональных культур «Многоликая Россия» приняли участие де-

ти и подростки 15 национальностей, проживающих на терри-

тории Рязанской области. Проводимые мероприятия способ-

ствуют формированию у детей патриотизма, бережному от-

ношению к культурным ценностям разных народов, сохране-

нию межнационального мира и согласия в обществе. 

 

Всего в отчетном году учреждениями  культуры для детей ор-

ганизовано 17,5 тысяч мероприятий, в которых приняли уча-

стие 546 300 человек. Проводились мероприятия для детей и 

по инициативе Уполно-

моченного, в том числе 

различные тематические 

выставки, конкурсы, 

встречи с писателями и 

т.п.  
 

Так, по инициативе 

Уполномоченного в Ря-

занской универсальной 

областной научной биб-

лиотеке им. Горького 

прошла выставка художе-

ственных работ детей с 

расстройством аути-

стического спектра 

«Мир цвета Нашими 

глазами».  

 

Кроме этого, про-

шел ставший уже 

традиционным кон-

курс детского ри-

сунка «Счастливое 

детство», приуро-

ченный к Междуна-

родному дню защи-

ты детей. На кон-

курс поступило более 120 работ, в каждом рисунке ребенок 

нарисовал свое счастье, изобразив в большинстве рисунков  

семью. 

Участник конкурса детского рисунка 

«Счастливое детство» 
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Региональные учреждения культуры являются активными 

участниками межведомственного культурно-

образовательного проекта «Культура для школьников» и про-

граммы социальной поддержки молодежи «Пушкинская кар-

та». В 2022 году число учреждений-участников проекта до-

стигло 80 (в 2021 – 9). За время реализации программы моло-

дежью Рязанской области оформлено около 53 тысяч «пуш-

кинских карт», приобретено более 75 тысяч билетов на куль-

турные мероприятия.  

 

В музеях области организовано бесплатное и льготное посе-

щение для детей из многодетных семей, воспитанников дет-

ских домов и интернатов, инвалидов.  

 

Проводится работа по обеспечению доступности учреждений 

культуры для детей-инвалидов и лиц с ограниченными воз-

можностями здоровья: 49 зданий муниципальных детских 

школ искусств и 3 здания государственных профессиональ-

ных образовательных организаций искусств адаптированы и 

доступны для маломобильных групп населения. Однако фак-

тическое значение доступных для инвалидов учреждений в 

сфере культуры составляет только 62,9%.  

 

В 2022 году в адрес Уполномо-

ченного продолжали посту-

пать обращения от родителей 

детей-инвалидов по вопросам 

доступности среды, в том 

числе объектов культуры. В 

частности, заявители сообщи-

ли об отсутствии парковочных 

мест для инвалидов около од-

ного из кинотеатров г. Рязани. 

Благодаря действиям Уполно-

моченного проблема была решена. Парковочные места созда-

ны. 

 

В рамках федерального проекта «Культурная среда в регионе 

продолжается работа по капитальному ремонту и реконструк-

ции учреждений культуры. В 2022 году проведены ремонты 8 

домов культуры, 5 музеев, реконструкция одной и капиталь-

ный ремонт двух детских школ искусств. 

 

Парковочное место для инвали-

дов организовано у входа в ТРЦ 
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В целях улучшения условий для культурного развития несо-

вершеннолетних и организации их досуга необходимо: 

 продолжать работу по реконструкции, ремонту и осна-

щению учреждений культуры с учетом современных требова-

ний; 

 расширять возможности участия детей с инвалидностью 

и ОВЗ в культурной жизни общества, в том числе путем со-

здания доступной среды;  

 создавать новые детские учреждения культуры и до-

полнительного образования в активно застраивающихся мик-

рорайонах. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В 2022 году Уполномоченным продолжена работа по улуч-

шению положения детей и семей с детьми в Рязанской обла-

сти. Деятельность Уполномоченного по защите прав и закон-

ных интересов детей строилась и будет строиться в дальней-

шем на принципах независимости, объективности, открыто-

сти, доступности, взаимодействия с государственными и му-

ниципальными органами, общественными объединениями и 

гражданами.  

 

Подводя итоги работы в 2022 году, можно уверенно сказать о 

том, что ситуация с обеспечением защиты прав и законных 

интересов несовершеннолетних и семей с детьми в регионе 

является стабильно положительной. Во взаимодействии с ор-

ганами исполнительной власти, профильными министерства-

ми и ведомствами, а также институтами гражданского обще-

ства удалось реализовать ряд проектов и инициатив в интере-

сах детей и семей с детьми. Распоряжением Правительства 

Рязанской области принята Концепция обеспечения ком-

плексной безопасности детей в Рязанской области до 2025 го-

да; в рамках реализации  стратегической программы Уполно-

моченного при Президенте России по правам ребенка «Под-

ростки России» в Рязани открыто пространство «Территория 

подростков»; решен вопрос маршрутизации безнадзорных де-

тей, нуждающихся в помощи государства; продолжена 

успешная практика реализации Всероссийской акции «Без-

опасность детства». 
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Вместе с тем, анализ обращений граждан, данные мониторин-

гов и официальной статистики позволили определить наибо-

лее актуальные направления в сфере детства, требующие 

внимания. В связи с чем Уполномоченный рекомендует в 

2023 году предпринять следующие меры, направленные на 

улучшение положения детей: 

 

Министерству образования Рязанской области:  

 

 продолжить работу по обеспечению доступности до-

школьного образования и принять дополнительные меры по 

расширению сети дошкольных образовательных организаций;  

 активнее проводить работу по созданию универсальной 

безбарьерной среды в дошкольных образовательных органи-

зациях; 

 продолжить работу по созданию в регионе дополни-

тельных мест в образовательных организациях, в том числе 

путем строительства новых школ; 

 продолжить работу по внедрению типового меню для 

детей, имеющих пищевые особенности вследствие заболева-

ний;  

 повысить эффективность функционирования служб 

школьной медиации, в том числе провести работу по повы-

шению квалификации специалистов в области медиативных и 

восстановительных технологий; 

 продолжить работу по созданию специальных классов, 

в которых образовательный процесс ведется в соответствии с 

адаптированными общеобразовательными программами, с 

учетом физиологических индивидуальных особенностей здо-

ровья детей. Кроме того, существует необходимость модерни-

зации ОГБОУ «Школа-интернат «Вера»; 

 активизировать работу по подготовке и обучению по 

соответствующей профессиональной программе специалистов 

(тьюторы, учителя-дефектологи, педагоги-психологи); 

 продолжить работу по расширению перечня бесплатных 

дополнительных общеобразовательных программ различной 

направленности; 

 пересмотреть подход к организации отдыха детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей в Рязанской об-

ласти;  

 активизировать в регионе работу по устройству в семьи 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 
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 проанализировать случаи отказа приемных родителей и 

опекунов с целью внесения соответствующей корректировки 

в программу обучения кандидатов в Школе приемных роди-

телей; 

 продолжать развитие в регионе практики семейной ме-

диации и формирования в обществе культуры обращения 

граждан за оказанием психологической и медиативной помо-

щи;   

 усилить контроль за медицинским обеспечением воспи-

танников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей; 

 усилить контроль за взысканием алиментов в пользу де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

 проработать вопрос о внесении изменений в региональ-

ное законодательство в целях повышения качества постин-

тернатного сопровождения и эффективной социализации вы-

пускников образовательных организаций для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

 

Министерству труда и социальной защиты населения 

Рязанской области: 

 

 доработать вопрос по созданию «социального такси» 

для детей-инвалидов с нарушениями опорно-двигательного 

аппарата;   

 продолжить работу по организации доступной среды на 

маршрутах ежедневного передвижения детей-инвалидов с 

нарушениями опорно-двигательного аппарата; 

 изучить потребности трудоустройства несовершенно-

летних в свободное от учебы время и создания для них трудо-

вых мест в регионе; 

 принять дополнительные меры по информированию об 

организации рабочих мест для временного трудоустройства 

несовершеннолетних в возрасте от 14 до 17 лет; 

 организовать дополнительное правовое просвещение 

подростков в сфере трудового законодательства. 

 

Министерству здравоохранения Рязанской области: 

 

 принять дополнительные меры, направленные на реали-

зацию права детей-инвалидов на медицинскую реабилитацию; 

 рассмотреть возможность увеличения количества коек 

для оказания паллиативной помощи детям. 
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Министерству цифрового развития Рязанской области: 

 

 разработать перечень региональных мероприятий, 

направленных на защиту детей от информации, наносящей 

вред их здоровью.  

 

Министерству культуры Рязанской области:  

 

 расширять возможности участия детей с инвалидностью 

и ОВЗ в культурной жизни общества, в том числе путем со-

здания доступной среды;  

 создавать новые детские учреждения культуры и до-

полнительного образования в активно застраивающихся мик-

рорайонах. 

 

Министерству физической культуры и спорта Рязанской 

области: 

 

 продолжить работу по популяризации детско-

юношеского спорта; 

 активизировать процесс вовлечения подростков, ока-

завшихся в трудной жизненной ситуации, в занятия спортом; 

 принять дополнительные меры по обеспечению доступ-

ности и качества занятий спортом для детей с ограниченными 

возможностями здоровья и детей-инвалидов. 

 

Органам местного самоуправления: 

 

 продолжить работу по профилактике детского травма-

тизма и гибели несовершеннолетних от внешних факторов; 

 усилить контроль за качеством приобретаемого жилья 

детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей; 

 развивать инфраструктуру детского отдыха, в том числе 

обратить особое внимание на улучшение материально-

технической базы учреждений летнего отдыха; 

 проводить мониторинг состояния детских площадок и 

работу по их приведению в соответствие с действующими 

нормами; 

 рассмотреть возможность создания подростковых про-

странств, которые будут способствовать формированию у 

несовершеннолетних социальных установок, в том числе пу-

тем стимулирования активной жизненной позиции, вовлече-

ния в позитивные общественные процессы. 
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Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

Рязанской области: 

 принять дополнительные меры, направленные на раннее 

выявление несовершеннолетних и семей, находящихся в со-

циально опасном положении; 

 активизировать деятельность по организации индивиду-

ально-профилактической работы с семьями и детьми, нахо-

дящимися в социально-опасном положении, уделяя особое 

внимание детям из неполных и замещающих семей; 

 разработать и принять алгоритм межведомственного 

взаимодействия, определяющий совместные согласованные 

действия органов системы профилактики по недопущению 

суицидального поведения детей и подростков, оказанию 

несовершеннолетним и их законным представителям свое-

временной комплексной помощи; 

 принять меры, направленные на вовлечение несовер-

шеннолетних, состоящих на профилактических учётах, к уча-

стию в детских и молодёжных общественных объединений. 

 

Наряду с указанными направлениями Уполномоченным в 

2023 году будет уделено внимание реализации на территории 

региона проектов Уполномоченного при Президенте Россий-

ской Федерации по правам ребенка М.А. Львовой-Беловой, 

направленных на обеспечение права детей жить и воспиты-

ваться в семье и защиту  прав детей-инвалидов. 

 

Выражаю искреннюю признательность за сотрудничество  

Губернатору Рязанской области П.В. Малкову, Правительству 

Рязанской области, Рязанской областной Думе, Обществен-

ной палате Рязанской области, органам государственной вла-

сти и местного самоуправления, прокуратуре Рязанской обла-

сти, всему силовому и правоохранительному блоку региона, 

организациям и общественным объединениям, общественным 

помощникам Уполномоченного, родительскому и детскому 

сообществу, взаимодействие с которыми позволяет обеспе-

чить защиту прав детей.    

 

Надеюсь на вашу поддержку и дальнейшее продуктивное со-

трудничество в интересах детей и семей с детьми. 

 

 

Уполномоченный по правам ребенка  

в Рязанской области                   Анжелика Евдокимова 


