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Введение

В соответствии со ст. 9 Областного 
закона Ростовской области  от 18.06.2019 
№162-ЗС «Об Уполномоченном по правам 
ребенка в Ростовской области» (с изменени-
ями и  дополнениями) подготовлен доклад о 
деятельности  Уполномоченного по правам 
ребенка в Ростовской области в 2022 году, 
который содержит оценку соблюдения прав  
и законных  интересов детей на территории 
субъекта, а также предложения по совер-
шенствованию правового положения несо-
вершеннолетних.

В докладе отражены аспекты реализа-
ции прав несовершеннолетних, столкнув-
шись с которыми,  жители Ростовской обла-
сти обращались к Уполномоченному. При-
ведены некоторые результаты проверочных 
мероприятий по заявлениям граждан о нару-
шениях прав детей.

Прошедший 2022 год был объявлен  го-
дом культурного наследия народов России 
(Указ Президента Российской Федерации от 
30.12.2021 № 745), являющейся родиной для  
более 190 народов.

В Ростовской области 2022 год   отме-
чен  85-летним юбилеем Ростовской области 
и  350-летием со дня рождения Петра I. В 
рамках организации празднования этих зна-
чимых торжеств в Донском  крае проведено 
свыше 500 крупно-масштабных мероприя-
тий.  Ростовская область вошла в федераль-
ный план празднования этих событий!

Объединение детей и молодежи в «Дви-
жение первых» - ярчайшее  событие 2022 

года. Молодые единомышленники, наряду 
со взрослыми, будут решать вопросы  и вос-
питания, и профессиональной ориентации, 
и реализации  прав на всестороннее разви-
тие, и претворять  в жизнь государственную 
политику!

Россия предприняла меры по защите 
интересов государства и жителей Донецкой 
и Луганской Народных Республик, подвер-
гавшихся истреблению  на протяжении дли-
тельного времени  со стороны правящего ре-
жима Украины. 

Единство и гражданская позиция рос-
сийского народа  в полной мере  проявились 
в связи с проведением специальной военной 
операции.  Вхождение Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республи-
ки, Херсонской и Запорожской областей в 
состав Российской Федерации явилось впол-
не логичным и объяснимым действием  на-
рода этих территорий.

На Ростовскую область выпала ответ-
ственная задача – одной из первых  принять 
почти 4 миллиона  беженцев, 580 тысяч из 
которых – дети, встретить их, помочь устро-
иться, оказать  материальную и гуманитар-
ную помощь, реализовать право детей на об-
разование и оздоровление. 

Созданная в области система защиты 
детства позволила не только сохранить при-
вычные условия жизнедеятельности  детям 
Ростовской области и исполнить намечен-
ные планы по их улучшению, но и помочь 
жителям соседних территорий,  прибывшим  
на Донскую землю…
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Глава 1. Общая характеристика  деятель-
ности Уполномоченного по правам ребен-
ка

Работа с обращениями граждан

Реализация одного из основных направ-
лений работы Уполномоченного – рассмо-
трение обращений граждан -  осуществля-
ется в соответствии с требованиями Феде-
рального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ «О 
порядке  рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации» и Областного зако-
на от 18.09.2006 №540-ЗС  «Об обращениях 
граждан».

В соответствии со сложившейся систе-
мой работы Уполномоченного, граждане  
реализуют свое право, установленное ст. 33 
Конституции Российской Федерации, лю-
бым удобным для них способом -  по теле-
фонной связи, почтовым сообщением, в ходе 
личных приемов, по электронной почте.

Количество обращений, поступивших к 
Уполномоченному в 2022 году, увеличилось 
на 27,6% и насчитывает 1564 единицы (2021  
– 1225, 2020  – 1151).

Наиболее востребованной  формой об-
ращений является электронная почта, по 
которой  получено 35% обращений (2021 
– 52%,  2020 – 46%).     Телефонная связь  
привычна для  34% заявителей (2021 -  20%, 
2020 - 26%), а почтовым сообщением вос-
пользовались 17% граждан (2021 – 24%, 
2020 – 20%). 

На личном приеме принято 216 человек 
(2021 – 43, 2020 - 86).   Была продолжена 
практика проведения совместных приемов 
граждан Уполномоченного с прокурором 
Ростовской области и его заместителями,   с 
депутатом Государственной Думы Л.Н. Ту-
товой (18.02, 31.05). Приемы проходили так-
же  в Региональной общественной прием-
ной  Председателя партии  «Единая Россия» 
(18.02, 24.08, 01-10.12).  

К Уполномоченному обращались ро-
дители несовершеннолетних, члены их се-
мьи и родственники, опекуны и попечите-
ли, неравнодушные посторонние граждане, 
представители общественных организаций;  
а также  семьи с детьми-инвалидами (92); 

многодетные родители (74);  лица, вынуж-
денно покинувшие  территории ДНР, ЛНР, 
Украины (58);  несовершеннолетние (29);  
дети-сироты и лица из их числа (29),  лица, 
отбывающие наказание в местах лишения 
свободы.	  

По обращениям граждан организовано 
и проведено 715 проверок (2021 - 670, 2020 
- 663) с привлечением органов местного 
самоуправления, областных министерств, 
ведомств и других организаций. Ряд обра-
щений направлялся в правоохранительные 
органы, органы прокуратуры и следствия.

Из 1564 обращений сведения о нару-
шении прав несовершеннолетних подтвер-
дились и в результате комплекса мер меж-
ведомственного взаимодействия были вос-
становлены нарушенные права несовершен-
нолетних в 314 случаях (20%) (2021 - 375 
(30,6%), 2020 - 341/29,6%). 

Каждый обратившийся заявитель по-
лучал мотивированные предложения о воз-
можном порядке разрешения волнующей 
проблемы, контактах компетентных органов 
и должностных лиц, правовых механизмах 
возможной защиты права. 

90% обращений поступило из  Ростов-
ской области – 1409 (2021  - 1147, 2020 – 
1067). 

Их наибольшее количество  получено 
из гг. Ростов-на-Дону – 686/48,69% (2021 
- 444/38,7% , 2020 - 426/40%); Таганрог – 
64/4,54% (2021 -100/8,7%, 2020 - 61/5,72%); 
Шахты - 57/4,05% (2021 - 51/4,5%, 2020 
- 55/5,15%);  Батайск –  50/3,55% (2021 
- 64/5,6%, 2020 - 32/3%); Новочеркасск – 
42/2,98% (2021 - 27/2,35%, 2020 - 31/2,91%); 
Азовского района – 35/2,48% (2021 - 
29/2,53%, 2020  - 30/2,81%); г. Волгодонск – 
33/2,34%(2021 - 29/2,53%, 2020 - 27/2,53%); 
районов: Неклиновского  – 33/2,23% (2021 
- 21/1,83%, 2020  - 19/1,78%); Аксайского – 
32/2,27% (2021 - 38/3,3%, 2020 - 45/4,22%); 
г. Новошахтинск – 25/1,77% (2021-15/1,31%, 
2020 - 15/1,41%), Зерноградского района – 
18/1,28% (2021 - 10/0,87%, 2020 - 13/1,22%).

По 16 обращений (1,14%) поступи-
ло из районов  Белокалитвинского (2021 – 
12/1,05%, 2020 – 16/1,5%) и Мясниковского  
(2021 – 9/0,78%, 2020 - 8/0,75%).
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По 15 обращений (1,06%) рассмотрено 
из Кагальницкого (2021 – 12/1,05%, 2020 
– 7/0,66%)  и Красносулинского (2021 – 
10/0,87%, 2020 – 4/0,37%) районов.

Поступило по 14 обращений (0,99%)  из 
гг. Азов (2021 -  27/2,35%, 2020 - 21/1,97%); 
Красный Сулин (2021 – 5/0,44%, 2020 – 
2/0,19%); Каменского (2021 – 8/0,7%, 2020 – 
12/1,12%) и Орловского (2021 – 8/0,7%, 2020 
– 5/0,47%) районов.    

Рассмотрено по 12 обращений (0,85%), 
направленных жителями  г. Аксая   (2021 – 
10/0,87%, 2020 – 21/1,97%),  Октябрьского 
(с) – (2021 - 20/1,74%, 2020 – 21/1,97%) и 
Сальского (2021 – 11/0,96%, 2020 – 9/0,84%) 
районов.

По 11 обращений (0,78%) поступило из 
г. Каменск-Шахтинского – (2021 - 19/1,66%, 
2020 - 26/2,44%) и Чертковского района 
(2021 – 5/0,44%, 2020 – 1/0,09%).

Получено по 10 обращений (0,71%) из 
г. Гуково (2021 – 15/1,31%, 2020 - 8/0,75%) и 
Цимлянского района (2021 – 2/0,18%, 2020  
– 7/0,66%).

Зарегистрировано 9 обращений (0,64%) 
из г.Донецка (2021 – 8/0,7%, 2020 – 2/0,19%).

По 8 обращений (0,57%) поступило из 
г. Сальска (2021 – 8/0,7%, 2020 – 7/0,66%) и 
Веселовского района (2021 – 3/0,26%, 2020 
– 2/0,19%).   

Рассмотрено по 7 обращений (0,5%) 
из г. Белая Калитва (2021 – 3/0,26%, 2020 
– 4/0,37%),  районов: Багаевского (2021 – 
6/0,52%, 2020 – 5/0,47%), Егорлыкского 
(2021 – 3/0,26%, 2020 - 12/1,12%); Куйбы-
шевского (2021 - 4/0,35%, 2020 - 2/0,19%), 
Матвеево-Курганского (2021 - 6/0,52%, 

2020 -13/1,22%),  Песчанокопского (2021 - 
4/0,35%, 2020 - 3/0,28%). 

По 6 обращений (0,43%) поступило из 
г. Зверево (2021 - 5/0,44%, 2020 - 3/0,28%) и 
районов: Тацинского (2021 - 3/0,26%, 2020 – 
3/0,28%) и  Целинского (2021  - 8/0,7%, 2020 
- 6/0,56%). 

Поступило по 5  обращений (0,35%) 
из гг.Зерноград  (2021 -1/0,09%, 2020 - 
8/0,75%) и Цимлянск (2021 -1/0,09%, 2020 – 
2/0,19%); районов: Константиновского (2021 
- 4/0,35%, 2020 - 6/0,56%), Миллеровского 
(2021 - 17/1,48%, 2020  7/0,66%), Милютин-
ского (2021 - 0, 2020 -1/0,09%),  Пролетар-
ского  (2021 – 5/0,44%, 2020 – 6/0,56%). 

Зарегистрировано 4 обращения (0,28%) 
из Тарасовского района (2021 – 5/0,44%, 
2020 - 8/0,75%).

Получено по 3 обращения (0,21%) из г. 
Морозовск (2021  – 2/0,18%, 2020 – 6/0,56%), 
районов: Верхнедонского (2021 – 2/0,18%, 
2020 - 2/0,19%), Дубовского (2021 – 1/0,09%, 
2020 – 3/0,28%), Мартыновского (2021 - 
7/0,61%, 2020 – 4/0,37%), Морозовского 
(2021 – 5/0,44%, 2020 - 6/0,56%), Усть-До-
нецкого (2021 – 2/0,18%, 2020 – 5/0,47%). 

Рассмотрено по 2 обращения (0,14%) 
из гг. Константиновск (2021 – 3/0,26, 2020 – 
4/0,37%),  Миллерово (2021 - 10/0,87%, 2020 
– 4/0,37%),  Семикаракорск (2021 - 1/0,09%, 
2020 - 1/0,09%) и  районов: Родионово-Не-
светайского (2021 - 3/0,26%, 2020 - 3/0,28%), 
Семикаракорского (2021 - 6/0,52%, 2020 - 
9/0,84%). 

Поступили единичные обращения  
(0,07%)  из г.Пролетарска (2021 – 2/0,18%, 
2020 – 4/0,37%) и районов: Волгодонского 
(2021 – 6/0,52%, 2020 – 3/0,28%), Зимовни-
ковского (2021 – 3/0,26%, 2020 - 5/0,47%), 
Ремонтненского (2021 – 3/0,26%, 2020 – 
2/0,19%), Советского (2021 – 1/0,09%, 2020 
– 1/0,09%), Шолоховского (2021 – 2/0,18%, 
2020  - 10/0,94%).

Получено 155 обращений  из других 
субъектов Российской Федерации – (2021  - 
78, 2020 - 77).

Доводы обращений затронули практи-
чески все сферы жизнедеятельности детей, 
но порядок их рассмотрения определялся, 
исходя из предмета и характера. К решению 
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жизненных проблем заявителей привлека-
лись специалисты профильных организаций, 
контролирующих и надзорных ведомств, в 
том числе в рамках выездных комиссионных 
проверок.

Наибольшее количество  обращений ка-
саются тематики реализации права ребенка 
на проживание и воспитание в семье.  К этой 
группе  отнесены  вопросы семейного права 
(346 обращений) и опеки и попечительства 
в части  жизнеустройства детей, оставшихся 
без попечения родителей (186 обращений).      
Право на образование  - 246 обращений.  
Право на социальное обеспечение и соци-
альное страхование - 200 обращений. Право 
на жилище - 173.   

Как и ранее, самой животрепещущей 
темой, которой посвящено каждое третье 
из полученных обращений, является реа-
лизация семейных прав несовершеннолет-
них и их родственников (532/34%,  2021 – 
399/32,5%). 

 Выматывающие родительские споры 
об определении места жительства и порядке 
общения ребенка с отдельно проживающим 
родителем  - одна из самых травмирующих 
ситуаций, которая содержится в каждом 3-м 
обращении  по вопросу воспитания ребенка 
в семье.

Не снижается актуальность темы неис-
полнения родительских обязанностей, кото-
рую зачастую используют конфликтующие 
родители для общения между собой. Из 76  
обращений лишь в 14 случаях доводы зая-
вителя нашли свое подтверждение. Все зая-
вители проконсультированы о возможности  
разрешения проблем детско-родительских 
отношений и межличностных конфликтов с  
близкими родственниками. 

Привлечение специалистов становится 
жизненно необходимым для ребенка  при 
рассмотрении споров конфликтующих ро-
дительских сторон о месте жительства, об-
щении, лечении, образовании ребенка, необ-
ходимости узнать его   мнение  по существу  
конфликта. 

Прибытие на территорию Ростовской 
области большого количества жителей ДНР, 
ЛНР, Украины усилило внимание  населения 
к  вопросу защиты прав детей, оставшихся 

без попечения родителей, вызвав рост обра-
щений  по этой теме (200, 2021 – 82).  По-
рядок установления постоянной и предвари-
тельной опеки в отношении несовершенно-
летних, осуществлении контроля за   испол-
нением обязанностей опекуна,  взаимоотно-
шениях опекунов и  родителей, усыновления 
интересовали  165 заявителей (2021 - 61).  15 
обращений посвящены вопросам содержа-
ния подопечных и льгот для  опекунов, 20 
– содержали претензии к действиям органа 
опеки и попечительства (2021 - 9).   69% об-
ращений носили  консультационный харак-
тер, по другим проведено 73 проверки (2021 
- 40), из них по 20 обращениям, содержа-
щим подтвердившуюся информацию о на-
рушениях, интересы  заявителей защищены 
(2021- 14).  

В докладе обращения по вопросам опе-
ки и попечительства учтены в разделе «Пра-
во жить и воспитываться в семье» (жизне-
устройство, деятельность органа опеки и 
попечительства) и в разделе «Право на соци-
альное обеспечение и социальное страхова-
ние» (содержание подопечных и опекунов).

По-прежнему каждое 6-е обращение к 
Уполномоченному посвящено различным 
аспектам реализации права на образование.  
По этой теме  поступило 246 обращений 
(2021 – 200), занимая в рейтинге 2 место. В 
сегменте школьного образования учтено 177 
обращений (2021 - 125), дошкольного – 57 
(2021 - 63), профессионального – 12 (2021 
- 5), вопросов по организации дополнитель-
ного образования не поступало. Организова-
но 149 проверок (2021 - 140). 

5-я часть обращений (52) из тематики 
«Образование» поступило от жителей ми-
крорайона «Суворовский», где не устранен 
дефицит образовательной инфраструктуры 
всех уровней образования. В связи с этим 
40% обращений из сегмента «дошкольное 
образование» посвящено зачислению ребен-
ка в дошкольную организацию по месту жи-
тельства в указанном районе.

Наблюдается снижение количества об-
ращений о конфликтах между участниками  
образовательного процесса - 57/23%  (2021 – 
63/31%), из них:  в сфере «учитель-ученик» 
- 22 (2021 – 44), «ученик-ученик» - 28 (2021 
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- 22), «родитель – сотрудники ОУ» - 7). Про-
веденные проверки указывают на  необходи-
мость усиления психологического воздей-
ствия  на всех субъектов образовательной си-
стемы,  укрепление психологических служб 
и развитие служб медиации, популяризации 
деятельности школьного уполномоченного 
по правам ребенка, индивидуальный подход 
к проблеме каждого ребенка,  каждой семьи,  
их сопровождение  до выхода из травмирую-
щей ситуации.

Повышение внимания государства к 
нуждам семьей, имеющих детей, усиливает 
интерес  населения к изменениям в действу-
ющем законодательстве, повышает желание  
реализовать право на получение мер соци-
альной   поддержки. 	 

Так, отмечается рост обращений по 
указанной тематике (200, 2021  – 145),   123 
(61%) из них  посвящены порядку назначе-
ния и выплаты социальных пособий гражда-
нам, имеющим детей (2021 – 74%). Возросло  
количество граждан  желающих получить 
адресную помощь (21, 2021 -17) и заявляю-
щих об аресте счета или снятии судебными 
приставами денежных средств со счета, на 
которые перечисляются пособия - 12 (2021 
- 8).  15 заявителей интересовались матери-
альным обеспечением подопечных и опеку-
нов  (2021 - 11), по вопросу назначения и ре-
ализации материнского капитала поступило 
10 обращений (2021  - 7), вопросы пенсион-
ного обеспечения 8 (2021 - 3). 

Проведено 98  проверок (2021 – 97). По 
45 обращениям, содержавшим сведения о 
нарушениях, права заявителей восстановле-
ны (2021 –44). 

Увеличилось    количество обращений 
по вопросам жилищного права  (в раздел 
включены 29 обращений по вопросам жи-
лищно-коммунального хозяйства и  9 - о пре-
доставления земельных участков многодет-
ным) (173, 2021 – 151 обращение,  122/16/13 
соответственно).  Структура обращений не 
претерпела серьезных изменений. Несколь-
ко увеличилось количество  обращений по 
вопросу реализации  дополнительной гаран-
тии права на жилье детей-сирот и лиц из их 
числа   (27, 2021- 17).   Каждое 5-е обраще-
ние по теме «жилье» посвящено спору о вла-

дении жильем или соседскому спору.  22% 
заявителей  мечтают улучшить свои жилищ-
ные условия, а 11%  боятся выселения.  

Проблемы жилищно-коммунальных 
услуг беспокоят каждого 11 заявителя, не-
смотря на то, что в 7 случаях коммуникации 
отключены за неуплату используемых услуг. 

К Уполномоченному поступило 94 об-
ращения по вопросу реализации права на 
здоровье и реабилитацию  несовершенно-
летних  (в раздел также включены обраще-
ния о порядке реабилитации детей (7), пре-
доставлении им средств технической реаби-
литации (11), установления  статуса «ребе-
нок-инвалид» (10) (2021 – 83,  64+19).

Структура таких  обращений аналогич-
на прошлым годам -  содействие в лечении, 
жалобы на организацию и качество лечения, 
обеспечение лекарствами, в том числе инва-
лидов,  установление статуса ребенок-инва-
лид, предоставление средств реабилитации, 
вопросы  вакцинации, ведения беременно-
сти и родов и др.  Проведено 64 проверки 
(2021 – 64) с привлечением представителей 
Министерства здравоохранения, прокурату-
ры, органов местного самоуправления. По 
33 обращениям (35% от числа полученных 
по указанной теме), содержавшим информа-
цию о нарушении прав несовершеннолет-
них, факты подтвердились и были устране-
ны в ходе проведенных проверок. 

Не утратила актуальности  тема неис-
полнения родительских обязанностей по   
содержанию несовершеннолетних детей. По 
этой проблеме к Уполномоченному поступи-
ло  94 обращения   (2021 – 68), по которым 
проведено 50 проверок (2021 - 44), по 18 об-
ращениям (19%) подтвердившиеся наруше-
ния были устранены.

По вопросам нарушения процедур 
гражданского и уголовного производства, 
незаконности действий судей Уполномочен-
ный разъяснял нормы действующего законо-
дательства о порядке обжалования в рамках 
рассмотрения 33 обращений (2021  - 25).

В 1,5 раза увеличилось количество об-
ращений в сфере миграционных отношений  
(29, 2021 -14), по которым проведено 9 про-
верок с участием ГУ МВД России по Ростов-
ской области и органов местного самоуправ-
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ления (2021 – 7).  Наиболее  востребован-
ным был вопрос о получении гражданства 
Российской Федерации.   По 4 обращениям 
удалось оказать содействие в реализации на-
рушенного права (2020 год - 5). 

По вопросам организации отдыха и оз-
доровления к Уполномоченному поступило 
7 обращений (2021 - 7), по которым проведе-
но 3 проверки (2021 -3), о реализации права 
на  занятия физической культурой и спортом 
рассмотрено 4 обращения от 3 заявителей 
(2021 -5).

К Уполномоченному поступило 3 обра-
щения по вопросу трудового законодатель-
ства (2021 - 8), по 1 из которых проведена  
проверка (2021 -5).  

Обращения по теме «Право на имя, 
честь и достоинство», «Право на свободу 
мысли, совести и вероисповедания», «Права 
автора», «Право на осуществление предпри-
нимательской и иной экономической дея-
тельности» не поступали.

Взаимодействие с органами власти, госу-
дарственными структурами и обществен-
ными организациями, обеспечивающими 
защиту прав и законных интересов  ре-
бенка

 

Как показывает существующая  прак-
тика, защита прав несовершеннолетних но-
сит комплексный характер, что определяет  
необходимость  взаимодействия  Уполно-
моченного со всеми  институтами граждан-
ского общества. Этот принцип утвержден 
Областным законом Ростовской области  от 
18.06.2019 № 162-ЗС «Об  Уполномоченном 

по правам ребенка в Ростовской области».
Для наиболее эффективной работы  

Уполномоченным заключено   44 соглаше-
ния  о взаимодействии и сотрудничестве с 
различными организациями, территориаль-
ными представительствами органов власти, 
надзорных органов, в том числе: прокура-
турой Ростовской области, следственным 
управлением Следственного комитета Рос-
сии по Ростовской области,  Управлением 
Федеральной службы судебных приставов 
по Ростовской области, Западным межреги-
ональным  следственным управлением на 
транспорте Следственного комитета Рос-
сийской  Федерации,  Южной транспортной 
прокуратурой, Главным  управлением Фе-
деральной службы исполнения наказаний 
России  по Ростовской области,  Главным 
управлением Министерства Российской 
Федерации по делам  гражданской оборо-
ны, чрезвычайным ситуациям и ликвида-
ции последствий стихийных бедствий по 
Ростовской области, Главным  управлением 
Министерства внутренних дел  Российской 
Федерации по Ростовской области, Главным 
Управлением Министерства юстиции РФ по 
Ростовской области,  ФКУ «Уголовно-ис-
полнительная инспекция Главного  управле-
ния Федеральной службы исполнения нака-
заний по Ростовской области», Управлением 
Государственной инспекции безопасности 
дорожного движения Главного управления 
МВД России по Ростовской области,  Управ-
лением Роспотребнадзора по  Ростовской 
области,  Управлением Роскомнадзора по 
Ростовской области, ФКУ «Главное бюро 
медико-социальной экспертизы по Ростов-
ской области», Государственной инспекцией 
труда в Ростовской области,  Общественной 
палатой Ростовской области, Адвокатской 
палатой Ростовской области,  Адвокатской 
конторой «Доктор права»,  НГОУ ВПО Ин-
ститут управления, бизнеса  и права,  Ро-
стовским филиалом ГОУВПО «Российская 
Академия правосудия», Ростовским  реги-
ональным отделением  общероссийской 
общественной организации  «Ассоциация 
юристов России», ОАО «Межрегиональная 
распределительная сетевая компания Юга», 
Ростовским  региональным отделением  Все-
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российского детско-юношеского  военно-па-
триотическое движения «ЮНАРМИЯ» об-
щероссийской общественной организации,  
Благотворительным  фондом «Будущее От-
ечества», Ростовской  городской обществен-
ной организацией инвалидов «Феникс» и др.  

Уполномоченный принимал участие в 
заседаниях Правительства Ростовской обла-
сти, Законодательного Собрания Ростовской 
области и его комитетов, что  позволяет со-
трудничать с законотворческим органом  и 
оперативно реагировать на запросы жителей 
области. 

Так, принято участие в  «круглых сто-
лах»: 

- комитета  по законодательству, го-
сударственному строительству, местному 
самоуправлению и правопорядку по теме: 
«Актуальные вопросы оказания бесплатной 
юридической помощи в Ростовской обла-
сти» (28.01);

- комитета по образованию, науке, куль-
туре и информационной политике по теме: 
«Проблемы обеспечения безопасности несо-
вершеннолетних в сети Интернет» (28.02); 

- комитета  по  социальной политике, 
труду, здравоохранению и межпарламент-
скому сотрудничеству - «О мерах социаль-
ной поддержки многодетных семей» (20.05), 
«О подготовке к летней оздоровительной 
кампании 2022 года» (26.05),  «Стратегиче-
ские направления оказания помощи боль-
ным  с редкими (орфанными)   заболевания-
ми в Российской Федерации (Ростовская об-
ласть), «Социальная поддержка материнства 
и детства» (23.09);

- комитетов  Законодательного собрания  
Ростовской области по социальной поли-
тике, труду, здравоохранению и межпарла-
ментскому сотрудничеству и  по законода-
тельству, государственному строительству, 
местному самоуправлению и правопорядку 
на тему «Актуальные проблемы взыскания 
алиментов в пользу несовершеннолетних» 
(04.10). 

На Собрании фракции «Справедливая 
Россия» в Законодательном Собрании Ро-
стовской области Уполномоченный обсуж-
дал информацию «О развитии дополнитель-
ного образования детей в Ростовской обла-

сти» (16.06).
Уполномоченный  входил в состав опе-

ративного штаба по ликвидации чрезвычай-
ной ситуации, связанной с прибытием граж-
дан из приграничных с Ростовской областью 
территорий, помимо  постоянного  участия 
в работе  областной межведомственной ко-
миссии по делам несовершеннолетних  и 
защите их прав (11 заседаний), областной  
межведомственной комиссии по организа-
ции  отдыха и оздоровления  детей (6 засе-
даний), а также  участия в работе областной  
антинаркотической комиссии в рамках вы-
ездов по  оценке эффективности антинар-
котической деятельности органов местного 
самоуправления и  территориальной анти-
наркотической комиссии (4 территории) .  

Специалисты секретариата Уполномо-
ченного приняли участие в составе рабочих 
групп областной КДНиЗП по изучению де-
ятельности органов и учреждений системы 
профилактики 10 муниципальных образова-
ний: Егорлыкского (20.04), Зерноградского 
(18.05), Константиновского (02.06), Мясни-
ковского (22.06), Октябрьского (с) (06.07), 
Орловского (20.07), Родионово-Несветай-
ского (12.10) районов, городов Зверево 
(14.09), Батайск (05.10) и Кировского района 
г. Ростова-на-Дону (26.10).

Совместно с МЧС России по Ростов-
ской области Уполномоченный провел  па-
трулирование по местам массового отдыха 
населения у воды  в праздник День России 
(12.06)  

В сотрудничестве  с прокуратурой  Ро-
стовской области  и председателем обще-
ственной наблюдательной  комиссии   Упол-
номоченный проверил соблюдение  прав и 
условий пребывания несовершеннолетних, 
вступивших в  конфликт с законом и нахо-
дящихся в ЦВСНП, следственном изоляторе  
г.Таганрога, женской колонии и Доме ребен-
ка ИК-18. 

В рамках проекта «Нить Ариадны», осу-
ществляя работу с подростками, склонными 
к противоправному поведению,   осущест-
вляется взаимодействие Уполномоченного с  
ФКУ «Уголовно-исполнительная инспекция 
Главного  управления Федеральной служ-
бы исполнения наказаний по Ростовской 
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области», ГУ МВД России по Ростовской 
области, образовательными учреждениями, 
учреждениями культуры, комиссиями по де-
лам несовершеннолетних и защите их прав, 
Общественным Советом ГУФСИН России 
по Ростовской области, Общественной на-
блюдательной комиссией ГУФСИН России 
по Ростовской области, комитетом по моло-
дежной политике, учреждениями здравоох-
ранения, ассоциацией медиаторов Ростов-
ской области, Русской Православной Церко-
вью, общественными организациями.

Взаимодействуя  с Уполномоченным 
при Президенте Российской Федерации по 
правам ребенка,  было принято  участие в 
следующих мероприятиях: Всероссийский 
съезд Уполномоченных по правам ребен-
ка в  субъектах Российской Федерации, он-
лайн-конференции по профилактике буллин-
га «Стоп, травля!», Форуме  лучших регио-
нальных практик в сфере детства на тему: 
«Жить и воспитываться в семье»,  федераль-
ном форуме «Подростки 360», рабочих сове-
щаниях Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка.

Совместная работа  осуществлялась по 
обращениям, которые поступали  из Аппа-
рата Уполномоченного при Президенте  Рос-
сийской Федерации по правам ребенка (53),  
а также при направление информации Упол-
номоченному по той или  иной проблеме. 

Уполномоченный по правам ребенка в 
Ростовской области содействовал работе по 
сопровождению, защите прав и законных 

интересов детей, временно перемещенных 
на территорию Российской Федерации из 
Донецкой и Луганской Народных Респу-
блик, при проведении 15  различных меро-
приятий. 

 Осуществлялось взаимодействие с 
уполномоченными других субъектов, в том 
числе  в ходе 3-х заседаний Координацион-
ного совета уполномоченных в Южном Фе-
деральном округе (4 апреля, 9 июня, 5 октя-
бря), когда на заседании по теме: «Проблема 
обучения детей-инвалидов, детей с ограни-
ченными возможностями здоровья. Созда-
ние ресурсных классов в образовательных 
учреждениях. Опыт регионов» (04.04.) был 
представлен опыт министерства общего и 
профессионального образования Ростовской 
области  по созданию ресурсных классов 
для детей  с расстройством аутистического 
спектра.

Кроме того, Уполномоченный тесно  
сотрудничал  с Управлением государствен-
ной службы занятости населения  Ростов-
ской области  по  проблеме трудоустройства 
граждан, потерявших работу, но воспитыва-
ющих детей, как важнейшей составляющей  
в системе  защиты  несовершеннолетних на 
достойный уровень жизни;  с участниками 
проекта  «Взлетная полоса» Общероссий-
ского  общественного движения «Народный 
фронт «За Россию» (дистанционная подго-
товка к поступлению в ВУЗы детей, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации,  в том 
числе прибывших из Донецкой и Луганской 
Народных Республик); с Советом по взаимо-
действию с российским движением детей и 
молодежи, его региональными, местными и 
первичными отделениями.

Принято участие в  таких мероприяти-
ях, как:  Областной родительский всеобуч 
(профилактика  детского дорожно-транс-
портного травматизма);  семинар-диспут  
«Буллинг как разновидность насилия среди 
несовершеннолетних. Как этому противо-
стоять»; семинар-диспут «Профилактика 
суицидальных проявлений в молодежной 
среде: «Опасные игры»;  VII Родительский 
форум «Наставничество: от мониторинга 
настоящего к проектированию Будущего!»  
(ДГТУ) и др.
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В рамках проекта «Адвокатура в шко-
ле» прошли встречи с учащимися г. Росто-
ва-на-Дону в  гимназии № 25, школах № 56  
и 78 и др.

Проведен Областной семинар  для 
школьных уполномоченных по правам ре-
бенка.

Установлено тесное сотрудничество с  
общественными организациями:

Общероссийская общественная органи-
зация «Национальная родительская ассоци-
ация социальной поддержки семьи и защи-
ты семейных ценностей» – поддержка Все-
российской семейной акции ЛИГА ПРАВ-
НУКОВ; Благотворительный фонд «Игра» 
(проект «Внедрение  современных подходов 
в практику и организацию реабилитации 
детей-инвалидов»); Благотворительный 
фонд «Я без мамы» (онлайн-конференция  
Ассоциации организаций  по защите семьи 
«Реализация проекта «На защите семьи»  в 
ЮФО, возможности горячей линии 8-800-
3006-003»); Ростовская региональная дет-
ско-юношеская организация «ЮИД ДОНА» 
(открытие первой в России областной  му-
зейной комнаты  «ЮИД Дона» на базе Цен-
тра  детского творчества Ворошиловского 
района г. Ростова-на-Дону); Ростовская ре-
гиональная детско-молодежная обществен-
ная организация «Содружество детей и мо-
лодежи Дона», Ростовское региональное  
отделение Общероссийского Общественно-
го Благотворительного Фонда «Российский 
Детский фонд», Ростовское региональное 
отделение  Всероссийского общественного 
движения «Отцы России».

 Есть результат совместной работы с 
конкретным случаем.

Например, гуковчанин-пенсионер, вдо-
вец, воспитывающий 12-летнего сына, об-
ратился  с просьбой о помощи, так как в 
связи с наличием кредитной задолженности 
на его счета наложен арест, что не позво-
ляло купить уголь для отопления дома.

Уполномоченный обратился  к руково-
дителю муниципалитета и в Ростовское 
региональное отделение  Всероссийского об-
щественного движения «Отцы России» для 
оказания помощи семье, попавшей в труд-
ную жизненную ситуацию.

В результате заявитель включен  в спи-
ски участников благотворительной акции  
ВОД «Отцы России» «Ты не один» для опла-
ты счета на приобретения угля. А также 
специалисты органа местного самоуправ-
ления  оказали содействие в  оформлении 
адресной помощи, субсидии на оплату ком-
мунальных услуг, организации летнего от-
дыха ребенка.

Вопросы профилактики правонаруше-
ний  несовершеннолетних находятся на по-
стоянном контроле  Уполномоченного, уча-
ствующего  в заседаниях межведомственной 
областной комиссии по делам несовершен-
нолетних и защите их прав и координаци-
онном совещании по обеспечению право-
порядка в Ростовской области. Уполномо-
ченный вносил  предложения о возможной 
правоприменительной практике.

Мониторинг и анализ эффективности 
функционирования механизмов реализа-
ции, соблюдения  и защиты прав и закон-
ных интересов детей органами власти, 
органами местного самоуправления, ор-
ганизациями для детей

Ростовская область занимая видное ме-
сто среди субъектов Российской Федерации, 
нацелена на дальнейшее перспективное раз-
витие всех сфер жизнедеятельности обще-
ства. 

Для создания безопасных и комфорт-
ных условий   жизни   населения  на террито-
рии области реализуются 44 региональных 
проекта, 23 государственные программы Ро-
стовской области. 

В   Ростовской области создана и дей-
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ствует система защиты детства, которая по-
зволяет обеспечить достойные условия жиз-
недеятельности семей с детьми.

 Ростовская область одна из первых 
субъектов Российской Федерации приняла 
граждан, временно покинувших террито-
рии ЛНР и ДНР в ходе специальной военной 
операции, многим из которых была оказана 
материальная, медицинская, социальная и 
гуманитарная помощь. При этом каких-ли-
бо фактов, свидетельствующих о снижении 
уровня реализации прав и интересов несо-
вершеннолетних жителей нашего региона, 
не выявлялось.

Системно и последовательно оказыва-
лась поддержка многодетных семей и семей, 
попавших в трудную жизненную ситуацию.  
Индексировались денежные выплаты и по-
собия, осуществлялось пенсионное обеспе-
чение детей по потере кормильца и в случаях 
инвалидности. Обеспечивались жилищные 
права лиц, из категории детей, оставшихся 
без родительского попечения. Организовы-
вались отдых, досуг и занятость детей. Не-
совершеннолетние вовлекались в активный 
образ жизни, занимаясь физкультурой и 
спортом. Наши младшие сограждане оздо-
равливались в летнее время и им оказыва-
лась медицинская помощь разного уровня, в 
том числе и паллиативная. Укреплялась ма-
териально-техническая база образователь-
ных, культурных и лечебных организаций. 

Скоординированные действия област-
ных органов власти в сфере профилактики 
правонарушений несовершеннолетних по-
зволяли своевременно влиять и корректи-
ровать  негативные явления в подростковой 
среде (отмечается снижение показателей 
подростковой преступности).

 Принимались действенные  меры по 
предотвращению фактов травматизма и ги-
бели детей от внешних причин. В отношении 
детей группы «риска», несовершеннолетних 
правонарушителей, неблагополучных семей 
активно проводилась предупредительная ра-
бота.

Инициативы, социальные проекты, ак-
ции, участие в совершенствовании зако-

нодательства и правоприменительной 
практики в Ростовской области по защи-
те  прав и законных интересов детей 

При содействии Уполномоченного про-
ведены следующие мероприятия:

совещание участников проекта ООД 
«Народный фронт «За Россию» «Взлетная 
полоса» (дистанционная подготовка к по-
ступлению в ВУЗы детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации,  в т.ч. прибыв-
ших из Донецкой и Луганской Народных Ре-
спублик (23.03));

региональный проект «ЮИД Дона – 
территория  безопасности региона» (ок-
тябрь 2021 – октябрь 2022), в рамках кото-
рого прошли  социально-значимые  акции: 
«Зимним дорогам – Безопасное движение», 
«Первоклассник – безопасный пешеход»»,  
«Вместе с мамой по безопасной дороге» и 
региональный форум «Юидовцы всех поко-
лений выбирают безопасность»; открытие 
первой в России  областной музейной ком-
наты «ЮИД Дона»; проведение областной 
профильной смены «Светофор – 2022», ре-
гиональный  слет «Юидовцы Дона выбира-
ют безопасность», конкурс-фестиваль ЮИД 
«Безопасное колесо - 2022»,  Областной 
смотр готовности ЮИДовцев Дона  «Вы-
пускники и наставники ЮИД» (для основ-
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ных отрядов ЮИД),  «Сила ЮИД в пре-
емственности поколений» (для резервных 
отрядов ЮИД), смотр готовности команд 
юных  помощников инспекторов движения 
детских садов «ЮПИД в едином строю с 
ЮИД»;

социально-значимый проект «Развитие  
ЮИДовского движения на Дону – большие 
возможности для безопасного участия в до-
рожном движении», стартовавший в сентя-
бре 2022 года, который будет проходить до 
июля 2023 года.

Продолжена реализация программы 
профилактической работы с социально-де-
задаптированными подростками «Нить 
Ариадны» (разработана творческим кол-
лективом представителей Уполномоченно-
го по правам ребенка в Ростовской области, 
отделения психологического обеспечения 
ФКУ «Уголовно-исполнительная инспекция 
ГУФСИН России по Ростовской области» и 
Донской государственной публичной библи-
отеки).

Проведен анализ  нарушения прав де-
тей, оставшихся без попечения родителей, 
состоящих на учете в органах опеки и по-
печительства Ростовской области в рамках  
курсовой подготовки   специалистов  му-
ниципальных органов опеки и попечитель-
ства в отношении несовершеннолетних в  
ГБУ ДПО РО «Ростовский институт повы-
шения квалификации и профессиональной 
переподготовки работников образования» 
(март-апрель, октябрь).

Предложение Уполномоченного нашло 
поддержку в проекте постановления Зако-
нодательного Собрания Ростовской области 
«Об Обращении Законодательного Собра-
ния Ростовской области «К Заместителю 
Председателя Правительства Российской 
Федерации – Руководителю Аппарата Пра-
вительства Российской Федерации Д.Ю. 
Григоренко о необходимости повышения  
эффективности взыскания алиментов».

Уполномоченным инициировано 715 
проверок, проведение которых осущест-
влялось органами: правоохранительными, 
прокуратуры и муниципальными, министер-
ствами и ведомствами Ростовской области 
для устранения и недопущения нарушений 

прав и интересов несовершеннолетних.
Инициированы 6 выездных приемов 

граждан в муниципальные районы Ростов-
ской области. 

Глава II
Право на жизнь, защиту от насилия

В соответствии с статистическими 
данными  в Ростовской области прожива-
ет 790281 ребенок (2021 – 793076, 2020 – 
794498).  В возрастной  структуре детского 
населения наибольшее количество  пред-
ставлено детьми   2014, 2015 и 2012 годов 
рождения, на которые пришелся  пик рож-
даемости. 

К сожалению,  с 2016 года в Донском 
крае наблюдается снижение рождаемости, 
этому способствуют как  социально-эконо-
мические причины, так  и снижение количе-
ства женщин детородного возраста, родив-
шихся в 90-х годах ХХ века.  Несмотря на 
сложную демографическую ситуацию как в 
Российской Федерации, так и в Ростовской 
области, в 10 муниципальных образованиях 
наблюдается увеличение количества реги-
страций рождений в сравнении с 2021 годом.

В 2022  году органы ЗАГС Ростовской 
области зарегистрировали   33094  актов 
гражданского состояния о рождении. Как и 
в предыдущие годы, количество родившихся 
мальчиков больше, чем девочек (19096 маль-
чиков и 16998 девочек).

Важным направлением в преодолении 
демографического кризиса является уве-
личение количества семей с двумя и более 
детьми. 
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В 2022 году в 12847 семьях  родились  
первенцы,  в 20247 семьях родился следую-
щий ребенок.  В области родились 389 пар 
двойняшек (2021 - 381), а в 3-х семьях роди-
лись сразу трое детей (в Октябрьском  райо-
не г. Ростова-на-Дону - 2,  в Аксайском райо-
не - 1) (2021 – 5). 

С ноября 2022 года в Ростовской обла-
сти начал работу суперсервис «Рождение 
ребенка», посредством которого граждане 
могут зарегистрировать рождение ребенка  
без личного посещения органа ЗАГС на ос-
новании электронного медицинского свиде-
тельства о рождении. 

Кроме электронной регистрации рожде-
ния, суперсервис «Рождение ребенка» по-
зволяет производить выплату материнского 
капитала в беззаявительном режиме. В даль-
нейшем будут доступны и другие услуги 
-  получение ИНН, полиса ОМС, прикрепле-
ние к детской поликлинике, регистрация по 
месту жительства, запись в детский сад на 
основании записи акта о рождении, получе-
ние пособий (по временной нетрудоспособ-
ности, беременности и родам, единовремен-
ного пособия при рождении ребенка, посо-
бия по уходу за ребенком). 

По итогам 2022 года через суперсервис 
«Рождение ребенка»  зарегистрировано 334 
ребёнка. Это один из лучших результатов в 
Российской Федерации.

В 2022 году на 31,6% уменьшился «не-
гативный» показатель – государственная ре-
гистрация детей, умерших на первом году 
жизни (164 случая, 2021 - 240), также отме-
чается на 21,6%  снижение количества за-
регистрированных мертворожденных детей 
(210, 2021 –  267).

Количество преступлений, совершен-
ных в отношении несовершеннолетних, 
остается стабильно высоким, и в 2022 году  
увеличилось   на 9,2% (2022 - 2351, 2021 - 
2152); число преступлений, сопряженных с 
насильственными действиями сократилось 
на 0,8% (2022 – 527, 2021 - 531).

 В 2022 году следственным  управлени-
ем  Следственного комитета   Российской 
Федерации  по Ростовской области рассмо-
трено  1177 сообщений о преступлениях, 
совершенных в отношении несовершенно-

летних (2021 – 1210), по результатам их рас-
смотрения возбуждено  359 уголовных дел 
(2021 – 375).

В большей степени преступления  ка-
сались корыстных имущественных притяза-
ний в отношении детей. Вместе с тем имели 
место и жестокие виды преступлений  в от-
ношении несовершеннолетних: убийства (9, 
2021 -10), причинение смерти по неосторож-
ности (29, 2021 - 38), причинение  тяжкого 
вреда  здоровью (3, 2021 - 1), против поло-
вой свободы и половой неприкосновенности 
(243, 2021 - 227) и др.

К сожалению, в 2022 году  признаны 
потерпевшими  по уголовным делам 635 не-
совершеннолетних  (2021 – 375), из них:  в  
возрасте до 14 лет – 448 (2021 - 182).  Рост 
количества потерпевших  детей дошколь-
ного возраста  обусловлен  расследованием  
преступлений, предусмотренных  ст. 236 УК 
РФ (Нарушение санитарно-эпидемиологи-
ческих правил).

Из 635 потерпевших  несовершенно-
летних 54  погибли от преступных посяга-
тельств (2021 – 48), 35 детей пострадали  от 
преступных посягательств со стороны  близ-
ких и членов семьи  (2021 – 23), в том чис-
ле: родителей - 21 (2021  - 19), опекунов – 4 
(2021 – 1).

По данным министерства здравоохра-
нения Ростовской области смертность  несо-
вершеннолетних  снизилась  на 23%, зареги-
стрировано 342 случая смерти  детей в воз-
расте от 0 до 17 лет  (2021 – 446, 2020 - 395). 

Но фактов гибели детей от внешних 
причин избежать не удалось  - зарегистри-
ровано 99 случаев (2021 – 129, 2020 – 105).  
Наиболее частой причиной  гибели стали: 
суицид - 22 (2021 - 26); дорожно-транспорт-
ные происшествия -  21 (2021 – 31), гибель 
на пожарах и отравление угарным газом -   
15 (2021 - 9), утопление – 13 (2021 -11), паде-
ние с высоты (окна) – 4, имели место случаи 
асфиксии, падения в колодец, вдыхания газа 
и др.                                                                                                                                             

Вопросы гибели детей от внешних при-
чин, как и в  результате  преступных пося-
гательств, систематически рассматривались 
с участием Уполномоченного на  заседани-
ях  Областной межведомственной комиссии 
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по делам несовершеннолетних и защите их 
прав. В частности, анализировалось  состо-
яние профилактики  гибели несовершенно-
летних от внешних причин, в том числе в 
результате пожаров. Решение -  поручено 
усилить внимание к условиям прожива-
ния детей в семьях, находящихся в трудной 
жизненной ситуации,  изыскивать средства 
на улучшение противопожарной защиты 
домовладений и для погашения задолжен-
ности по оплате жилищно-коммунальных 
услуг, проводить подомовые и подворовые  
обходы с проведением бесед, вручением 
памяток семьям с детьми. Рассматривались 
вопросы взаимодействия органов системы 
профилактики безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних по  раннему 
выявлению случаев жестокого обращения и 
насилия в отношении несовершеннолетних. 
В ходе заседаний заслушивались террито-
рии, ослабившие работу.

В 2022 году с участием несовершенно-
летних до 16 лет зарегистрировано 271 до-
рожно-транспортное происшествие (рост 
на 21,5%, 2021 – 223),  в результате  которых 
295 детей получили травмы (рост на 30%, 
2021 – 227), погибли 18 детей  (снижение на  
35,7%, 2021 – 28). 

В числе пострадавших 147 пассажиров, 
125 пешеходов, 13 велосипедистов, 9 води-
телей мототранспорта, 1 иной участник дви-
жения (2021- 124/82/10/8), в числе погиб-
ших: 15 пассажиров, 2 пешехода,  1 водитель 
мотоцикла (2021 – 5/21/0).  

Видами 127 ДТП,  в которых пострада-
ли 147 детей-пассажиров, являются:  стол-
кновение транспортных средств - 105, съезд 
с дороги - 9, наезд на препятствие - 7, опро-
кидывание транспортного средства - 4, наезд 
на стоящее транспортное средство - 2, по од-
ному случаю – наезд на велосипедиста, на-
езд на пешехода, возгорание транспортного 
средства вследствие технической неисправ-
ности.

Пострадавшие дети-пассажиры в 74 
случаях перевозились  в транспортном сред-
стве, водитель которого  нарушил правила 
дорожного движения, 8 были пассажирами 
мототранспорта (6 - без защитных шлемов) 
за рулем которого  в 7 случаях находились 

несовершеннолетние (один в состоянии 
опьянения).  29  несовершеннолетних пасса-
жиров  перевозились с нарушениями требо-
ваний к перевозке детей,  4 не были пристег-
нуты на первом сидении.

Из  15 погибших детей-пассажиров  14 
передвигались в автомобиле, 1 – на мотоци-
кле. Три ребенка перевозились в транспорт-
ных средствах под управлением несовер-
шеннолетних водителей.   Три ребенка были 
жителями других субъектов РФ, 11  несо-
вершеннолетних находились в транспорт-
ных средствах, водители которых нарушили 
правила дорожного движения (превысили 
скорость - 4, выехали на полосу встречного 
движения – 2, неправильно выбрали дистан-
цию – 2, не соблюдали очередность проезда 
-1,  нарушили правила расположения транс-
портного средства на  проезжей части - 2). 

Основными видами ДТП, в которых по-
гибли дети-пассажиры стали:  столкновение 
транспортных средств - 6, съезд с дороги - 3, 
опрокидывание транспортного средства- 1, 
наезд на препятствие -1.

С участием  несовершеннолетних пеше-
ходов зарегистрировано 122 ДТП, в которых 
125 детей получили травмы.  42,6% проис-
шествий произошло в г. Ростове-на-Дону.

Причиной 67 ДТП (52,4%) стала не-
осторожность пешеходов (в том числе: пере-
ход проезжей части в неустановленном ме-
сте - 18, неожиданный выход из-за стоящего 
транспортного средства - 15, переход  вне 
пешеходного перехода в зоне его видимо-
сти - 14, неподчинение пешехода  сигналам 
регулирования - 9, неожиданный выход на  
проезжую часть из-за сооружений – 4 и др.). 

 58 несовершеннолетних пешеходов  
травмированы  в результате ДТП из-за на-
рушений правил дорожного движения води-
телями транспортных средств (нарушение 
правил проезда нерегулируемого пешеход-
ного перехода - 30,  нарушение требования  
сигнала светофора -7, несоответствие скоро-
сти конкретным условиям движения -  5 и 
др.).

Имели место ДТП с участием велосипе-
дистов, где  из 13 пострадавших 8  попали 
в ДТП по собственной неосторожности  в 
результате несоблюдения очередности про-



16

езда - 5,  нарушение правил расположения 
транспортного средства на проезжей части 
– 3, еще 2  двигались по проезжей части до 
достижения разрешенного  14-летнего воз-
раста.

С участием несовершеннолетних води-
телей зарегистрировано 9 ДТП, в которых 
пострадали 9  подростков  в возрасте 13-15 
лет.  Все  несовершеннолетние  нарушили 
правила дорожного движения, не имея права 
управления транспортным средством.

В 2022 году зарегистрировано 25 ДТП  
с участием пешеходов в возрасте 16-17 лет 
(в 7 из них усматривается вина пешеходов), 
а также  23 ДТП с участием 16-17-летних во-
дителей транспортного средства (из них 15  
произошли по вине водителя).  В этих про-
исшествиях погибли 5 несовершеннолетних 
указанной возрастной категории (3 водителя 
автомобиля, 1 водитель мотоцикла, 1 пасса-
жир автомобиля).	

Вопросам профилактики  детского до-
рожного травматизма, воспитанию внима-
ния и дисциплинированности  уделяется 
много внимания  на  всех уровнях образова-
тельного процесса.  

Так, в области  при совместной деятель-
ности министерства общего и профессио-
нального  образования, Управления ГИБДД 
МВД России по Ростовской области, при 
участии   Уполномоченного  по правам ре-
бенка на протяжении 5 лет  разностороннюю 
деятельность осуществляет Ростовская реги-
ональная общественная  детско-юношеская 
организация «ЮИД Дона», объединяющая в 
себе более 40 тыс. несовершеннолетних (ос-
новные и резервные отряды юных инспекто-
ров движения в каждой школе, отряды юных 
помощников инспекторов движения в ка-
ждом детском саду), которая стала   учреди-
телем создания Всероссийской организации 
«Юный инспектор движения».

Региональный проект «ЮИД Дона – 
территория безопасности региона», регио-
нальный форум «ЮИДовцы всех поколений 
выбирают безопасность»,  поисково-про-
филактическая акции «Сила ЮИД в преем-
ственности поколений», социально-значи-
мые акции: «Первоклассник – Безопасный 
пешеход», «Письмо водителю», «С мамой 

по безопасной дороге», областной конкурс 
резервных и основных отрядов ЮИД «В 
едином строю: ГАИ-ГИБДД и ЮИДовцы 
Дона» - неполный перечень дел, направлен-
ных на формирование  навыков безопасного 
поведения на дорогах участников дорожно-
го движения, рост эффективности деятель-
ности некоммерческих  и общественных 
организаций по реализации гражданских 
инициатив в области повышения безопасно-
сти дорожного движения на  автомобильных 
дорогах и профилактики риска возникнове-
ния дорожно-транспортных происшествий с 
участием несовершеннолетних.

Здоровье  участников дорожного дви-
жения зависит не только от их поведения 
и внимания.  Иногда возникновению ДТП 
способствуют  другие обстоятельства.

Житель г. Таганрога сообщил об от-
сутствии освещения на улице, где  передви-
гаются  малолетние пешеходы. Его  обра-
щения в администрацию города не изменили 
существующего положения. 

 По запросу Уполномоченного проку-
ратурой проведена проверка, в ходе кото-
рой установлены нарушения освещенности 
проезжей части автомобильной дороги, и в 
адрес директора МКУ «Благоустройство» 
направлено представление об устранении 
нарушений. 

При движении на улице существует воз-
можность стать объектом незапланирован-
ной опасности.

Ростовчанка с 6-летним сыном,  прогу-
ливаясь по улице  со своей собакой, подвер-
глись  нападению 4 бесхозяйных собак. По 
запросу Уполномоченного с  требованием 
принять меры по предотвращению  условий 
опасных для жизни и здоровья детей,   МКУ 
«Городской центр  управления численно-
стью безнадзорных животных» сообщило, 
что подрядная организация произвела отлов 
2 собак,  которые были доставлены в МКУ 
«ЦБЖ»  для проведения  мероприятий под 
наблюдением ветеринарного врача.

Имели место  случаи грубого отноше-
ния к детям в  общественном городском 
транспорте  несмотря на запрет высадки из 
транспорта  лиц не  достигших 16-летнего 
возраста следующих без сопровождения 
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взрослых (п.22 ст. 20. Федерального  зако-
на  от 08.11.2007 N 259-ФЗ «Устав автомо-
бильного транспорта и городского наземно-
го электрического транспорта»).

Таганроженка, мать  учащейся началь-
ной школы указала, что дочь получила пси-
хологический стресс, когда самостоятель-
но  возвращалась из школы в трамвае № 1, 
где кондуктор потребовал у несовершенно-
летней справку об обучении в школе. Ребе-
нок растерялся. Кондуктор в грубой форме  
стал требовать полную оплату за проезд и 
угрожал высадить ребенка.  

Уполномоченный направил в админи-
страцию г. Таганрога письмо о принятии 
мер по недопущению нарушений прав несо-
вершеннолетних.

Несмотря на то, что требования кон-
дуктора о предоставлении справки с места 
учебы обусловлены  действующими норма-
тивными документами, со всеми кондукто-
рами проведен дополнительный инструк-
таж по повышению  культуры обслужи-
вания пассажиров и запрете высаживать  
детей, не оплативших проезд. Кондуктор 
извинилась перед семьей. 

По итогам 2022 года отмечается снижение 
на 14,8% количества несовершеннолетних, 
совершивших самовольные уходы (362, 
2021 - 425), в том числе по причине 
склонности к  бродяжничеству -  на 29,4 % 
(60, 2021 - 85). Наибольшее число самоволь-
ных уходов зарегистрировано на территории 
Неклиновского (14, 2021 - 3), Мартыновско-
го (12, 2021- 5), Пролетарского (9, 2021 - 3) 
и Тарасовского (15, 2021 -10) районов. Отме-
чен рост числа уходов детей из центров по-
мощи детям (+45,5%, 32/2021 - 22), социаль-
но – реабилитационных центров (+31,3%, 
21/2021 - 16). По этим  вопросам проведен 
мониторинг. 

Как установлено, поводом для ухода у 
подростков является желание вести само-
стоятельный образ жизни (188), ссора с род-
ственниками (83),   бродяжничество (60), 
психические заболевания (26), неблагопо-
лучная обстановка в семье (5).

По фактам безвестного исчезновения 
несовершеннолетних в органах следствия  
было зарегистрировано 115 сообщений 

(2021 - 107), в том числе  о малолетних – 22 
(2021 - 28). По результатам их рассмотрения 
возбуждено 4 уголовных дела (2021 - 5), из 
которых 2 прекращены ввиду отсутствия 
события преступления, 2 находятся в произ-
водстве. По остальным фактам приняты ре-
шения об отказе в возбуждении уголовного 
дела. Все несовершеннолетние разысканы.

В рамках оперативно-профилактиче-
ского мероприятия «Защита» (1-10.06.2022) 
специалистами органов системы профилак-
тики безнадзорности  и правонарушений  
несовершеннолетних проверены 1,5 тыс. 
семей, состоящих на профилактических 
учетах; 400  семей,  где родитель лишен или 
ограничен в родительских правах; 1,4 тыс. 
семей, где родители имеют  непогашенную 
судимость за совершение тяжких преступле-
ний; 99 семей опекунов;  обследованы усло-
вия проживания 33 семей с детьми, совер-
шающими систематические уходы с места 
жительства.

С целью раннего выявления детского и 
семейного неблагополучия, причин и усло-
вий, создающих угрозу жизни и здоровью 
детей, создания единого межведомственного 
информационного пространства для учета 
безнадзорных и беспризорных несовершен-
нолетних министерство труда и социально-
го развития Ростовской области с 2002 года 
формирует единый областной банк данных 
безнадзорных и беспризорных несовер-
шеннолетних, где по данным 2022 год  на-
блюдается рост количества выявленных 
безнадзорных детей  (109, 2021  –  90).  105 
несовершеннолетних зарегистрированы по 
причинам, связанным с невыполнением ро-
дителями обязанностей по воспитанию де-
тей, другие задержаны за бродяжничество, 
из них выявлены: органами внутренних дел 
- 63,  органами образования - 41,   иными ор-
ганизациями - 9. По итогам проверочных ме-
роприятий 32 ребенка  возвращены в семью, 
49 помещены в лечебные учреждения, 25 - в 
социальный приют, 7 - в иные организации.

За совершение самовольных уходов на 
заседаниях муниципальных КДНиЗП  рас-
смотрены 317 несовершеннолетних, 109 из 
них  поставлены на профилактический учет, 
55 - обследованы врачами-психиатрами.
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Вопрос  «О мерах по предупреждению 
самовольных уходов несовершеннолетних 
из семьи и государственных учреждений» 
заслушан на заседании областной комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их 
прав  с участием Уполномоченного.

Отмечено некоторое снижение суици-
дальной активности в подростковой сре-
де: совершено 83  суицидальных попытки  
(2021 – 72) по всем фактам приняты реше-
ния  об отказе в возбуждении уголовного 
дела.  Зарегистрировано 22 суицида  (2021 – 
25), по всем фактам возбуждены уголовные 
дела по признакам преступления, предусмо-
тренного  п. «а»  ч.2 ст. 110 УК РФ. Часть  из 
которых расследуется, другие  прекращены 
ввиду  отсутствия состава преступления.

По фактам несчастных случаев с деть-
ми формируются рабочие группы (из числа 
работников отдела по делам несовершен-
нолетних и защите их прав Правительства 
Ростовской области и представителей  ор-
ганов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних), которые  незамедлительно 
выезжают в муниципальное образование об-
ласти где произошел несчастный случай, с 
целью уточнения обстоятельств чрезвычай-
ного происшествия, установления причин 
и условий, способствующих несчастью.

Областной комиссией по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав осущест-
вляется сбор информационных материалов 
о  чрезвычайных происшествиях с несо-
вершеннолетними, в том числе ставшими 
жертвами насилия, совершившими суици-
ды. Ежеквартально осуществляется обмен 
информацией между Министерствами здра-
воохранения, труда и социального развития, 
общего и профессионального образования 
Ростовской области, ГУ МВД России по Ро-
стовской области, СУ СК России по Ростов-
ской области по фактам причинения вреда 
здоровью несовершеннолетним в результате 
совершения противоправных действий, по-
страдавших от несчастных случаев.

Вопросы профилактики суицидаль-
ного поведения несовершеннолетних об-
суждались на  заседаниях областной	
 межведомственной комиссии по делам не-

совершеннолетних и защите их прав.  В со-
ответствии с п.9 распоряжения Губернатора 
Ростовской области от 01.06.2022 №151 «О 
решении постоянно действующего коорди-
национного совещания по обеспечению пра-
вопорядка в Ростовской области» изучена 
деятельность органов местного самоуправ-
ления по предупреждению гибели детей в 
городах Волгодонске, Таганроге, Шахты; 
Зимовниковском, Егорлыкском, Аксайском 
районах Ростовской области и администра-
ции Ворошиловского района города Росто-
ва-на-Дону. Главам предложен ряд меропри-
ятий для исключения негативных проявле-
ний в подростковой среде.

В  области проводится Единая декада 
выявления обучающихся группы суици-
дального риска в образовательных органи-
зациях Ростовской области (март, октябрь) 
с заполнением количественных результатов 
в информационной системе Парус (в соот-
ветствии с протоколом №8 поручений по 
итогам совещания по вопросу «О выработке 
дополнительных мер по стабилизации ситу-
ации с подростковыми суицидами в Ростов-
ской области»). 

В целях методического сопровождения 
выявления 24 апреля состоялся общеобласт-
ной инструктивный семинар для ответствен-
ных за выявление обучающихся группы су-
ицидального риска по алгоритму проведе-
ния Единой декады выявления (более 1000 
подключений), также специалистами ГБУ 
РО центр психолого-педагогической, меди-
цинской и  социальной помощи, проведены 
8 обучающих семинаров для специалистов 
профессиональных образовательных орга-
низаций (заместителей директоров, педаго-
гов-психологов) по составлению и реализа-
ции Индивидуальной программы комплекс-
ной реабилитации  обучающихся группы су-
ицидального риска (приказ минобразования 
Ростовской области от 04.04.2022 №334). 

В период с 17 по 21.10.2022 в образова-
тельных организациях области прошли «Не-
дели психологии», с целью создания условий 
для реализации мероприятий, обеспечиваю-
щих формирование стрессоустойчивости у 
детей и подростков (письмо минобразования 
Ростовской области от 14.10.2022 № 24/3.1-
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19145).
  Постановлением Правительства Ро-

стовской области от 03.10.2022 №828 утвер-
ждена региональная программа «Профилак-
тика суицидального поведения несовершен-
нолетних и обучающихся профессиональ-
ных образовательных организаций Ростов-
ской области на 2022 – 2024 годы». 

С 2010 года в рамках реализации пла-
на общенациональной информационной 
кампании по противодействию жестокому 
обращению с детьми  на базе двух учреж-
дений социального обслуживания семьи и 
детей Ростовской области работает детский 
телефон доверия с единым общероссий-
ским номером 8 800 2000 122, на который  в  
2022 году  поступило 22855 обращений, из 
них 9941– от несовершеннолетних (2021 – 
16767 и 7557 соответственно). 

Деятельность детского телефона дове-
рия осуществляется на основе соглашения 
об обеспечении деятельности на территории 
Ростовской области детского телефона до-
верия (службы экстренной психологической 
помощи) между Фондом поддержки детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуа-
ции, и Правительством Ростовской области. 

В целях обследования условий прожи-
вания несовершеннолетних и выявления 
нарушений требований пожарной без-
опасности в 2022 году ранее созданными 
межведомственными рабочими группами (в 
том числе с привлечением сотрудников Го-
спожнадзора и газоснабжающих организа-
ций) организовано посещение 45368 семей, 
из них: 18570  малообеспеченных,  14432 
многодетных, 16999 неполных, 1350 воспи-
тывающих детей-инвалидов. В результате 
рейдовых мероприятия в 177 семьях выяв-
лено 184 нарушения требований пожарной 
безопасности, которые  устранены.  Орга-
нами полиции в территориальные подраз-
деления МЧС направлены сведения о 89 
законных представителях, не исполняющих 
свои обязанности в отношении детей, для 
проверки их жилых помещений на предмет 
соответствия требованиям пожарной и тех-
нической безопасности. Принятыми мерами 
в домовладениях 9 семей установлены по-
жарные дымовые извещатели. 

Вопросы  «О профилактике гибели не-
совершеннолетних от внешних причин, в 
том числе в результате пожаров», «Об орга-
низационных и профилактических мерах по 
обеспечению комплексной безопасности де-
тей в период подготовки и проведения лет-
ней оздоровительной кампании 2022 года»  
также заслушаны на заседаниях областной 
межведомственной комиссии по делам несо-
вершеннолетних с участием Уполномочен-
ного. 

По состоянию на 31.12.2022 состоят на  
профилактическом учете: в муниципаль-
ных КДНиЗП - 1424 несовершеннолетних, 
над 1383 из них закреплены шефы-настав-
ники;  в ПДН территориальных отделов по-
лиции -  1539 чел.;  в едином областном бан-
ке данных семей, находящихся в социаль-
но-опасном положении учтено 1105 семей  с 
2584 детьми.

Меры, принимаемые органами системы 
профилактики, позволили не допустить рост 
подростковой преступности и снизить её на 
12,6 % (732, 2021 - 838). 

Основным видом преступлений, совер-
шенных подростками, по-прежнему являют-
ся имущественные, кража чужого имуще-
ства, при этом наблюдается  тенденция  их 
снижения на 12,5% (455, 2021 - 520).

Отмечено снижение на 22% количества 
преступлений, совершенных несовершенно-
летними в состоянии алкогольного опьяне-
ния (32, 2021 - 41).

Уровень групповой преступности с уча-
стием подростков сократился на 17,6% (267, 
2021 - 324), также как  и групповой смешан-
ной  на 11,4% (178, 2021 - 201).  Наблюда-
ется снижение: -  на 8,3% количества несо-
вершеннолетних участников преступных 
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деяний (665, 2021 - 725), на 6,77% - ранее со-
вершавших преступления (182, 2021 - 195), 
на 37,3%  ранее судимых (52, 2021 - 83) и на 
7,7% условно-осужденных (12, 2021 - 13).

В 2022 году  муниципальными КДНиЗП  
рассмотрено материалов об административ-
ных правонарушениях в отношении 3681  
несовершеннолетнего  (2021 - 5880), выне-
сено 3258 постановлений о назначении на-
казаний несовершеннолетним, в том числе: 
1068 чел. предупреждено (2021 – 2564), 2188 
чел. оштрафованы (2021 – 2296).	

На профилактический учет за соверше-
ние административных правонарушений в 
органах внутренних дел был поставлен 621 
подросток, а также 99 несовершеннолетних, 
совершивших антиобщественные действия 
(бродяжничество).	

Отмечается сокращение на 9,5% коли-
чества общественно-опасных деяний, совер-
шенных подростками до достижения воз-
раста привлечения к уголовной ответствен-
ности (209, 2021 -  231), на 17 % сократилось 
количество их несовершеннолетних участ-
ников (269, 2021 - 324).

По данным ГБУ Ростовской области 
«Наркологический диспансер» на 31.12.2022 
состоят на учете: с диагнозом «синдром за-
висимости от наркотических веществ»  16 
несовершеннолетних  (2021 – 12; 2020 – 15); 
с диагнозом «употребление наркотических 
веществ с вредными последствиями»  56 не-
совершеннолетних  (2021 – 61; 2020 – 87).

В 2022 году проведена индивидуальная  
профилактическая работа в отношении 756 
подростков, употребляющих алкогольную и 
спиртосодержащую продукцию, наркотиче-
ские вещества или психотропные средства 
без назначения врача;  171 обучающийся 
состоит на внутришкольном учете  по при-
чине: употребление наркотических средств 
или психоактивных веществ, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции.

В 2022 году в полном объеме реализо-
ван Приказ от 16.08.2022 №805/218/76/1/9-
ПСР/64 «О проведении социально-психоло-
гического тестирования обучающихся в об-
щеобразовательных организациях, профес-
сиональных образовательных организациях 
и образовательных организациях высшего 

образования».
В тестировании приняло участие 1245 

организаций, в которых подлежат тестиро-
ванию 239930 человек. Общее количество 
протестированных 228187 человек (95,1%).  
Из обучающихся прошедших тестирование  
12083 (5,3%) человек могут быть отнесены к 
«группе риска» по возможному вовлечению 
в употребление наркотических и психотроп-
ных веществ. 

В течении 2022 года за употребление 
наркотических веществ в подразделения по 
делам несовершеннолетних территориаль-
ных органов внутренних дел было доставле-
но 36 несовершеннолетних, за употребление 
психоактивных или одурманивающих ве-
ществ - 15 несовершеннолетних; индиви-
дуальная профилактическая работа прово-
дилась с 28 подростками, употреблявшими 
наркотические средства и 29 подростками, 
употреблявшими психоактивные и одурма-
нивающие вещества.	

В области  действует подпрограмма 
«Комплексные меры противодействия зло-
употреблению наркотиками и их незакон-
ному обороту» в составе государственной 
программы Ростовской области  «Обеспече-
ние общественного порядке и профилактика 
правонарушений»   (утверждена постановле-
нием  Правительства Ростовской области от 
26.10.2018 № 678).

Ежегодно  проводится месячник анти-
наркотической направленности (26 мая-26 
июня),  который охватил в 2022 году  более 
8,8 тыс. человек. В рамках  месячника  коми-
тетом по молодежной политике проведены 
мероприятия  (акция по уничтожению рекла-
мы наркотических веществ «Очистим наши 
улицы!»;  онлайн-акция по поиску проти-
воправного наркотического контента в сети 
Интернет; онлайн-челлендж «Правильный 
выбор», профилактические  занятия  на тему 
«Наркотики: секреты манипуляции»; кон-
курс социальной рекламы «Оборви нить»). 
Проведены  региональный онлайн-марафон 
«7 шагов к ЗОЖ», Всероссийские акции 
«Будь здоров!» и «Стимул мечты – это ты 
сам!», последняя приурочена ко Всемирно-
му Дню борьбы с наркоманией. 

Отмечено расширение реестра обще-
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ственных объединений и  организаций, осу-
ществляющих добровольческую деятель-
ность в сфере  профилактики наркомании 
(2022 – 315, 2021 – 289).  

В конкурсе  на лучшую организацию 
антинаркотической работы в подростко-
во-молодежной среде (стартовавшему в 2010 
году)   приняли участие  42 муниципальных 
образования в основной номинации и 12 – в 
дополнительной. Победителем среди горо-
дов  численностью более 60 тыс.чел.  стал 
Ростов-на-Дону, в дополнительной номина-
ции – «Лучшее антинаркотическое  меро-
приятие научной направленности в подрост-
ково-молодежной среде»  стал  Шахтинский 
молодежный социальный проект «Равный 
– равному».

Следует отметить высокий уровень 
профилактической работы со стороны След-
ственного комитета. По всем оконченным 
уголовным делам о преступлениях с участи-
ем несовершеннолетних  следователями обе-
спечено внесение  представлений об устра-
нении причин и условий, способствовавших 
совершению преступлений и продолжена 
практика их рассмотрения с участием сле-
дователей и руководства следственных отде-
лов.

По конкретным уголовным делам прово-
дится детальный анализ  всех обстоятельств, 
способствующих совершению преступле-
ний, а также постоянное  информирование 
о результатах работы органов и учрежде-
ний системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений  несовершеннолетних, 
внесение предложений	  в региональные 
и местные органы с целью проведения еди-
ного и целенаправленного комплекса профи-
лактических мер.

Принимаются  необходимые меры к ор-
ганизации эффективного взаимодействия с 
правоохранительными органами  и     учреж-
дений системы профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений  несовершеннолет-
них  в целях выявления и предупреждения 
преступлений в отношении  несовершенно-
летних. С органами полиции обеспечен  по-
стоянный обмен информацией по вопросам 
профилактики как на муниципальном, так и 
на областном уровне, а также активное взаи-

модействие   в связи с реализацией решений 
муниципальных и  областной комиссий по 
делам несовершеннолетних и подготовкой 
обсуждаемых на них вопросах.

Представителями следственного управ-
ления в рамках  проекта «Дни правового про-
свещения в Ростовской области» проведено 
в образовательных учреждениях, включая 
высшие учебные заведения   19 лекций на 
правовые темы (вопросы уголовной ответ-
ственности, профилактика преступлений, 
совершаемых с использованием сети Интер-
нет, против жизни и здоровья, половой сво-
боды и половой неприкосновенности, а так-
же с незаконным оборотом наркотических 
средств).

Уполномоченный предлагает:
руководителям органов системы профи-

лактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних (в пределах компе-
тентности) 

- развивать службу медиации;
- продолжить  обучение специалистов 

органов системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершенно-
летних  по вопросам организации работы 
по профилактике суицидального  поведения 
подростков, повышения их осведомленно-
сти о лучших практиках  предупреждения  
суицидального поведения несовершенно-
летних;

- продолжить практику проведения  об-
ластного родительского всеобуча, на каждом 
занятии которого освещать вопросы преду-
преждения  случаев гибели детей (в том чис-
ле: предупреждения  дорожно-транспорт-
ных происшествий с детьми,   противопо-
жарной безопасности, правил поведения на 
воде и т.д.);

 -  проводить систематическую профи-
лактическую работу в образовательных уч-
реждениях всех видов по обучению  несо-
вершеннолетних строгому соблюдению пра-
вил дорожного движения  для сохранения 
их жизни и здоровья, а также формировать 
у родителей понимание ответственности за 
жизнь и здоровье детей;  

- обратить внимание родительской об-
щественности на необходимость использо-
вания несовершеннолетними всех возрастов 
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световозвращающих элементов;
- популяризировать позитивную дея-

тельность  детских, детско-юношеских ор-
ганизаций и движений,  направленную на 
законопослушное поведение  и активную  
гражданскую позицию молодежи.

Право иметь гражданство и свободу пере-
мещения

В Ростовской области в 2022 году в 
отношении несовершеннолетних приня-
то 14620 заявлений (2021 - 15046), из них: 
10212 заявлений поданы родителями граж-
данами Российской Федерации в целях удо-
стоверения наличия у несовершеннолетних 
детей гражданства Российской Федерации 
(2021 год – 12606) и 4408 заявлений поданы 
в порядке приема в гражданство Российской 
Федерации как родителями, так и законны-
ми  представителями детей, оставшихся 
без попечения родителей (2021 год – 2440).  
Принятые заявления рассмотрены с положи-
тельным результатом.

Снижение количества  заявлений обу-
словлено вступлением в силу Федеральных 
конституционных законов от 04.10.2022 №№ 
5,6,7,8 («О принятии в Российскую Федера-
цию Донецкой Народной Республики и об-
разовании в составе Российской Федерации 
нового субъекта - Донецкой Народной Ре-
спублики»,  «О принятии в Российскую Фе-
дерацию Луганской Народной Республики и 
образовании в составе Российской Федера-
ции нового субъекта - Луганской Народной 
Республики», «О принятии в Российскую 
Федерацию Запорожской области и образо-
вании в составе Российской Федерации но-
вого субъекта - Запорожской области»,  «О 

принятии в Российскую Федерацию Херсон-
ской области и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта - Хер-
сонской области»), в связи с чем граждане, 
имеющие регистрацию на территориях, по-
падающих под действие указанных законов 
при наличии установленных условий, при-
знаны гражданами  Российской Федерации, 
что не требует  обращения граждан с заяв-
лением о приеме в гражданство Российской 
Федерации в упрощенном порядке. В рамках 
реализации указанных законов  оформлено 
гражданство Российской Федерации 1847 
детям.

Управлением по вопросам миграции ГУ 
МВД России по Ростовской области оказа-
но содействие в приобретении гражданства 
Российской Федерации 155 детям-сиротам 
и детям, оставшимся без попечения родите-
лей, вынуждено покинувшим в экстренном 
массовом порядке территорию Украины, 
Донецкой Народной Республики и Луган-
ской Народной Республики, прибывшим на 
территорию Российской Федерации и рассе-
ленным в пунктах временного размещения 
Ростовской области,  в рамках реализации 
Указа Президента Российской Федерации от 
29.04.2019 № 187 «Об отдельных категориях 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, имеющих право обратиться с заявле-
ниями о приеме в гражданство Российской 
Федерации  в упрощенном порядке».

Уполномоченный систематически под-
держивал «живую» связь с пунктами вре-
менного размещения, где размещались се-
мьи с детьми, прибывшие из территорий, 
граничащих с Ростовской областью. В них 
проходили  встречи с несовершеннолетни-
ми, их родителями и законными предста-
вителями, руководителями и сотрудника-
ми организаций для детей, оставшихся без 
попечения родителей,  которые задавали 
насущные вопросы, в том числе о порядке 
легализации пребывания на территории Ро-
стовской области.

Уполномоченным рассмотрено 29 об-
ращений  в сфере миграционного законода-
тельства  (2021 – 19). Наиболее часто заяви-
тели уточняли условия  приема в граждан-
ство как несовершеннолетних, так и взрос-
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лых (15 обращений), регистрации детей по 
месту  жительства (3),  сообщали о выдворе-
нии родителей несовершеннолетних за пре-
делы РФ (3), просили о содействии в изме-
нении пунктов временного размещения (4).

Каждый заявитель получил подробную 
информацию о возможном маршруте раз-
решения  проблемной ситуации. Помимо 
консультаций Уполномоченный направлял 
запросы в Управление по вопросам мигра-
ции ГУ МВД России по Ростовской области, 
информировал Губернатора Ростовской об-
ласти, организовывал прием граждан специ-
алистами миграционной службы, содейство-
вал в перемещении граждан в пунктах вре-
менного размещения.

Проведено 9 проверок, в результате ко-
торых выявленные по 5 обращениям пробле-
мы были разрешены. 

Так, например, по запросу Уполномо-
ченного Управлением по вопросам миграции  
ГУ МВД России по Ростовской области про-
ведена проверка обращения мамы  6-летней  
дочери, у которой  сотрудники одного из  
отделов полиции  г. Таганрога отказывались 
принимать документы для установления 
гражданства ребенку.

 После вмешательства Уполномочен-
ного наличие  гражданства Российской Фе-
дерации несовершеннолетней удостоверено 
путем проставления штампа в свидетель-
стве о ее рождении.

•	 Также после обращения Уполномо-
ченного в компетентные службы была удов-
летворена просьба бабушки 12-летней внуч-
ки  об изменении  пункта временного пребы-
вания с учетом создания наилучших условий  
для  обучения несовершеннолетней. 

•	 К Уполномоченному обратилась мно-
годетная мать, проживающая с 2014 года 
в  Матвеево-Курганском районе по вопросу 
приобретения российского гражданства  
ее 11-летним сыном. Двое младших детей  
родились уже в Ростовской области, а со 
старшим ребенком, родившимся в Украине,  
возникла проблема.

После обращения Уполномоченного к 
начальнику Управления по вопросам мигра-
ции ГУ МВД России по Ростовской области 
проблема  была разрешена, ребенок приоб-

рел гражданство РФ.
Уполномоченный по правам ребенка 

предлагает:
органам местного самоуправления  ор-

ганизовать оперативное взаимодействие 
между органами системы профилактики 
и безнадзорности несовершеннолетних в 
случае выявления несовершеннолетних, не 
имеющих документов и гражданства, для 
оказания комплексной помощи лицам, нахо-
дящимся в трудной жизненной ситуации.

Право на квалифицированную  юридиче-
скую помощь и судебную защиту

В области продолжает развиваться си-
стема бесплатной юридической помощи,  
установленная Областным  законом Ростов-
ской области от 24.12.2012 N 1017-ЗС «О 
бесплатной юридической помощи в Ростов-
ской области».  

 В  2022  году  статья 4 указанного зако-
на дополнена пунктом 3.11 - 24-й категорией  
граждан, имеющих право на  получение бес-
платной юридической помощи: «3.11. граж-
дане, призванные на территории Ростовской 
области на военную службу по мобилизации 
в Вооруженные Силы Российской Федера-
ции, граждане, заключившие на террито-
рии Ростовской области в связи с участием 
в специальной военной операции контракт 
о прохождении военной службы в соответ-
ствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального 
закона от 28 марта 1998 года N 53-ФЗ «О во-
инской обязанности и военной службе» или 
контракт о пребывании в добровольческом 
формировании (о добровольном содействии 
в выполнении задач, возложенных на Воо-
руженные Силы Российской Федерации), а 
также члены их семей»… (супруга (супруг), 
несовершеннолетние дети, дети старше 18 
лет, ставшие инвалидами до достижения 
ими возраста 18 лет, дети в возрасте до 23 
лет, обучающиеся в образовательных орга-
низациях по очной форме обучения, лица, 
находящиеся на их иждивении).

Уполномоченный принимал участие в 
заседании «круглого стола», организованно-
го  комитетом Законодательного Собрания 
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Ростовской области   по законодательству, 
государственному строительству, местному 
самоуправлению и правопорядку на тему: 
«Актуальные вопросы оказания бесплатной 
юридической помощи в Ростовской обла-
сти».

Несмотря на то, что Уполномоченный 
напрямую не входит в систему бесплатной  
юридической помощи, его деятельность 
фактически является таковой, поскольку  
70% поступающих  обращений носят кон-
сультативный характер. Кроме того, рассма-
тривая обращения Уполномоченный разъяс-
няет заявителям   нормы действующего зако-
нодательства, которые могут явиться меха-
низмом разрешения существующей пробле-
мы. Так, по вопросам  нарушения процедур 
гражданского и уголовного производства, 
незаконности действий судей Уполномочен-
ный разъяснял нормы действующего законо-
дательства о порядке обжалования в рамках 
рассмотрения 33 обращений (2021  - 25).  
Кроме того Уполномоченный направил зая-
вителям 12 заключений для представления 
в судебное заседание при рассмотрении ис-
ковых заявлений  о родительских спорах по 
воспитанию детей.

В рамках соглашения о  взаимодействии 
Уполномоченного с Адвокатской палатой Ро-
стовской области в течение  6-и лет успешно 
реализуется межрегиональный проект «Ад-
вокатура в школе», в котором участвуют 79 
адвокатов, подписавшие 87 соглашений о 
сотрудничестве с образовательными органи-
зациями о взаимодействии адвокатов и об-
щеобразовательных организаций по вопро-
сам: 

- правового просвещения участ-
ников образовательного процесса 
и содействия формированию у них навыков 
правозащитной культуры;

- информирования участни-
ков образовательного процесса  
о деятельности российской адвокатуры как 
наиболее эффективного специализирован-
ного профессионального негосударственно-
го правозащитного института гражданского 
общества;

- совершенствования деятельности об-
щественного правозащитного института 
Уполномоченного по правам ребенка в об-
разовательных организациях на территории 
Ростовской области.

Также 112 адвокатов  Адвокатской па-
латы Ростовской области  приняли  актив-
ное участие 18.11.2022 в проведении Все-
российского дня правовой помощи детям 
(установлен Правительственной комиссией 
по вопросам реализации Федерального за-
кона от 21.11.2011 №324-ФЗ «О бесплатной 
юридической помощи в Российской Феде-
рации»).  Ими  оказана бесплатная юриди-
ческая помощь 198 лицам, даны 237 устных 
консультаций и 24 письменные  консульта-
ции, составлено 15 документов правового 
характера, проведено 4 выступления перед 
аудиторией на правовую тему, подготовлено 
77 сообщений в СМИ на правовую тему.

Информация об адресах, контактных те-
лефонах и графике приёма граждан в рамках 
проведения Всероссийского дня бесплатной 
юридической помощи «Адвокаты - гражда-
нам» и Всероссийского дня правовой помо-
щи детям  размещена на официальном сайте 
Адвокатской палаты Ростовской области, на 
сайтах и информационных стендах адвокат-
ских образований. 

Для максимальной доступности к по-
лучению правовой помощи детям  Адвокат-
ской палатой Ростовской области был ор-
ганизован прием граждан в обособленных 
офисах адвокатов, оборудованных в поме-
щениях МФЦ в городах: Ростов-на-Дону, 
Новочеркасск, Аксай, Батайск, Шахты, Та-
ганрог, Мясниковском районе и др. 

Уполномоченный в ходе личного прие-
ма консультировал граждан,   специалисты 
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его секретариата  провели урок правовых 
знаний с учащимися 9-11  классов МБУ 
«Гимназия № 25 г. Ростова-на-Дону» и  
ГБПОУ РО «Ростовский строительно-худо-
жественный техникум», выступили на педа-
гогическом совете и родительском собрании 
в  МАДОУ № 310 г. Ростова-на-Дону, район-
ном собрании опекунов Железнодорожного 
района г. Ростова-на-Дону,  встретились с 
воспитанниками  ГКУСО РО  Ростовский 
центр помощи детям № 10.                      

•	 К Уполномоченному  обратилась ба-
бушка, воспитывающая 16-летнего ростов-
чанина, мать которого умерла, а отец занял 
позицию равнодушного наблюдателя.  Не-
совершеннолетний воспользовался правом 
обращения в суд с исковым заявлением о ли-
шении отца родительских прав, предусмо-
тренным п.2. ст. 56 Семейного кодекса РФ: 
«При нарушении прав и законных интересов 
ребенка, в том числе при невыполнении или 
при ненадлежащем выполнении родителями 
(одним из них) обязанностей по воспита-
нию, образованию ребенка либо при злоупо-
треблении родительскими правами, ребенок 
вправе самостоятельно обращаться за их 
защитой в орган опеки и попечительства, 
а по достижении возраста четырнадцати 
лет в суд».

Однако суд вынес определение о возвра-
щении истцу искового заявления со всеми 
приобщенными к нему документами, разъ-
яснив, что он вправе обратиться  в орган 
опеки и попечительства либо в прокуратуру 
с заявлением об инициировании данного спо-
ра.

При вынесении решения суд опирался на 
п.1. ст. 70 Семейного кодекса РФ, определя-
ющего круг лиц, имеющих право обращения 
в суд с иском о лишении родительских прав.  
В настоящее время к таковым отнесены ро-
дители, законные представители, прокурор, 
органы или организации, на которые возло-
жены обязанности по охране прав несовер-
шеннолетних. 

Несовершеннолетние  дети не отно-
сятся к кругу вышеуказанных лиц.

С учетом изложенного следует конста-
тировать, что абзац 2 п.2. ст. 56 СК РФ 
носит  декларативный характер, но не под-

креплен процессуально, что фактически не 
позволяет подросткам самостоятельно  за-
щитить свои права. 

Представляется целесообразным устра-
нить эту коллизию и  внести изменения 
в п.1. ст. 70 СК РФ, указав в перечне лиц, 
имеющих право обращаться в суд с иском о 
лишении родительских прав  «несовершен-
нолетних, достигших возраста 14 лет».

На протяжении 12 лет  функционирует  
институт уполномоченных по правам ребен-
ка в образовательных организациях Ростов-
ской области, объединяющий 1120 взрослых 
наиболее уважаемых детьми, выбранных 
детскими ученическими коллективами.  В их 
задачу  входит работа в сфере защиты прав и 
законных интересов обучающихся, правово-
го просвещения участников образовательно-
го процесса, разрешения конфликтов.

В 2022 году по инициативе Уполномо-
ченного совместно с министерством  общего 
и профессионального образования области в 
режиме онлайн  проведен видео-семинар для 
повышения квалификации вновь избранных 
уполномоченных.

Кроме того в  системе образования об-
ласти работает 1143 служб школьной медиа-
ции (631 служба медиации и 512 служб при-
мирения), созданных для оказания помощи в 
разрешении различных конфликтов  (семей-
ных, личных, служебных и т.д.), возникаю-
щих между участниками образовательного 
процесса. В 15 муниципальных образова-
ниях действуют межведомственные центры 
примирения, специалисты которых работа-
ют с конфликтными ситуациями, затрагива-
ющими права и законные интересы детей.

В качестве эффективных форм педагоги 
и родители отмечают мероприятия, в кото-
рых принимают участие специалисты мно-
гих заинтересованных министерств и ве-
домств, а  также представители обществен-
ных организаций.

Во всех общеобразовательных органи-
зациях области с 01.09.2022 введена долж-
ность советника директора по воспитанию и 
взаимодействию с детскими общественны-
ми объединениями, 1377 специалистов при-
ступили к работе,  в их полномочия  входит, 
в том числе, профилактическая работа с не-
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совершеннолетними. 
Правовые консультации  Уполномочен-

ный проводил в СИЗО г.Таганрога,  в ходе  
проверки соблюдения  прав несовершенно-
летних, посещая учреждение совместно с 
заместителем прокурора Ростовской обла-
сти  и председателем Общественной наблю-
дательной  комиссии, встречаясь с  несовер-
шеннолетними, вступившими в  конфликт с 
законом,  и знакомясь с условиями  их на-
хождения, порядком реализации права на 
образование.

Систематически посещая Дом ребенка 
ФКУЗ МСЧ-61 ФСИН России, функциони-
рующий на территории ИК-18 в отдельном 
здании с  отдельным входом и прогулочной 
территорией, Уполномоченный наблюдает 
процесс роста  детей, чьи матери отбывают 
наказание в колонии, а также проводит  кон-
сультации  с осужденными женщинами. 

В Доме ребенка при ИК-18 (лимит на-
полнения 42 места) воспитываются  дети в 
возрасте 0-3 года, поступающие с мамами 
из 5 закрепленных территорий: Ростовской, 
Белгородской, Волгоградской областей, ре-
спублик Татарстан и Крым. В учреждении 
создана возможность совместного прожива-
ния осужденных матерей со своими детьми. 
Штатное расписание Дома ребенка насчиты-
вает 56 единиц.   Также в  Доме  работает 
хозяйственный отряд из  числа осужденных 
женщин (4 санитарки, кухонная рабочая,  
прачка).

По состоянию на 31.12.2022  в Доме 
ребенка функционируют 3 групповых поме-
щения с учетом возраста воспитанников. Ка-
ждая группа имеет отдельный буфет, спаль-
ню, санитарный узел для детей.

В детских игровых комнатах имеются 
игровые комплекты, телевизор для просмо-
тра мультипликационных фильмов, сухой 
бассейн, наглядный материал, игрушки (ку-
клы, пупсы, машинки, мячи).

В учреждении оборудованы кабинеты 
специалистов: логопеда, психолога, стар-
шего воспитателя, сенсорная комната, зал 
для музыкальных и физкультурных занятий, 
процедурный и прививочный кабинеты, ор-
динаторская. Медицинская деятельность 
Дома ребенка осуществляется согласно ли-

цензии, кроме того,  осуществляется взаи-
модействие с лечебными учреждениями г. 
Азова и Ростовской области. 

Дом ребенка поддерживает связь с бла-
готворительным организациями, в том чис-
ле: Благотворительным фондом помощи 
лицам, находящимся в трудных жизненных 
обстоятельствах «Протяни руку», Благотво-
рительным фондом имени святой Великому-
ченицы Анастасии Узорешительницы.

Обеспечение детей одеждой, предмета-
ми гигиены, продуктами питания осущест-
вляет тыловая служба ГУФСИН России по 
Ростовской области.

В резолюции Всероссийского форума 
лучших региональных практик «Жить и вос-
питываться  в семье»  даны рекомендации о 
реализации прав и законных интересов  де-
тей в возрасте до 3 лет, находящихся совмест-
но  с матерями, отбывающими наказание в 
учреждениях ФСИН России.  Уполномочен-
ный поддерживает позицию, указанную в   
проекте федерального закона «О внесении 
изменений в Уголовно-исполнительный ко-
декс Российской Федерации и Федеральный 
закон «О содержании под стражей подозре-
ваемых и обвиняемых в совершении престу-
плений» об увеличении возраста детей  с 3 
до 4 лет, воспитывающихся в домах ребенка 
исправительного учреждения либо в след-
ственном изоляторе уголовно-исполнитель-
ной системы.

Вопросы оказания квалифицированной  
юридической помощи лицам, находящихся 
в пеницитарных учреждениях,    Уполномо-
ченный обсудил на встрече  с  руководите-
лем ГУФСИН России по Ростовской области 
в ноябре 2022 года.

Уполномоченный систематически 
осуществляет мониторинг условий 
содержания  несовершеннолетних в Цен-
тре временного содержания несовершен-
нолетних правонарушителей, который 
функционирует в  структуре ГУ МВД России 
по Ростовской области (ЦВСНП) и ГКОУ 
РО «Специальное учебно-воспитательное 
учреждение закрытого типа для 
обучающихся с девиантным (общественно 
опасным) поведением», (СУВУЗТ) 
находящегося в ведении министерства 
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общего и професиионального образования 
Ростовской области.

В режиме круглосуточного приема в 
2022 году ЦВСНП принял 330 несовершен-
нолетних (2021 – 282), из них:  совершив-
ших   административные правонарушения – 
299 (2021 – 241); совершивших обществен-
но-опасные деяния до достижения возраста 
наступления уголовной ответственности 
– 16 (2021 - 10); направляемых в специаль-
ное учебно-воспитательное учреждение за-
крытого типа (СУВУЗТ)  по постановлению 
суда – 9 (2021 – 24); временно ожидающих 
вопроса о направлении в СУВУЗТ – 2 (2021 
- 2); транзит – 4 (2021 - 5).

С несовершеннолетними проведено 811 
бесед согласно плану индивидуально-про-
филактической работы. Меры взыскания к 
несовершеннолетним, содержавшимся в те-
чение  года в Центре не применялись.

На несовершеннолетних, убывших из 
ЦВСНП, воспитателями подготовлено 631 
информационное письмо, в том числе в: тер-
риториальные органы внутренних дел - 234; 
комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав - 220;  учебные заведения 
-176; наркологический диспансер -1. 

Отмечено, что в  большинстве случаев 
по возбужденным уголовным делам судьи 
выносят наказание в виде условных сроков, 
штрафов и т.д., то есть несовершеннолетние, 
оставаясь в привычной среде,  не осознают в 
полной мере  полученное наказание.  

В ГКОУ РО «Специальное учебное вос-
питательное учреждение закрытого типа» п. 
Маньково-Калитвинское Чертковского рай-
она Ростовской области по постановлениям 
территориальных КДНиЗП о ходатайствах в 
суд о помещении несовершеннолетних, не 
подлежащих уголовной ответственности,  
помещено 7 несовершеннолетних. На конец 
1 полугодия 2022-2023 учебного года в шко-
ле обучалось  25 подростков   при плановой 
наполняемости   50    человек (6 класс  - 2 
чел., 7 класс – 6 чел., 8 класс – 8 чел., 9 класс 
– 9 чел.)

Представляется, что  в целях соблю-
дения прав и законных интересов несовер-
шеннолетних   совершивших преступления 
средней тяжести и тяжкие преступления, 

нуждающихся в особых условиях воспита-
ния и обучения,  требующих специального 
педагогического подхода и мер воспитатель-
ного  воздействия характера, целесообразно  
шире использовать возможности  ЦВСНП 
ГУМВД России по Ростовской области и 
СУВУЗТ в профилактике преступлений и 
правонарушений несовершеннолетних.

Уполномоченный предлагает:
- внести изменения в п.1. ст. 70 СК РФ, 

дополнив  в  перечень  лиц, имеющих право 
обращаться в суд с иском о лишении роди-
тельских прав  «несовершеннолетних, до-
стигших возраста 14 лет»;

-  внести изменение в федеральное за-
конодательство (Федеральный закон от 
24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности  и правона-
рушений несовершеннолетних», Уголовный 
кодекс РФ), расширив категории несовер-
шеннолетних, подлежащих помещению в 
специальные учебно-воспитательные  уч-
реждения закрытого типа и ЦВСНП, имею-
щие  ресурс для профилактической работы  
в случае, когда несовершеннолетние имеют 
девиантное  поведение с признаками проти-
воправного и представляют угрозу для несо-
вершеннолетних, находящихся в учрежде-
ниях с круглосуточным проживанием, или 
когда возврат детей в неблагоприятные се-
мейные условия становится предпосылкой 
для совершения преступлений. 

Право жить и воспитываться в семье

В 2022 году Управление ЗАГС Ростов-
ской области отмечало тенденцию  увеличе-
ния,  как  регистрации  браков на 14,7% (29 
450, (2021 - 25 656), +3794), так  и расторже-
ния брачных отношений  на 10,5% (20135, 
2021 – 18218), + 1917).

Органами ЗАГС систематически ана-
лизируется  состояние брачно-семейных 
отношений в Ростовской области, изучается 
отношение молодежи к институту семьи и 
брака, населения к проблеме разводов, выяв-
ления причин разводов. Управлением ЗАГС 
совместно с управлением социально-по-
литических коммуникаций Правительства 
Ростовской области разработана анкета для 
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опроса будущих молодых супругов и семей-
ных пар, желающих расторгнуть брак для 
проведения добровольного анонимного ан-
кетирования граждан, обращающихся в ор-
ганы ЗАГС по вопросу государственной ре-
гистрации заключения и расторжения брака.

По результатам анкетирования в 2022 
году установлено, что 41% граждан разво-
дятся в возрасте  26-35 лет, 23,8% из количе-
ства опрошенных состояли в браке  1-5 лет, 
28,3% -  6-10 лет, а 20% - 11-15 лет. Основ-
ными причинами расторжения брака явля-
ются: утрата супружеских чувств, финансо-
вые затруднения, несовпадение жизненных 
интересов. Согласно опросу 72,2% граждан 
считают, что развод для них продуманное, 
давно созревшее решение.

Управлением ЗАГС проанализированы 
анкеты, заполненные 3 716 молодыми су-
пругами, из которых 54,2% - женщин, 45,7% 
- мужчин. Представленные результаты анке-
тирования, разумеется, не отражают точного 
положения в брачно-семейных отношениях, 
поскольку не все заявители принимают уча-
стие в добровольном анкетировании. Тем не 
менее, прослеживаются определенные тен-
денции и закономерности.

По данным проведенного анализа 21,2% 
респондентов отрицательно относятся к не-
узаконенным супружеским отношениям, а 

55,6% будущих супругов считают обязатель-
ным рождение ребенка в законном браке. 
Для 63,2% опрошенных брак представляет 
собой союз, в котором супруги понимают и 
поддерживают друг друга в любой жизнен-
ной ситуации, 48,3 % молодых супругов счи-
тают, что рождение ребенка - это главное, 
для чего создается семья.

Результаты опроса показали необходи-
мость усиления воспитательной роли семьи 
и гражданского общества в возрождении и 
сохранении семейных традиций  и ценно-
стей, укреплении института семьи.

В 2022 году зарегистрировано 267 усы-
новлений (удочерений) (2021 – 288;  - 21). 

Увеличилось количество зарегистриро-
ванных актов об установлении отцовства на 
1 032 (20,1 %) и составило – 6 159 единиц 
(2021 год – 5 127).

Наибольшее количество  обращений, 
поступивших к Уполномоченному, тради-
ционно  касались тематики реализации пра-
ва ребенка на проживание и воспитание в 
семье.  К этой группе  отнесены  вопросы 
семейного права (346 обращений), а также 
-  опеки и попечительства в части  жизне-
устройства детей, оставшихся без попече-
ния родителей (186 обращений)  (532/34%,  
2021 – 399/32,5%), по которым  проведено 
146 проверок в разделе вопросы семейного 
права и 73 – по вопросам опеки и попечи-
тельства.

Прекращение брачных отношений 
между родителями, как правило, серьезное 
потрясение для ребенка, который будет вы-
нужден проживать с одним из родителей, а 
с другим – общаться, если родители смогут 
договориться. 

К сожалению, не уменьшается количе-
ство родителей,  не способных обеспечить 
ребенку право на общение с его  родными. 

Экономические потрясения, политиче-
ские споры,  эпидемии не влияют на упрям-
ство родителей и жестокость по отношению 
к самому незащищенному в силу возраста и 
жизненного опыта члену семьи, который ис-
кренне верит своим родителям.   

 По данным Управления  Судебного 
департамента в Ростовской области судами 
в 2022 году рассмотрено:   513 исковых за-
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явлений  об определении места жительства   
детей  (2021 -  416), в том числе: по искам 
отцов  - 298 (2021 -184 ); по искам матерей 
– 239 (2021 - 218); а также  362 заявления  о 
порядке осуществления родительских прав 
и общении с ребенком (2021 – 497), из них:  
по искам отцов 245 (2021 - 292),  по искам 
матерей – 94 (2021 – 90),  по искам  близких 
родственников – 22 (2021 – 41).

В статистическом отчете № 103-РИК 
за 2022 год  по Ростовской области орга-
ны опеки и попечительства указывают, что 
представили  в суд 1107 заключений о месте 
жительства ребенка (2021 - 1632), 1059 – об 
участии в воспитании  детей отдельно про-
живающих родителей (2021 - 1269),  146 - об 
общении с детьми бабушек, дедушек и дру-
гих родственников (2021 – 185). 

Выматывающие споры родственников   
- одна из самых травмирующих ситуаций, 
которая содержится в каждом 3-м обраще-
нии  по вопросу воспитания ребенка в семье.

К Уполномоченному поступило 153 об-
ращения о родительских спорах по воспита-
нию детей, в том числе:  76 - по  определе-
нию порядка общения с ребенком (от отцов 
- 45, от матерей -23, от бабушек/дедушек – 
8), из них о неисполнении судебного реше-
ния – 11 (все от отцов);  77 - по определению 
места жительства ребенка (от отцов – 26, от 
матерей – 49, от деда -1 , от тети -1)  из них 
о неисполнении судебного решения  - 29 (от 
отцов - 8, от матерей -20, от деда -1).

Типичные примеры  
•	 Ростовчанка в отчаянии обратилась 

за  помощью, потому что несмотря на  ре-
шение Советского районного суда г. Росто-
ва-на-Дону и апелляционное определение Ро-
стовского областного суда об определении  
места жительства ребенка с матерью,  
отец не исполняет судебное решение.

По результатам проверки, материалы 
об административном правонарушении по 
ч.2 ст. 5.35 КоАП РФ в отношении отца, 
являющегося военнослужащим,  отправле-
ны по месту  службы.  

•	 С  октября 2021 года жительница 
Кировской области не могла исполнить су-
дебное решение об определении места жи-
тельства двоих сыновей 2015 и 2017 года 

рождения, которых удерживал отец, перее-
хавший после суда в г. Ростов-на-Дону. 

Маленькие дети, длительно не встре-
чавшиеся с матерью, не желали идти к ней, 
несмотря на действия судебных приставов, 
специалистов органа опеки и попечитель-
ства, психолога. Ситуация находилась на 
контроле Уполномоченных по правам ре-
бенка в Ростовской и Кировской областях, 
Уполномоченного при Президенте Россий-
ской Федерации по правам ребенка, депута-
тов и прокуратуры.

Значительными усилиями всех специ-
алистов, после неоднократных попыток  
младший ребенок  пошел к маме, и судебное 
решение частично исполнено.

Отец привлечен к административной 
ответственности по ч.1 ст.17 КоАП РФ,  
ст. 17.18 КоАП РО, ч.2 ст. 5.35 КоАП РО,  
поскольку не желает принимать меры по 
установлению контакта  сына с матерью.

Исполнительские действия по передаче 
второго ребенка  будут продолжены с уче-
том семейных обстоятельств матери. 

Не снижается актуальность темы неис-
полнения родительских обязанностей, кото-
рую зачастую используют конфликтующие 
родители для общения между собой.  По 
обращениям о создании неблагоприятных 
условий для  детей проверки условий вос-
питания и проживания детей проводятся в 
обязательном порядке.  Из 76  обращений 
лишь в 14 случаях доводы заявителя нашли 
свое подтверждение. Все заявители прокон-
сультированы о возможности  разрешения 
проблем детско-родительских отношений 
и межличностных конфликтов с  близкими 
родственниками или соседями. 

Вместе с тем по ряду обращений была 
проведена своевременная работа.

•	 Ростовчанин  сообщил, что в сосед-
ней квартире родители не следят за деть-
ми, не соблюдают режим  дня, ночью не 
дают жильцам отдыхать.

В результате проверки, проведенной по 
поручению Уполномоченного, специалисты 
органов системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений провели индивиду-
альную профилактическую работу с роди-
телями, направили их к врачу-наркологу, со-
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ставили административный протокол  по 
ч.1. ст.5.35 КоАПРФ,  поставили семью на 
учет в единый банк данных семей,  находя-
щихся в социально опасном положении.

•	 Житель Миллеровского района обра-
тился к Уполномоченному, сообщил о 8-лет-
нем ребенке своей бывшей подруги - урожен-
ки Луганской области, поскольку ни жен-
щина, ни ее ребенок не имеют документов, 
удостоверяющих личность. 

По поручению Уполномоченного специ-
алисты администрации проверили условия 
проживания  семьи,  направили запросы в 
органы государственной власти Луганской 
народной республики, ЗАГС, полицию для 
подготовки материалов с целью обращения 
в суд с заявлением об установлении факта 
рождения ребенка. 

Неисполнение родительских обязанно-
стей является основанием для наступления 
юридической ответственности. 

Так, в 2022 году  муниципальные комис-
сии по делам несовершеннолетних и защи-
те их прав рассмотрели административные 
материалы в отношении 11787  родителей и 
234 иных лиц, в том  числе по ст. 5.35 КоАП 
РФ в отношении родителей рассмотрено 
11223 дела.

По результатам рассмотрения 11111 ро-
дителей понесли административное наказа-
ние,  в том числе: 5892 человека предупреж-
дено и 5219 человек  оштрафовано. 

В случае выявления семей, имеющих 
признаки нахождения в СОП, субъекты си-
стемы профилактики сообщают об этом в 
КДНиЗП.   В течение года выявлено и по-
ставлено на учет 794 семьи, снята с учета 
791 семья. По  состоянию на 31.12.2022 в 
указанном банке состоит на учете 1105 се-
мей  и 2584 ребенка (2021 – 1115/2620 соот-
ветственно).

По данным Управления  Судебного де-
партамента  в Ростовской области  в 2022 
году судами рассмотрено 822  исковых за-
явления о лишении родительских прав, из 
которых 72,7% (598 исковых заявлений) 
удовлетворены (2021 – 759/630/83%); так-
же рассмотрены 154 исков об ограничении 
родительских прав (2021 -  148), из которых 
удовлетворены 110 (2021 – 113). 

К уголовной ответственности   по ст. 
156 УК РФ  привлечено 13 родителей (2021  
- 20),  из них получили наказание в виде  
обязательных  работ – 6 (2021 - 5), оштрафо-
ваны -5 (2021 - 8), приговорены к лишению 
свободы – 1 (2021 - 3) и к  исправительным 
работам – 1 (2021 - 3).

Один из вариантов типичной ситуации 
выглядит следующим образом.

•	 Жительница г.Волгодонска по теле-
фону сообщила о неблагополучии в ростов-
ской семье, где проживает 6-летний маль-
чик, мать которого употребляет алкоголь-
ные напитки, не водит ребенка в детский 
сад.    

По требованию Уполномоченного про-
верены доводы заявительницы,  орган опе-
ки и попечительства  предпринял меры по 
ограничению  родительских прав  матери, 
ведущей  асоциальный образ жизни. Ребенок 
был помещен  в приемно-карантинное отде-
ление  центра помощи детям, а затем пере-
дан под опеку бабушки.

Еще одна острая проблема – конфликты 
между родственником умершего родителя и  
другим родителем ребенка. 

•	 Ростовчанин, дедушка и опекун двух 
несовершеннолетних внуков, не согласив-
шись с отказом суда первой и апелляционной 
инстанции в лишении родительских прав 
отца внуков,  настойчиво требует привлечь 
к ответственности специалиста по  опеке 
и попечительству, который не поддержал 
его требования о лишении родительских 
прав родителя в связи с отсутствием осно-
ваний, указанных в ст. 69 СК РФ. 

Уполномоченный направил в адрес про-
курора г. Ростова-на-Дону письмо о  про-
верке действий районных прокуратур при 
рассмотрении обращений, в ходе которой 
установлено, что  МКУ «Отдел образова-
ния» не осуществлял контроль за исполне-
нием отцом родительских прав,  он не по-
ставлен на учет в банк данных семей, нахо-
дящихся в СОП, индивидуальная профилак-
тическая работа с отцом не проводилась. 
В адрес начальника МКУ «Отдел образова-
ния»  внесено представление.        

•	 Тетя 3-летней девочки, прожива-
ющей в г. Новочеркасске,  мама которой 
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умерла в 2020 году, полагала что права ре-
бенка нарушены в связи с передачей ребен-
ка отцу, несмотря на то, что с рождения 
и  во время болезни мамы ребенка воспи-
тывали родственники – тетя и бабушка.  
Отец ребенка, состоящий  в третьем бра-
ке, характеризуется заявительницей плохо: 
не оказывал помощи, не навещал. Однако 
суд  первой и апелляционной инстанций  не 
удовлетворил требование бабушки об огра-
ничении родительских прав отца, а стал на 
его сторону, удовлетворив  встречный иск 
о возврате ребенка из незаконного удержа-
ния, обязав  бабушку передать ребенка на 
воспитание отцу. 

Уполномоченным направлено письмо 
главе администрации г. Новочеркасска о 
проверке доводов и принятии мер по защи-
те прав несовершеннолетней. В результате 
тщательно проведенной проверки установ-
лено, что после смерти молодой женщины 
отношения между ее мужем и ее родствен-
никами резко обострились, и отцу стали чи-
нить препятствие в воспитании ребенка. 

Спор между самыми близкими людьми 
ребенка был рассмотрен в суде, и судебные 
приставы в присутствии представителя 
органа опеки и попечительства исполнили 
судебное решение.  Теперь проводится ра-
бота по урегулированию конфликта между 
отцом и родственниками, требующим об-
щения с ребенком. 

•	 Жители Веселовского района (ба-
бушка и дедушка по линии умершего отца, 
15-летняя внучка) не согласны с отказом 
отдела образования в учреждении попечи-
тельства над несовершеннолетней, посколь-
ку на протяжении 6 лет они  воспитывали 
внучку и 18-летнего внука. Отец детей - их 
сын умер, а мать утратила с детьми род-
ственные отношения, общаться и жить с 
нею в г. Ростове-на-Дону  дети не хотят.

Уполномоченный  направил поручение  
главе  района для внимательного изучения 
ситуации. В результате  проведенной про-
филактической работы с членами семьи  
бабушка назначена попечителем несовер-
шеннолетней по  заявлению несовершенно-
летней. 

Прибытие на территорию Ростовской 
области большого количества жителей ДНР, 
ЛНР, Украины усилило внимание  населения 
к  вопросу защиты прав детей, оставшихся 
без попечения родителей, вызвав рост обра-
щений  по этой теме (200, 2021 – 82).  По-
рядок установления постоянной и предвари-
тельной опеки в отношении несовершенно-
летних, осуществлении контроля за   испол-
нением обязанностей опекуна,  взаимоотно-
шения опекунов и  родителей, усыновление 
интересовали  165 заявителей (2021 - 61).  15 
обращений посвящены вопросам содержа-
ния подопечных и льгот для  опекунов, 20 
– содержали претензии к действиям органа 
опеки и попечительства (2021 - 9).   69% об-
ращений носили  консультационный харак-
тер, по другим проведено 73 проверки (2021 
- 40), из них по 20 обращениям, содержа-
щим подтвердившуюся информацию о на-
рушениях, интересы  заявителей защищены 
(2021- 14). 

•	 Ростовчанин, обеспокоенный судь-
бой двух несовершеннолетних сирот,про-
живающих с бабушкой в Мариуполе, не 
имеющей документов о смерти родителей,  
просил оказать содействие в установлении 
опеки, чтобы перевезти их  в г. Ростов, где 
будет  сопровождать семью. 

Уполномоченный обратился к советни-
ку Главы Донецкой Народной Республики  по 
правам ребенка с просьбой помочь в разре-
шении сложной жизненной ситуации. 

Как установлено, в г. Донецке бабушка 
назначена предварительным опекуном вну-
ков и выехала в г. Ростов-на-Дону, личные 
дела подопечных  направлены в орган опеки 
и попечительства. 
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Длительное ожидание и недостаток  
правовых знаний, несмотря на подготовку в 
школе приемных родителей,  порождают жа-
лобы граждан.

Так,  коллективная жалоба на отдел 
образования одного из районов города Ро-
стова-на-Дону была  направлена гражда-
нами  начальнику управления по защите 
прав и законных интересов несовершенно-
летних г. Москвы, куда они жаловались на 
длительное ожидание усыновления детей. 
Заявители  полагали, что  специалисты по 
опеке скрывают от них сведения о здоровых 
детях, предлагая им только  детей с серьез-
ными пороками развития.

Также они указывали, что споры между 
родителями   по воспитанию детей рассма-
триваются предвзято, решения выносятся 
в интересах отцов.  

Проверкой, проведенной районной про-
куратурой, установлено, что ни одно лицо 
указанное в качестве заявителя  не состоит 
на учете кандидатов в усыновители в отде-
ле образования, также  на сайте районного 
суда  отсутствуют данные об участии ука-
занных лиц в судебных процессах.

В 2022 году судами рассмотрено: 220 
дел об усыновлении, в том числе 133 по за-
явлению посторонних граждан, удовлетво-
рено 110  заявлений; об отмене усыновления 
рассмотрено 16 дел (удовлетворено – 9),  о 
восстановлении в родительских правах – 17 
(удовлетворены – 9),  об отмене ограничения 
родительских прав  6  (3 удовлетворены).

По состоянию на 31.12.2022 в Ростов-
ской области проживало 8 345 детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей  
(2021 – 8 524). 

Одним из приоритетных направлений 
деятельности Правительства Ростовской об-
ласти и минобразования Ростовской области 
является устройство детей-сирот на воспи-
тание в семьи усыновителей (опекунов, при-
емных родителей). 

Областными законами от 26.12.2005 № 
426-ЗС «О ежемесячном денежном содер-
жании детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, переданных на воспи-
тание в семьи опекунов или попечителей»,  
от 22.10.2005 № 369-ЗС «О мерах социаль-

ной поддержки детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, в части со-
держания в приемных семьях», от 22.10.2004 
№ 165-ЗС «О социальной поддержке детства  
в Ростовской области» установлен размер 
ежемесячного денежного содержания де-
тей-сирот, переданных на воспитание в семьи 
опекунов, попечителей, приемных родите-
лей, ежемесячной денежной выплаты лицам  
из их числа, достигшим 18 лет и про-
должающим обучение в муниципаль-
ных образовательных учреждени-
ях, который ежегодно индексируется  
(2022 – 11 396 рублей, 2021 – 10 958 рублей). 
Размер денежного содержания детей, имею-
щим установленную инвалидность, в 2022 
году составлял 14 245 рублей (в 2021– 13 698 
рублей).  

По состоянию на 31.12.2022 в семьях 
опекунов (попечителей), приемных роди-
телей воспитываются 7 886 детей-сирот 
(94,5%), в том числе 6 003 – в семьях опе-
кунов, 1 725 – приемных семьях, 158 – под 
предварительной опекой. На контроле в ор-
ганах опеки и попечительства состояло 455 
усыновленных детей. Под надзором  в ор-
ганизациях для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, и в профес-
сиональных образовательных учреждениях 
находятся 459 (5,5%) детей. 

В 2022 году выявлено 1054 ре-
бенка-сироты (2021 – 1086),  
в замещающие семьи передано 1140 и 1144 
соответственно.  Причиной утраты роди-
тельского попечения являются: смерть ро-
дителя (380);  лишение родительских прав 
(225); ограничение  в  родительских правах 
(157);  отказ забрать  ребенка из организации 
(111); оставление ребенка  в роддоме (при 
согласии на усыновление) матерью и обои-
ми  родителями  (35 +20) и др. 

В случае если ребенок не может (или 
не хочет) быть  устроенным в семью, в об-
ласти функционируют учреждения, куда ре-
бенок будет передан под надзор на время до  
передачи в семью.   Это   Дом ребенка, где 
находится 180 детей;  23 Центра помощи де-
тям, оставшимся без попечения родителей  с 
численностью 331 ребенок;   8 школ-интер-
натов; 2 детских дома-интерната с наполняе-
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мостью  270 человек.
 Подготовку граждан к  принятию детей 

на воспитание осуществляют  33 организа-
ции: 16 центров психолого-педагогического 
и медицинского  сопровождения, 15 центров 
помощи детям, оставшимся без попечения 
родителей, 1 социально-реабилитационный  
центр, 1 некоммерческая  организация.  Со-
провождение замещающих семей осущест-
вляют 23 центра помощи детям, 20 центров 
психолого-педагогического  сопровождения.

В 2022 году  начали действие    утверж-
денные  постановлением областной межве-
домственной комиссией по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав от 21.12.2021 
№ 2.2-п/49  региональный план меропри-
ятий («дорожная карта») по профилактике 
социального сиротства на 2022-2025 годы 
в Ростовской области и  Порядок межве-
домственного взаимодействия по постин-
тернатному сопровождению и социальной 
адаптации выпускников организаций для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, лиц из  числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, 
ранее  воспитывавшихся в семьях опекунов 
(попечителей).

Министерством образования создан 
пофамильный областной банк данных вы-
пускников, в котором учтено 1477 человек. 
Для индивидуального сопровождения каж-
дого выпускника в центрах созданы отде-
ления постинтернатного сопровождения из 
3-5  специалистов, которые оказывают  им 
помощь. 

Вместе с тем,  не все  руководители ор-
ганов местного самоуправления уведомлены 
о постинтернатном сопровождении  лиц из 
числа детей-сирот и на просьбу об оказании 
помощи выпускнику ВУЗа разъясняют, что 
постинтернатное сопровождение не входит 
в полномочия администрации.

Предложения:
необходимо усилить воспитательную 

роль семьи и гражданского общества в воз-
рождении и сохранении семейных традиций  
и ценностей, укреплении института семьи.

Министерству труда и социального раз-
вития Ростовской области:

- рекомендовать изучить опыт орга-

низации многофункциональных семейных 
центров (пилотный проект  Волгоградской, 
Иркутской, Калужской и др. областей), ми-
крореабилитационных  центров для семей, 
воспитывающих детей-инвалидов,  служб 
поддержки несовершеннолетних матерей.

Министерству общего и профессио-
нального образования Ростовской области, 
органам местного самоуправления:

- продолжить повышение квалифика-
ции специалистов муниципальных органов 
опеки и попечительства; 

- ориентировать специалистов  орга-
нов опеки и попечительства, служб системы 
профилактики  и безнадзорности несовер-
шеннолетних  на сохранение ребенка в кров-
ной семье, в рамках компетенции каждой 
службы оказывать раннюю помощь семье, 
сохраняя ее родительский потенциал;

- рекомендовать системный ежемесяч-
ный мониторинг жизненной ситуации семьи 
в случае временного устройства родителя-
ми (законными представителями)  ребенка 
в   организацию  для получения ребенком 
медицинских, социальных, образователь-
ных услуг или иных услуг либо в целях обе-
спечения временного  проживания ребенка 
в  случае если они не могут  исполнять ро-
дительские обязанности по уважительным 
причинам; использовать ресурсы НКО для  
сопровождения указанных семей.

Право на получение содержания от своих 
родителей и других членов семьи (али-
менты)

Как и в прежние  годы, алиментные обя-
зательства родителей в отношении детей – 
особый спектр правоотношений, которым  
уделялось внимание в деятельности Уполно-
моченного.

Этой проблематике на основе аналити-
ческой работы Уполномоченного  и данных 
заинтересованных служб в течение года был 
посвящен ряд мероприятий в Законодатель-
ном Собрании Ростовской области, Обще-
ственной палате Ростовской области и непо-
средственно  - в профильных ведомствах.

По инициативе Уполномоченного во-
прос имущественной защищенности несо-
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вершеннолетних посредством алиментных 
правоотношений обсуждался на совместном 
«круглом столе» комитета Законодательно-
го  Собрания Ростовской области по соци-
альной политике, труду, здравоохранению и 
межпарламентскому сотрудничеству и коми-
тета Законодательного Собрания Ростовской 
области по законодательству, государствен-
ному строительству, местному самоуправле-
нию и правопорядку с участием представи-
телей: министерств и ведомств, молодежно-
го парламента, суда и прокуратуры, органов 
полиции и службы судебных приставов, об-
щественности и СМИ.

Предметом таких диалогов явились  
вопросы виновного уклонения родителей 
от уплаты алиментов на содержание детей. 
Отмечалось, что содержание детей имеет 
высокую  социальную значимость. Злост-
ные неплательщики – родители, зачастую  
скрывают фактически принадлежащие им 
и находящиеся  в их пользовании   объекты 
имущества,  оформляют его на иных лиц, 
родственников. Однако, как правило, приме-
нить к этой категории неплательщиков меры 

принудительного исполнения – проблема-
тично.

В своем докладе детский омбудсмен 
отметил, что, к сожалению, определенная 
часть детей не обеспечивается достойно 
обоими родителями. Особенно актуальны 
вопросы алиментных неплатежей для детей 
в семьях опекунов (попечителей) и в детских 
учреждениях. Эти выводы подтверждаются 
статистическими данными.

В результате этого  по предложению 
Уполномоченного депутатами Ростовской 
области инициировано  «Обращение Зако-
нодательного Собрания Ростовской области 
к Заместителю Председателя Правительства 
Российской Федерации – руководителю  Ап-
парата Правительства Российской Федера-
ции  Д.Ю. Григоренко о необходимости по-
вышения эффективности взыскания алимен-
тов».

Анализ  итогов 2022 года показывает, что 
количество исполнительных производств о 
взыскании алиментов на содержание детей, 
находящихся на исполнении в структурных 
подразделениях Главного управления Фе-
деральной службы судебных приставов по 
Ростовской области, увеличилось на 5,1%   
(31704, 2021 – 30175,  +1529). 

В течение года было  возбуждено 16542 
исполнительных  производства данной ка-
тегории (2021 – 14570, +1972). Отмечается 
увеличение  на 11,6% количества окончен-
ных и прекращенных исполнительных про-
изводств (17355, 2021 – 15546, +1809).

Судебными  приставами  составлено 
2198 протоколов об административном пра-
вонарушении по ст. 5.35.1 КоАПРФ (2021 – 
3105),  возбуждено  1234 уголовных дела по 
ст. 157 УК РФ (2021 - 1143).

Для профилактики совершения престу-
плений, предусмотренных ст. 157 УК  РФ, в 
ходе производства дознания по уголовным 
делам рассматриваемой категории в адрес  
органов внутренних дел Ростовской области 
и органов местного самоуправления судеб-
ными приставами направлено 658 представ-
лений в порядке  ст. 158 УПК РФ.

Статистические данные Управления Су-
дебного департамента в Ростовской области 
свидетельствуют, что судами Ростовской об-
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ласти  по  ч.1. ст. 5.35.1  КоАП РФ рассмо-
трено  1796 дел, из них удовлетворено  1561 
(87%) (2021 – 2961/ 2821/95,3%);   по ст. 157 
УК РФ  осуждено 863 человека (2021 -  977), 
из них получили наказание в виде:  исправи-
тельных работ – 555 (2021 – 672),  условного 
осуждения к лишению свободы – 87 (2021 
– 115),  условного осуждения  к иным мерам 
71 (2021 - 115),  лишения  свободы на опре-
деленный срок   - 85 (2021 -  89),  штрафа – 7 
(2021 – 2), ограничения свободы – 2 (2021 - 
1), принудительных мер -1 (2021 -1).

Практика работы с обращениями свиде-
тельствует, что неполучение  алиментов на  
содержание детей было  вызвано следую-
щим: проблема трудоустройства должников  
в связи с отсутствием работы, сокращением 
рабочих мест, банкротством предприятий; 
низкий уровень оплаты труда по предлагае-
мым вакансиям; материальная необеспечен-
ность должника;  сокрытие  доходов; ошибки 
в работе судебных  приставов; бездействие 
опекунов по взысканию алиментов. 

В то же время судебные приставы отме-
чают, что имеют место случаи отказов долж-
ников как от направлений для постановки 
на учет в центр занятости, предложенных 
судебными приставами, так и от вакантных 
должностей, предложенных службой заня-
тости (низкий уровень оплаты труда, нахож-
дение работодателя в  других населенных 
пунктах), а также  факты снятия с учета 
должников в связи с их длительной неявкой 
в службу занятости без уважительной при-
чины. 

Поскольку в большинстве случаев 
должниками по алиментным обязательствам 
являются социально-неблагополучные лица, 
дознаватели  службы судебных приставов 
вносят представления в адрес начальников 
отделов  внутренних дел для постановки 
должников на профилактический учет по 
месту жительства как лиц, склонных к со-
вершению преступлений, и  проведения с 
ними  профилактической работы.

Неисполнение  родительских обязанно-
стей, в том числе при злостном уклонении  
от уплаты алиментов, продолжает оставать-
ся главной причиной социального сирот-
ства. Мониторинг статистических данных 

органов опеки и попечительства  Ростовской 
области указывает, что в 2022 году  277 ро-
дителей (67,4%) были лишены родительских 
прав именно на этом основании  (2021 – 282/ 
63,2%). 

Следует отметить, что количество по-
ступивших к Уполномоченному  обращений 
по вопросу  уплаты алиментов возросло и 
составило  6% от общего  числа обращений 
(94, 2021 – 68), из них значительная часть   
носила консультативный характер. Вместе с 
тем по обращениям проведено 50 проверок 
(2021 – 44)  с привлечением специалистов 
УФССП, органов прокуратуры, по 18 обра-
щениям (19%) подтвердившиеся нарушения  
были устранены. 

Тематика поступивших обращений ка-
сается различных ситуаций в процессе взы-
скания алиментов. Например: взыскание 
алиментов с родителя-контрактника, с род-
ственников должника, основания взыскания 
после совершеннолетия ребенка, в твердой 
денежной сумме, при изменении места рабо-
ты,  взыскание неустойки, индексация али-
ментов. Но 72% обращений  (60 матерей и 8 
отцов) указывали на проблемы в получении 
средств на содержание ребенка.  

Типичные примеры обращений. 
•	 Ростовчанка, мать двоих детей, жа-

ловалась на бездействие судебных приста-
вов по взысканию алиментов с лишенного 
родительских прав отца детей, имеющего 
задолженность  более 600  тыс. рублей, не-
смотря на привлечение его к администра-
тивной и уголовной ответственности.

В результате проверки, проведенной по 
запросу Уполномоченного, установлено, что 
должник обязан платить  алименты на дво-
их детей  в твердой денежной сумме.  Од-
нако он не трудоустроен, не имеет недви-
жимого имущества и автотранспортных 
средств, по известным ранее адресам не 
проживает. В соответствии с Федераль-
ным законом от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве» ему  огра-
ничено право выезда за пределы Российской 
Федерации (ст.67), вынесено постановление 
об ограничении специального права в части 
водительского удостоверения (ст.67.1). Он 
привлекался к административной ответ-
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ственности в виде  обязательных работ 
сроком  80 часов (ч.1 ст.5.35.1КоАПРФ), 
уголовной ответственности  по  ч.1 ст.157 
УК РФ в виде лишения свободы сроком на 7 
месяцев.   

Должник самостоятельно вносит де-
нежные средства в счет частичной  опла-
ты алиментов на содержание детей (общая 
сумма 226 тыс. рублей).

В результате проведенной работы в 
отношении должника  составлен админи-
стративный протокол по ч.1 ст.5.35.1 Ко-
АПРФ и направлен в мировой суд для рас-
смотрения, так как сумма задолженности 
составляет 660 тыс.рублей.

•	 Иной пример, жительница Азовского 
района, длительно не получающая алимен-
ты на содержание ребенка, просила Упол-
номоченного о помощи.

Уполномоченный обратился к Главному 
судебному приставу о проведении  дополни-
тельных действий исполнительного харак-
тера. 

В итоге - исполнительное производство  
возобновлено, вынесено постановление о 
расчете  задолженности по алиментам в 
размере 270 тыс. рублей.  Долг погашен в 
полном объеме. 

•	 Батайчанка длительно не получала 
алименты на содержание ребенка, которые  
взыскала  в 2009 году. 

Уполномоченным инициирована провер-
ка, в результате которой установлено, что 
исполнительное производство возбуждено в 
2019 году. В 2021 году  судебным приставом 
вынесены:  постановление об ограничении 
специальных прав должника в части  води-
тельского удостоверения, в 2022 году  - о 
расчете задолженности по алиментам в 
сумме 396757 руб.

По обращению Уполномоченного к 
должнику приняты меры о временном огра-
ничении права выезда за пределы РФ,  и он 
объявлен  в розыск.

•	 На выездном приеме жительница 
Азова, одиноко воспитывающая 10-летнего 
сына, просила Уполномоченного о помощи в 
получении алиментов.

Как установлено, с 2013 года  долж-
ник обязан выплачивать 1/6 часть доходов 

на содержание сына. В 2015 году  исполни-
тельное производство окончено, поскольку  
постановление об обращении взыскания на 
заработную плату направлено работодате-
лю.

Заявительница не обращалась в службу 
судебных приставов.

В связи с запросом Уполномоченного  в 
ноябре 2022 года возобновлено исполнитель-
ное производство: вынесены  постановле-
ния:  о расчете задолженности по алимен-
там (679 тыс. руб.),  о временном ограни-
чении права выезда должника за пределы 
РФ. Объявлен розыск должника, поскольку 
квартира по его месту проживания продана  
более 5 лет назад. 

Также по поручению Уполномоченного 
заявительнице оказана помощь в сборе до-
кументов для  лишения родительских прав 
родителя-должника и в получении мер соци-
альной поддержки.

Уполномоченный предлагает продол-
жить формировать в обществе  нетерпимое 
отношение к родителям, безответственно 
относящимся к потребностям своих детей. В 
частности, размещать информацию о лицах, 
не исполняющих алиментные обязатель-
ства, в местах, доступных для общественно-
го обозрения (например, в СМИ); внести  в 
перечень форм ответственности родителей, 
не выполняющих свои обязательства по со-
держанию детей,  дополнительную санкцию  
принудительного характера   в виде «обяза-
тельного трудоустройства».

Министерству общего и профессио-
нального образования Ростовской области, 
органам местного самоуправления:

- провести мониторинг эффективности 
работы центров помощи детям, оставшим-
ся без попечения родителей, по взаимодей-
ствию со службой судебных приставов и  
взысканию алиментов с родителей воспи-
танников;

- поручить органам опеки и попечитель-
ства усилить работу с опекунами/попечите-
лями по  своевременному взысканию  али-
ментов с родителей подопечных. 
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Право на социальное обеспечение и соци-
альное страхование

Жители  Ростовской области, имеющие 
детей, получают региональные пособия и 
дополнительные меры социальной  под-
держки, размер которых ежегодно индек-
сируется  с учетом уровня инфляции, в том 
числе: 

для малоимущих семей (доходы ниже 
величины прожиточного минимума):  по-
собие на ребенка - предоставлено 92556 се-
мьям на сумму 1 104 883,94 тыс.руб. (2021 
– 96262 семьям на сумму 1 258 921,14 тыс.
руб.); ежемесячная денежная выплата на де-
тей 1-2 года жизни – предоставлена 40618 
семьям  на сумму 343 290,5 тыс.руб. (2021 
– 48013 семьям на сумму 326752,12 тыс.
руб.); ежемесячная  денежная выплата на 
полноценное питание беременным женщи-
нам, кормящим матерям и детям в возрасте 
до 3 лет предоставлена 22465 семьям на сум-
му 143116,1 тыс.руб. (2021 - 20851 семье на 
сумму 126751,02 тыс. руб.);

для многодетных семей (без учета до-
хода): ежемесячная денежная выплата на 
детей из многодетных семей; компенсация 
расходов на оплату коммунальных услуг 
многодетным семьям в размере 50% платы 
за коммунальные услуги и твердое топливо.

С 2013 года семьям при рождении  
третьего или последующих детей  предо-
ставляется мера социальной поддержки в 
виде ежемесячной выплаты до достижения 
ребенком возраста 3 лет (Областной закон 
от 22.06.2012 № 882-ЗС  «О ежемесячной 
денежной выплате на третьего ребенка или 
последующих детей гражданам Российской 
Федерации, проживающим на территории 
Ростовской области»).  Размер выплаты в 
2022 году составил 9658 руб.

В 2022 году выплаты произведены 
24388 семьям на сумму  2419617,7 тыс.руб. 
(2021 – 25174 семьям на сумму 2356514,2 
тыс.руб.).

Особенность Ростовской области – вве-
дение с 2013 года единовременной денеж-
ной выплаты при рождении в семье одновре-
менно 3 и более детей.  В 2022 году  выплаты 

произведена 3 семьям на 9 детей в размере  
73854 руб. на каждого  ребенка (2021 – 5 се-
мьям на 15 детей в размере 71013 руб.).

Одной из наиболее значимых мер соци-
альной поддержки малоимущих семей яв-
ляется региональный материнский капитал 
(Областной закон от 18.11.2011 № 727-ЗС 
«О региональном материнском капитале») с 
2012 года дополнительная мера социальной 
поддержки малоимущих семей, в которых 
родились (усыновлены) третьи и последую-
щие дети.  

В 2022 году  право на получение мате-
ринского  регионального капитала в размере 
130806 руб. подтвердили  3982 малоимущие 
семьи (2021 – 3977), а использовали 3212 се-
мей на сумму 380353,5 тыс.руб. (2021 – 3629 
семей на сумму 426317,6 тыс.руб).

В 2022 году  микроавтобусами обеспе-
чены 8  многодетных семей, воспитываю-
щих 8 детей (2021 – 16). Всего за период 
2011-2022 гг. микроавтобусы за счет средств  
областного бюджета получили  154 много-
детные семьи.

Продолжается практика ежегодного  
поощрения 50 многодетных матерей почет-
ными  дипломами Губернатора Ростовской 
области «За заслуги в воспитании детей» (с 
выплатой единовременного денежного по-
ощрения 50 тыс.руб.)

В 2022 году 23,5 тыс.детей в возрасте 
6-18 лет отдохнуло  и оздоровилось по бес-
платным путевкам (2021 – 20,3 тыс.детей). 

Родители (законные представили), ко-
торые самостоятельно организуют отдых и 
оздоровление детей вправе компенсировать 
понесенные расходы.

Размер компенсации утверждается еже-
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годно областной  межведомственной комис-
сией по вопросам отдыха и оздоровления 
детей в Ростовской области и в  2022  году  
она составила: 1514,02 руб. на одного ребен-
ка в день -  в загородные стационарные оз-
доровительные лагеря (2021 – 1472,08 руб.);  
1931,07 руб. на одного ребенка в день – в са-
наторные оздоровительные лагеря круглого-
дичного действия.

Объем  компенсации может  составлять:
- 100% стоимости путевки – для детей 

из малоимущих семей, детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей;

- 90% стоимости  путевки – для детей  
из семей среднедушевой доход которых не 
превышает 150% величины прожиточного 
минимума;

- 50% стоимости путевки – для всех  
других несовершеннолетних.

Организациям, закупившим путевки, 
или имеющим на балансе санаторные, оз-
доровительные лагеря предоставляется 
компенсация затрат на оздоровление детей 
работников организаций  в размере 50% сто-
имости путевки.

С 01.01.2023 компенсацию в размере 
100%, но не более предельной стоимости пу-
тевки, установленной в Ростовской области, 
смогут получать  семьи лиц, призванных на 
военную службу по мобилизации.

В 2022 году родителям и предприятиям 
выплачено 12,5 тысяч компенсаций (2021 – 
14,7 тысяч).

В пришкольных лагерях в 2022 году ор-
ганизован отдых 86,9 тыс. детей (2021 - 80,7 
тыс.детей). Объем расходов областного бюд-
жета составил 163,6 млн. руб. (2021 – 153,4 
млн.руб), местного бюджета – 144,2 млн. 
руб. (2021 – 110,6 млн. руб.)

Стоимость набора продуктов питания 
для детей в лагерях с дневным пребывани-
ем  на базе образовательных организаций на 
одного ребенка  в день составила 194,51 руб. 
(2021 – 180, 42 руб.) 

В ведении министерства труда и со-
циального развития действуют 46 государ-
ственных бюджетных учреждений социаль-
ного обслуживания  семьи и детей, которые 
в рамках полномочий выявляют и оказыва-
ют помощь несовершеннолетним, находя-

щимся в социально опасном положении и 
иной трудной жизненной ситуации, которы-
ми в 2022 году  обслужено  12,2 тыс. семей 
с детьми, 11,6 тыс. несовершеннолетних 
(2021 – 12,6 тыс. семей, 12,6  тыс. несовер-
шеннолетних); комплексную реабилитацию 
в социальных приютах прошли 2256 детей 
(2021 – 2257); в отделениях для  детей с 
ограниченными возможностями – 1217 че-
ловек (2021 – 1201). 

В рамках реализации Федерального за-
кона от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополни-
тельных мерах государственной поддержки 
семей, имеющих детей»  выдано   34  108 
сертификатов (2021 – 42  325).  Размер ма-
теринского капитала в 2022 году составил 
524 527,9 рублей и  693144,1 руб.

Материнский (семейный) капитал 
перечислен на расчетные счета:

-  в кредитные организации на погаше-
ние кредитов и займов по 12771 заявлению 
(2021 – 14378) на сумму 7072,4 млн.руб. 
(2021 -  7440,1 млн.руб.);

- получателям на улучшение жилищных 
условий по 5724 заявлениям (2021 – 7035) на 
сумму 2488,2 млн.руб. (2021 – 2856,5 млн.
руб); 

- в образовательные учреждения на по-
лучение  образования  детьми по 4140 заяв-
лениям (2021 – 3212) на сумму 295,3 млн.
руб. (2021 – 222,3 млн.руб);

- на приобретение товаров и услуг пред-
назначенных для социальной адаптации и 
интеграции в общество детей –инвалидов  
по 3 заявлениям (2021 – 0) на сумму – 0,2 
млн.руб;

- на накопительную пенсию матери по 
512 заявлениям (2021 – 49 ) на сумму 8,8 
млн.руб. (2021 – 7,9 млн.руб);

- ежемесячная выплата перечислена на 
расчетные счета владелиц сертификата  по 
8279 заявлениям (2021 – 8264) на сумму 
605,1 млн.руб (2021 – 561 млн.руб).

•	 Таганроженка, инвалид 1 группы,  
обратилась  в УПФР в г. Таганроге с заяв-
лением о распоряжении средствами мате-
ринского (семейного) капитала для улучше-
ние жилищных условий  (путем компенсации  
затрат на строительство  жилого дома, 
завершенного в 2011 году).  Однако ей было 
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отказано, поскольку из документов  невоз-
можно определить – дом построен или ре-
конструирован. 

Уполномоченный обратился в проку-
ратуру г. Таганрога с просьбой провести 
проверку и защитить права  инвалида. В 
результате  установлено, что заявительни-
це отказано  в нарушение требований ч.1.3 
ст. 10 Федерального закона от 29.12.2006 
№ 256-ФЗ «О дополнительных мерах госу-
дарственной поддержки семей, имеющих 
детей», п. 2 Правил направления средств 
(части средств) материнского (семейно-
го ) капитала на улучшение жилищных ус-
ловий, утвержденного постановлением  
Правительства Российской Федерации от 
12.12.2007 № 862.

В интересах заявительницы и членов ее 
семьи в Кировский районный суд г. Росто-
ва-на-Дону направлено исковое заявление о 
признании права на возмещение понесенных 
затрат на строительство жилого дома за 
счет материнского (семейного) капитала, 
обязании Отделения Пенсионного Фонда 
России по Ростовской области направить 
средства материнского (семейного) капи-
тала по государственному сертификату на 
возмещение указанных затрат. 

•	 При проведении приема граждан в 
ПВР житель ДНР,  отец 2 детей, вдовец,  
просил оказать содействие в получении ма-
теринского (семейного) капитала в связи с 
приобретением им и его детьми  граждан-
ства Российской Федерации.

При содействии Уполномоченного, зая-
вителю  оформлен государственный серти-
фикат на материнский (семейный) капитал 
в размере 524527,90 руб.

Пенсионный фонд РФ с 01.07.2021 года 
осуществлял назначение и выплату  пособий 
в рамках реализации Федерального закона 
от 26.05.2021 № 151-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
РФ»», в том числе: 

- ежемесячного пособия женщине, 
вставшей на учет  в медицинской организа-
ции в ранние сроки  беременности   в разме-
ре 7131,5 руб. по 8799 заявлениям  (2021 – в 
размере 5876,5 руб. по  4957 заявлениям);

- ежемесячное пособие на  ребенка в воз-

расте 8-17 лет в 2021-2022 гг. выплачено на 
58301 ребенка (в 2022 году в размере 6659,5 
руб., в 2021 году в размере 5821 руб.)   на сумму 
1,8 млрд.руб. и 1,5 млрд. руб. соответствен-
но.                                                                                                                                                                           

Количество обращений к  Уполномо-
ченному по вопросу получения мер социаль-
ной поддержки  возросло (200, 2021  – 145), 
половина из них носила консультационный 
характер.    В 123 обращениях  (61%)   заяви-
тели интересовались порядком назначения 
и выплаты социальных пособий гражданам, 
имеющим детей (2021 – 74%).  Возросло  
количество граждан  желающих получить 
адресную помощь (21, 2021 -17) и заявляю-
щих об аресте счета или снятии судебными 
приставами денежных средств со счета, на 
которые перечисляются пособия - 12 (2021 
- 8).  15 заявителей интересовались матери-
альным обеспечением подопечных и опеку-
нов  (2021 - 11), по вопросу назначения и ре-
ализации материнского капитала поступило 
10 обращений (2021  - 7), вопросы пенсион-
ного обеспечения - 8 (2021 - 3). 

Проведено 98  проверок (2021 – 97). По 
44 обращениям, содержавшим сведения о 
нарушениях, права заявителей восстановле-
ны (2021 –44). 

Типичные примеры.
•	 Мать двоих детей   обратилась к 

Уполномоченному, так как уменьшен размер 
ежемесячной выплаты с 100%. Как уста-
новлено проверкой, Пенсионным фондом  
изменен размер выплаты, поскольку заяви-
тельница изменила состав семьи с 2-х на 3 
человек, и учтен размер дохода 20-летней 
дочери – студентки  колледжа очного от-
деления. 

Однако после  проведения проверки вы-
плата производится в размере 100%.

•	 Многодетный ростовчанин, указал, 
что несколько месяцев не получает детские 
пособия и компенсацию расходов на ЖКХ.

Прокуратурой области  по поручению 
Уполномоченного проведена проверка и 
установлены нарушения ст. 12 Областного 
закона Ростовской области  от 22.10.2004 
№ 165-ЗС «О социальной поддержке дет-
ства» в действиях УСЗН, в адрес началь-
ника УСЗН внесено представление,  произ-
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ведены перерасчет пособия  и компенсации 
расходов на оплату коммунальных услуг.

•	 Многодетная мать, проживающая 
в г. Каменск-Шахтинском, просила ока-
зать содействие, так как получила отказ в 
оформлении социального контракта.

Проверкой, проведенной министер-
ством труда и социального развития РО по 
поручению Уполномоченного установлено, 
что  первое предложение по заключению 
контракта по направлению «Поиск рабо-
ты» заявительница проигнорировала.  В 
результате выезда по месту жительства  
заключен социальный контракт по направ-
лению «Осуществление иных мероприятий, 
направленных на преодоление гражданином 
трудной жизненной ситуации» для приобре-
тения бытовой техники.

•	 Мать двоих детей указала, что ей 
была назначена ежемесячная

 денежная выплата на ребенка 8-17 
лет, однако в августе выплаты прекрати-
лись. По запросу Уполномоченного проведе-
на проверка в ходе которой установлено, 
что  ранее не была учтена  ежемесячная 
денежная выплата на 2 ребенка от 3 до 7 
лет.  Но  в ходе проверки  выплата назначе-
на вновь, так как  среднедушевой доход  се-
мьи меньше прожиточного минимума.

•	 Ростовчанка  указала, что  до на-
стоящего времени  трудоустроена в 

ООО. В ноябре 2021 года родила ребен-
ка и отправила генеральному директору не-
обходимые документы  на выплату пособий 
на ребенка.  По прошествии длительного 
времени   ответ не получен. Обращения в 
Трудовую инспекцию положительного  ре-
зультата не принесли.

По поручению Уполномоченного про-
куратурой  проведена  проверка в ходе ко-
торой установлено, что директор ООО 
полностью выплатил денежные средства, 
направил документы в подразделение Фонда 
социального страхования для выплаты  по-
собий в связи с рождением ребенка.

К Уполномоченному поступило 12 жа-
лоб  на действия судебных приставов, бан-
ков которые  наложили арест  на  банков-
скую карту, куда поступают  детские посо-
бия, пенсия по случаю потере кормильца и 

т.п.
Типичный пример.
Жительница Зерноградского района, 

одиноко воспитывающая  ребенка,  жалова-
лась на  действия  судебного пристава  от-
дела судебных приставов по Зерноградскому 
и Кагальницкому районам,   арестовавшего  
счет, на который приходят детские посо-
бия.

Уполномоченный обратился в ГУФССП  
России по Ростовской области для проведе-
ния проверки, в результате чего  заявитель-
ница отозвала свое обращение в связи с раз-
решением вопроса.   

Имущественного содержания подопеч-
ных касались 15 обращений, поступивших к  
Уполномоченному (2021 - 11), все они носи-
ли консультационный характер. Заявителям 
разъяснялись нормы действующего законо-
дательства.

Дети-сироты, воспитывающиеся в заме-
щающих семьях, пользуются правом на бес-
платный проезд, имеют социальные гаран-
тии при обучении в профессиональных об-
разовательных учреждениях (повышенная 
стипендия, выплаты на питание, приобрете-
ние одежды, обуви, мягкого инвентаря, кан-
целярских товаров и учебной литературы).

Областными законами от 26.12.2005 № 
426-ЗС «О ежемесячном денежном содержа-
нии детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, переданных на воспита-
ние в семьи опекунов или попечителей», от 
22.10.2005 № 369-ЗС «О мерах социальной 
поддержки детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, в части содержа-
ния в приемных семьях», от 22.10.2004 № 
165-ЗС «О  социальной поддержке детства 
в Ростовской области» установлен размер 
ежемесячного денежного содержания де-
тей-сирот, переданных на воспитание в  се-
мьи опекунов, попечителей, приемных ро-
дителей, ежемесячной денежной выплаты 
лицам из их числа, достигшим 18 лет и про-
должающим обучение в муниципальных об-
разовательных учреждениях, который еже-
годно индексируется (2022 – 11 396 рублей, 
2021 – 10 958 рублей). Размер денежного со-
держания детей, имеющим установленную 
инвалидность, в 2022 году составлял 14 245 
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рублей (в 2021– 13 698 рублей).
Количество приемных семей и детей в 

них увеличивается: в 2022 – 624 семьи (1725 
детей), в 2021 – 621 семья (1697 детей).

725 приемным родителям выплачива-
лось в 2022 году ежемесячное вознагражде-
ние в размере  9360 руб. и дополнительное 
ежемесячное вознаграждение (при передаче 
на воспитание в приемную семью 2-8 ребен-
ка – 1812 рублей; за особые условия труда – 1 
359 рублей; проживающим в сельской мест-
ности – 2 265 рублей; за воспитание в при-
емной семье каждого ребенка, младше 3-х 
лет  или с ограниченными возможностями 
здоровья выплачивается 50% базовой сум-
мы для социальных выплат, установленной 
Федеральным законом от  19.06.2000 №  82-
ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», 
размер которой составляет 50 рублей).

При организации приемной семьи вы-
плачивается единовременное денежное по-
собие в размере 30 000 рублей.

Право на жилище

 На протяжении ряда последних лет в 
Ростовской области идет активное строи-
тельство жилья,  в 2022 году введено в экс-
плуатацию 2,70  млн.кв.м. (2021 – 2,68  млн.
кв.м),  из аварийного жилья переселено 7026 
человек при плане 6860, восстановлены пра-
ва  граждан по 1613 договорам  долевого 
участия по 42 объектам.   

В рамках реализации  льготного права 

многодетных семей, в составе которых трое 
и более детей-близнецов, десять и более не-
совершеннолетних детей в соответствии с 
Порядком предоставления жилых помеще-
ний и расходования субвенций на осущест-
вление полномочий по предоставлению 
жилых помещений  отдельным категориям 
граждан (утвержден постановлением Прави-
тельства Ростовской области от  14.06.2012 
№ 512) органами местного самоуправления 
приобретены жилые помещения для 8 мно-
годетных семей на общую сумму 58 379 тыс. 
рублей (2021 год – 5 семей/ 27 686,3 тыс.ру-
блей).

Продолжается  работа по реализации 
поручения Президента Российской Федера-
ции о бесплатном предоставлении земель-
ных участков многодетным семьям. 

В области  учтено 36933 таких много-
детных семьи, из них   реализовали льготное  
право 26073 семьи, в том числе 24113 полу-
чили участки, 1960 семей реализовали право 
на получение земельного сертификата. 

В 2022 году 1117 семьям выделили  зе-
мельные участки, 848 из которых  обеспече-
ны инженерно-транспортной инфраструкту-
рой, а право на получение земельного серти-
фиката реализовано 898 семьями.  

По состоянию на 31.12.2022 на учете 
состоят 10860 семей. В 11-ти муниципаль-
ных образованиях очередь ликвидирована, 
участки предоставляются в текущем режи-
ме по мере поступления заявлений. Земель-
ные сертификаты предоставляются  в гг. Ро-
стов-на-Дону, Таганрог, Батайск.

Такая ситуация способствует сниже-
нию количества поступающих  обращений 
по указанной проблематике (2022 - 9, 2021 – 
13);  4 обращения носили консультационный 
характер о порядке  получения земельного 
участка и земельного сертификата;  4 заяви-
теля  указали на то, что им было отказано в 
принятии на учет для получения земельного 
участка,   так как   есть другое имущество; 
многодетная мать высказывала несогласие 
оплачивать земельный налог, который надо 
платить ей и несовершеннолетним детям за  
ранее   полученный земельный участок. 

Увеличилось    количество обращений 
по вопросам жилищного права  (в раздел 
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включены 29 обращений по вопросам жи-
лищно-коммунального хозяйства и  9 - о пре-
доставлении земельных участков многодет-
ным) (173, 2021 – 151 обращение,  122/16/13 
соответственно), по которым проведено 70 
проверок.

 Тематика обращений  в различных ва-
риантах посвящена сохранению и укрепле-
нию жилищных прав.  Заявители интересо-
вались порядком улучшения жилищных ус-
ловий, в т.ч. при наличии аварийного жилья, 
опасались выселения,  жаловались на споры 
и конфликты между собственниками жилья 
и соседями, просили о помощи в регистра-
ции детей и т.д.

Например, таганроженка  указала, что  
70-летний многоквартирный дом после по-
жара пришел в негодность, но администра-
ция, принимая меры по восстановлению 
дома, настаивает на вселении жильцов.

По просьбе Уполномоченного  прокура-
тура г. Таганрога  провела проверку и напра-
вила в Таганрогский городской суд в порядке 
ст. 39 КАС РФ с интересах неопределенно-
го круга лиц  исковое заявление о признании 
бездействия Комитета по управлению иму-
ществом  г. Таганрога, администрации г. 
Таганрога  незаконным, обязании иницииро-
вать  проведение мероприятий для  решения 
вопроса о выявлении оснований для призна-
ния многоквартирного дома аварийным и 
непригодным для проживания.

В  Список детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, лиц из чис-
ла детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, лиц, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, и достигли возраста 23 лет, 
которые подлежат обеспечению жилыми по-
мещениями внесено  3007  человек, из них 
не достигли совершеннолетия 2039 человек 
(68%),  ожидают получения  жилья   755 
человек  возраста 18-22 года  (25%),  лица  
старше 23 лет составляют 7%  - 213 человек  
(2021 – 3100/2033/821/246).

В 2022 году обеспечены жилыми поме-
щениями  956 человек, в том числе по реше-
нию суда – 129 (2021 – 765/38).  По данным  

Управления Судебного департамента  в суды  
поступило 115 исковых заявлений об обеспе-
чении жилыми помещениями лиц из числа 
детей-сирот (2021 -  82), удовлетворено 109 
(2021 - 44). На исполнении  в структурных  
подразделениях Главного управления Фе-
деральной службы судебных приставов по 
Ростовской области находились 211 испол-
нительных  производств о предоставлении 
жилья лицам из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, что на 
90  больше, чем в 2021.

Возбуждено  120 исполнительных про-
изводств (2021 год – 48). Вместе с тем коли-
чество оконченных и прекращенных произ-
водств о предоставлении жилья  этой кате-
гории граждан увеличилось (2022 год – 137, 
2021 – 30).

Как и ранее согласно  сложившейся в 
области практике, жилые помещения для  
детей-сирот приобретаются  в строящихся 
жилых домах на основании договоров  до-
левого  участия в строительстве. Однако, 
застройщики нередко нарушают условия до-
говоров, и строительство многоквартирных 
домов длится в течении нескольких лет. Су-
дебные решения данной категории  исполня-
ются длительное время по вине застройщи-
ков, с которыми заключены договоры доле-
вого участия в строительстве. 

Для оперативного получения  жилого 
помещения специалисты выделяют следую-
щие проблемные вопросы:

- дефицит жилых помещений необходи-
мой номенклатуры на рынке недвижимости;

- рост стоимости жилья на рынке недви-
жимости. 

К Уполномоченному поступило 27 об-
ращений о реализации дополнительной га-
рантии права на жилье  детей-сирот и  лиц 
из их числа.

5  граждан не реализовали льготное пра-
во своевременно и планируют решить про-
блему в настоящее время.

 Вместе с тем по просьбе Уполномочен-
ного  специалисты отдела образования по-
могли  31-летнему воспитаннику детского 
дома собрать  документы и обратиться в суд 
за защитой своих прав. 

10 человек, достигших возраста 18-22 
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года либо ожидают предоставления жилья, 
либо проявляют интерес к вопросам пользо-
вания  предоставленным жилым помещени-
ем.

О жилищных правах 12 несовершенно-
летних подопечных ратовали их опекуны/
попечители - бабушки, тети, сестры и другие 
родственники, также как и 5 заявителей го-
раздо старше 23-летнего возраста.  Молодые 
люди 18-22 лет беспокоились о состоянии 
полученного жилья, порядком изменения 
его статуса. 

По просьбе Уполномоченного  отделы 
образования подготовили  документы для 
обращения в суд  гражданам 30 и 28 лет, 
отбывающим наказание в  местах лишения 
свободы. 

•	 Студентка просила оказать содей-
ствие в обеспечении жилищного права, по-
скольку ей отказывают во внесении  в спи-
сок детей-сирот, подлежащих обеспечению 
жильем, так как после смерти мамы и ба-
бушки у нее есть собственность.

По просьбе Уполномоченного прокура-
турой проведена проверка, в ходе которой 
установлено, что ей принадлежит 1/12 
доли жилого  объекта в размере 14,47 кв.м.  
(превышающей учетную норму площади 
жилого помещения). Несмотря на то, что 
акты обследования устанавливают неудов-
летворительные условия для проживания 
(отсутствие коммуникаций, санузла, кухни, 
ремонта), принято решение об отказе с на-
рушением сроков рассмотрения обращения 
(более 60 дней).

Заявительнице предложено обратить-
ся в Департамент жилищно-коммунального 
хозяйства и энергетики г. Ростова-на-Дону 
с заявлением  о признании  помещения не-
пригодным для проживания.

•	 Ростовчанка,  попечитель 17-летне-
го сироты, за которым после смерти мамы 
и бабушки-опекуна сохранено право пользо-
вания муниципальной квартирой в г. Волго-
донске,  обеспокоена ситуацией перспекти-
вы возвращения юноши в жилье, где прожи-
вал и продолжает проживать его дядя  по  
материнской линии, ведущий асоциальный 
образ жизни и  не оплачивающий  комму-
нальные услуги.

 Добросовестно исполняя обязанности 
попечителя, заявительница неоднократно 
ставила орган местного самоуправления в 
известность о неблагополучном состоянии 
жилья, закрепленного за сиротой, о много-
тысячных долгах   по оплате за пользова-
ние коммунальными услугами, обращалась в 
организации, поставляющие коммунальные 
услуги.

Однако вопрос не решен, а ответ, полу-
ченный заявительницей из  Администрации 
города Волгодонска (исх. №52.1-11/80 от 
24.05.2022),  вызывает сомнение, посколь-
ку не учитывает нормы пп. 2,3, 6,8,9,10,15 
Порядка осуществления контроля за ис-
пользованием и сохранностью жилых по-
мещений, нанимателями или членами семей 
нанимателей по договорам социального 
найма либо собственниками которых яв-
ляются дети-сироты и дети, оставшиеся 
без попечения родителей, за обеспечением 
надлежащего санитарного и технического 
состояния жилых помещений, а также за 
распоряжением указанными жилыми по-
мещениями» (утвержден Постановлением 
Правительства РО от 06.04.2020 N 284 «О 
мерах по реализации отдельных положений 
Федерального закона от 21.12.1996 N 159-
ФЗ») 

Однако ответ  Администрации г. Вол-
годонска не усматривает должного внима-
ния к проблемам сироты и сохранению его 
жилищного права.

По просьбе Уполномоченного проку-
ратурой г. Волгодонска проведена провер-
ка, в ходе которой установлено, что МКУ 
«Департамент строительства» заключил 
договор социального найма с дядей несовер-
шеннолетнего, в который сирота включен 
как член семьи нанимателя, задолженность  
по оплате коммунальных платежей  со-
ставляет более 500 тыс.руб.  

Учитывая, что сирота достиг совер-
шеннолетия, на иждивении дяди никогда не 
находился, общее хозяйство не вел, судебное 
решение о признании его членом семьи на-
нимателя не принималось и в связи с выяв-
ленными  нарушениями прокуратурой  гла-
ве администрации г. Волгодонска внесено 
представление, которое находится на рас-
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смотрении. 
Необходима серьезная подготовка,  по-

вышение квалификации и уровня правовых 
знаний руководителей и специалистов орга-
нов местного самоуправления     (глав, их за-
местителей, юрисконсультов, специалистов 
по опеке и т.д.), так как их несогласованные 
действия приводят к значительным финан-
совым потерям заявителей.

Примером такой ситуации стало по-
лучение предварительного согласия орга-
на опеки и попечительства на совершение 
сделки с имуществом несовершеннолетнего.

Жительница Азовского района обра-
тилась в отдел образования, исполняющий 
функции органа опеки и попечительства, с 
заявлением о получении предварительного 
согласия на  продажу  комнаты в общежи-
тии, где сособственником является ее несо-
вершеннолетний ребенок, при условии выде-
ла ребенку доли в двухкомнатной квартире в 
другом регионе. Специалист рекомендовала 
найти покупателя, заключить предвари-
тельный договор о купле-продаже и прийти 
с документами на оба жилых помещения. 
Второй прием проводил другой специалист 
(первый был в отпуске), который предполо-
жил, что сделку с выделением  доли ребен-
ку в уже имеющемся жилье не разрешат, и 
предложил написать заявление на перечис-
ление денежных средств от сделки на счет 
ребенка, что и было сделано. Однако через 
две недели по телефону специалист сооб-
щила, что в согласии отказано, так как де-
нежная сумма незначительная.

Заявительница сообщила о готовности 
выделить  долю ребенку в другой квартире 
и денежные средства положить на счет, о 
чем было написано следующее заявление, по 
которому также пришел отказ юриста. 

На указания заявительницы, что сроки  
предварительного договора купли-продажи 
истекли, и покупатели не желают ждать, 
специалисты  ответили, что юристы загру-
жены работой. 

Администрация Азовского района рас-
смотрев обращения заявительницы  указа-
ла, что в юридическом секторе заявитель-
ница получила заверенную копию поста-
новления Администрации Азовского района 

от 21.07.2022 «О разрешении сделки куп-
ли—продажи ¼ доли жилого помещения», 
изготовленное на обращение от 28.06.2022, 
ссылаясь на сроки установленные Феде-
ральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О 
порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации».  

Однако п.3  ст.21 Федерального зако-
на от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и по-
печительстве» установлено, что: «Пред-
варительное разрешение органа опеки и 
попечительства, предусмотренное  частя-
ми 1  и  2  настоящей статьи, или отказ в 
выдаче такого разрешения должны быть 
предоставлены опекуну или попечителю 
в письменной форме не позднее чем через 
пятнадцать дней с даты подачи заявле-
ния о предоставлении такого разрешения. 
Отказ органа опеки и попечительства в вы-
даче такого разрешения должен быть мо-
тивирован. Предварительное разрешение, 
выданное органом опеки и попечительства, 
или отказ в выдаче такого разрешения мо-
гут быть оспорены в судебном порядке опе-
куном или попечителем, иными заинтересо-
ванными лицами, а также прокурором».

По вопросам  предоставления жилищ-
но-коммунальных услуг рассмотрено 29 
обращений (2021 – 11), проведено 20 прове-
рок. Несмотря на увеличившееся более чем 
в 2 раза  количественный объем, структура 
обращений не претерпела  изменений.   По 8 
обращениям удалось восстановить спорные  
вопросы.

Наиболее актуальной для заявителей 
осталась тема отключения коммуникаций 
при наличии долга, жалобы на  действия 
(бездействие) управляющих компаний,  про-
блемы подключения к газо- и водоснабже-
нию и др.

Так, например, ростовчанка, одинокая 
мать двоих детей, указала, что  после про-
ведения проверки начислена большая задол-
женность и в квартире отключено электри-
чество. ПАО «ТНСЭнерго Ростов-на-Дону» 
произведен расчет без учета  сведений, что  
квартира не газифицирована, предложили 
жилье газифицировать и обратились в суд 
о взыскании задолженности.

Доводы заявительницы о том, что в 
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квартире никогда не было газа и расчет про-
изводился без этого факта, а отсутствие 
электроэнергии полностью лишает семью 
приготовления пищи, проведения гигиениче-
ских процедур, отопления жилого помеще-
ния  не повлияли на мнение суда и действия 
энергоснабжающей организации.

Уполномоченный обратился в прокура-
туру г. Ростова-на-Дону о проведении  про-
верки законности действий ТНСЭнерго, а 
также к главе органа местного самоуправ-
ления об оказании  помощи заявительнице.

В результате проверочных меропри-
ятий сумма долга уменьшена в 2 раза (до-
стигнута договоренность по вопросу пере-
расчета с учетом понижающего коэффици-
ента за предыдущие 3 года, подписания до-
говора о рассрочки на 12 месяцев оставшей-
ся суммы долга), подача электроснабжения  
возобновлена. 

•	 Многодетная жительница Некли-
новского района указала, что нарушаются 
установленные сроки договора на проведе-
ние работ по газификации ее дома в СТН.

Проверкой, проведенной по поручению 
Уполномоченного администрацией района, 
установлено, что в связи с отказом  предсе-
дателя инициативной группы СНТ – основ-
ного абонента,  филиал ПАО «Газпромга-
зораспределение Ростов-на-Дону» в г. Та-
ганрог  подал в суд иск о нечинении препят-
ствий в подключении. 

•	 Жители многоквартирного дома в 
г. Шахты жаловались на антисанитарные 
условия в одной из квартир, где проживают 
двое детей, поскольку   приводят в помеще-
ние неограниченное количество животных, 
которых кормят отходами из мусорных ба-
ков.

В результате проверочных меропри-
ятий семья изменила место проживания, 
поставлена на учет в органах системы про-
филактики безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних, в суд подан иск о 
лишении   родительских прав в отношении 
родителей.  

Предложения:
Провести семинар-совещание  с долж-

ностными лицами, которые задействованы в 
подготовке предварительного согласия орга-

на опеки и попечительства на распоряжение 
имуществом, денежными средствами, на-
следственной массой несовершеннолетних 

В качестве возможного правового меха-
низма эффективной реализации жилищного 
права лиц из числа детей-сирот представ-
ляется целесообразными расширить формы 
обеспечения  жилыми помещениями граж-
дан указанной категории  посредством пре-
доставления  жилищных сертификатов.  

Право на охрану здоровья и реабилита-
цию

Медицинскую помощь  детям в Ростов-
ской области оказывают:  ГБУ РО «Област-
ная детская клиническая больница» и «Го-
родская больница № 20» г.Ростова-на-Дону, 
7 городских  детских больниц, 50 детских 
отделений, 69 детских поликлинических от-
делений и 9 поликлиник.

С целью своевременного оказания 
специализированной медицинской помощи 
детям в области  разработана маршрутиза-
ция пациентов с учетом зон обслуживания 
и плотности детского населения, предусмо-
трена оптимизация коечного фонда. При 
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ГБУ РО «Ростовская областная клиническая 
больница» действует  отделение экстренной 
и плановой  консультативной медицинской 
помощи, которое силами специалистов об-
ластного и федерального уровней оказывает 
консультативную и экстренную медицин-
скую помощь  беременным, роженицам и 
родильницам, детям, находящимся в госу-
дарственных медицинских организациях 
Ростовской области. 

При ГБУ РО «Областная детская кли-
ническая больница» и ГБУ РО «Перинаталь-
ный центр» действуют дистанционные реа-
нимационно-консультативные центры, в том 
числе с использованием телемедицинских  
технологий.

Отмечается снижение младенческой 
смертности (162 чел., 2021 - 236).

Лекарственное обеспечение  за счет 
средств благотворительного  фонда «Круг 
добра» получил 131 ребенок с тяжелыми 
жизнеугрожающими и хроническими забо-
леваниями, в том числе редкими  (орфанны-
ми) заболеваниями.

Льготное лекарственное обеспечение 
детей-инвалидов осуществляется  из средств  
федерального и регионального  бюджетов. 
За счет средств федерального бюджета  обе-
спечиваются дети-инвалиды лекарственны-
ми препаратами,  медицинскими изделиями, 
специализированными  продуктами лечеб-
ного питания, включенными  в Перечень 
жизненно необходимых и важнейших  ле-
карственных препаратов.

В 2022 году  8674 пациентам детского 
возраста по 32227 льготным рецептам пре-
доставлены  лекарственные препараты на 
сумму 149027,14 тыс. руб., (2021 – 7313 де-
тям по 37606 рецептам на сумму 247679,68 
тыс. руб.). Дети-инвалиды обеспечиваются  
лекарственными препаратами, не включен-
ными  в Перечень ЖНВЛП, в том числе  для 
патогенетической терапии, за счет средств  
областного  бюджета. Предоставлена ле-
карственная помощь на сумму  84487,9 тыс. 
руб. по 4251 рецепту (2021 - на 124419,52 
тыс. руб. по 5715 рецептам).

В соответствии с «Территориальной 
программой государственных гарантий бес-
платного оказания гражданам медицинской 

помощи в Ростовской области» (утверждена 
Постановлением Правительства Ростовской 
области от 19.12.2022 № 1114) реализова-
но право на бесплатное обеспечение лекар-
ственными препаратами при амбулаторном 
лечении  21743 детей, относящихся к кате-
гории  «дети первых трех лет, дети из мно-
годетных семей до 6 лет, дети, страдающие 
32 определенными нозологиями» по  82127 
бесплатным рецептам на сумму  291421,04 
тыс. руб.  (2021 – 16762 детей/ 62677 рецеп-
там/ 207274,0 тыс. руб.).

В области  организовано обеспечение 
граждан лекарственными препаратами и 
специализированными продуктами лечебно-
го питания для лечения заболеваний, вклю-
ченных в Перечень жизнеугрожающих и 
хронических прогрессирующих редких (ор-
фанных) заболеваний, приводящих к сокра-
щению продолжительности  жизни гражда-
нина  или инвалидности (утвержден Поста-
новлением Правительства  РФ от 26.04.2012 
№403), а также ведение регионального сег-
мента Федерального регистра лиц, страдаю-
щих орфанными заболеваниями.

В 2022 году в региональный сегмент  
Федерального  регистра граждан, страдаю-
щих орфанными заболеваниями (по 17 нозо-
логиям, включенным в перечень орфанных 
заболеваний) внесено 466 человек, в том 
числе 213 детей  (2021 – 391, в том числе – 
186 детей).

 На льготное лекарственное обеспече-
ние выделено 348,6 млн.руб. (2021 – 279,7 
млн.руб). Все пациенты, обратившиеся за 
медицинской помощью в соответствии с на-
значениями и  выписанными льготными ре-
цептами обеспечены лекарственными пре-
паратами  и специализированными продук-
тами для диетического (лечебного) питания. 

Коечная мощность реабилитационной 
службы увеличилась на 22 койки (невроло-
гические, ортопедические, соматические) 
и  составила  в 2022 году 482 койки (2021 
– 460),  включая  224 койки круглосуточного 
стационара  и 258  - дневного.

Курсы комплексной реабилитации 
прошли 64040 несовершеннолетних (в том 
числе имеющие заболевания: нервной си-
стемы – 34548 чел.;  костно-мышечной си-
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стемы – 18301 чел.; органов пищеварения – 
5085 чел.; эндокринной системы, расстрой-
ства питания и нарушения обмена веществ 
– 2591 чел.;  мочеполовой системы – 2264 
чел.; органов дыхания – 801 чел.;  уха и  его 
сосцевидного отростка - 409 чел.;  глаза  и 
его придаточного аппарата -311 чел.).

В 2022 году  из 4360  поданных заявок 
на выделение квоты по оказанию высоко-
технологичной медицинской помощи  пре-
доставлено  4052 квоты (2021 – 4516/4257). 
Высокотехнологичная медицинская помощь  
была оказана 100% нуждающимся в ней де-
тям, оставшимся без попечения родителей 
(58 воспитанникам организаций   для де-
тей-сирот и 111 детям, воспитывающимся  в 
замещающих семьях).

В  ГБУ  РО «Центр по профилактике 
и борьбе со СПиД» состоит на учете  121 
несовершеннолетний, имеющий диагноз 
ВИЧ-инфекция, из них 117 детей инфици-
рованы  перинатальным путем (заражение 
произошло во время беременности или ро-
дов),  остальные  были инфицированы в под-
ростковом возрасте половым путем  или при 
употреблении наркотических  веществ.

В 2022 году родилось 187 детей от 
ВИЧ-инфицированных женщин (2021 год - 
209). Всем новорожденным была проведена 
химиопрофилактика передачи ВИЧ от мате-
ри ребенку. Однако  6  женщин не обраща-
лись в женскую консультацию во время бе-
ременности, и диагноз выявлен только при 
поступлении в родильный дом. По этой при-
чине профилактика передачи ВИЧ от матери 
ребенку на этапе беременности проведена 
не была.         

Центр по профилактике и борьбе со 
СПиД  проводит информационную кампа-
нию: для школьников и студентов организо-
ваны лекции, в муниципальных учреждени-
ях размещены плакаты, буклеты, листовки, в 
Ростове работает городской портал «остано-
виВИЧ.рф», организована работа «горячей 
линии» по вопросам профилактики ВИЧ-ин-
фекции (телефон 279-43-11).

Двухлетняя пандемия новой короно-
вирусной инфекции в сочетании с острым 
кадровым дефицитом во фтизиатрической 
службе отрицательно отразились на меро-

приятиях по раннему выявлению и профи-
лактике туберкулеза у несовершеннолетних 
и как следствие на работе ГБУ РО «Детский 
санаторий «Сосновая дача», уменьшив ко-
личество направляемых на лечение детей до 
164 человек (2021 - 125 чел., 2020 - 181 чел., 
2019 - 275 чел.), что обеспечило выполнение 
только 89% государственного задания.  По 
итогам работы за 2022 год принято решение 
о сокращении с 01.04.2023 коечного фон-
да ГБУ РО ДС «Сосновая дача» на 50 коек. 
Мощность санатория составит 100 коек. 

В 2022 году в санатории были проле-
чены 13 детей из ДНР и ЛНР, большинство 
- дети из эвакуированных социально-реаби-
литационных центров, приютов, особенно 
остро нуждающиеся в социально-психоло-
гической помощи.

 На протяжении последних лет санато-
рий остро нуждается в реконструкции: сносе 
существующих аварийных объектов и разме-
щении необходимых отделений и кабинетов 
в условиях, соответствующих требованиям 
законодательства в сфере здравоохранения, 
проведении капитальных ремонтов, доосна-
щении необходимым оборудованием, прове-
дении мероприятий по адаптации санатория 
в соответствии с законодательством о соци-
альной защите инвалидов, благоустройство 
территории учреждения. Требуется улучше-
ние  материально-технической базы.

В Ростовской области систематически 
проводится диспансеризация  пребывающих 
в стационарных учреждениях детей-сирот 
и детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, а также детей, воспитывающихся  
в замещающих семьях.

Анализ итогов диспансеризации 2022 
года  показал, что в структуре заболева-
емости воспитанников организаций для 
детей-сирот преобладают  психические 
расстройства  и расстройства поведения 
(19,56%, 2021 – 14,6%), болезни нервной  
(18,72%, 2021 – 15,9%) и костно-мышечной 
системы (13,9%, в 2021 – болезни глаза и его 
придаточного аппарата – 13,8%). 

В структуре заболеваемости детей, про-
живающих в замещающих семьях, наиболее 
часто выявлялись болезни костно-мышечной  
системы и  соединительной  ткани (19,66%, 
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2021 – 18,2%),  болезни  глаза и его прида-
точного аппарата (17,5%, 2021 -  13,9%),  бо-
лезни  органов пищеварения (14,22%, 2021 
– 11,3%).

 Дети  с впервые выявленными заболева-
ниями взяты на диспансерный учет, с преоб-
ладанием болезней нервной системы (15%), 
психических заболеваний (14,93%), болез-
ней  костно-мышечной системы (14,18%). 

На момент проведения диспансериза-
ции обследованы 192 ребенка-инвалида вос-
питывающихся в замещающих семьях  (2021 
– 154), из них: 126 детям-инвалидам (65,3%)  
индивидуальная программа реабилитации 
или абилитации инвалида (ИПРА) была 
выполнена полностью, частично выполне-
на ИПРА 66 детям-инвалидам (34,77%).  В 
стационарных организациях охвачен дис-
пансеризацией 1421 ребенок-инвалид (2021 
- 1097), из них: 999 детям (70,3%) ИПРА 
выполнена полностью, частично выполнена 
ИПРА  422 детям-инвалидам (29,7%). 

При формировании системы оказания 
жителям паллиативной медицинской помо-
щи министерство здравоохранения сделало 
акцент на развитие стационарной, а не ста-
ционарозамещающей (дневной стационар) 
паллиативной медицинской помощи, что  
повышает доступность и качество оказания 
медицинской помощи с учетом тяжести со-
стояния пациентов.

В «Территориальной программе госу-
дарственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи в Ростов-
ской области на 2022 год и на плановый пе-
риод 2023 и 2024 годы» в Перечень видов, 
форм и условий предоставления медицин-
ской помощи, оказание которой осущест-
вляется бесплатно, включена паллиативная 
медицинская помощь, оказываемая в стаци-
онарных условиях, условиях дневного ста-
ционара, а также амбулаторных условиях, 
в том числе на дому, включая медицинскую 
помощь, оказываемую выездными патро-
нажными бригадами, которые в 2022 году  
осуществили 413 выездов к детям.

В области  ведется учет  детей, нужда-
ющихся в оказании паллиативной помощи. 
Государственные медицинские организации 
Ростовской области ежеквартально направ-

ляют информацию о количестве детей, при-
знанными нуждающимися в оказании пал-
лиативной помощи,  главному внештатному 
специалисту министерства здравоохранения 
Ростовской области по  паллиативной помо-
щи детям, заведующему отделением оказа-
ния паллиативной помощи детям ГБУ РО 
«ОДКБ».

В течение года выявлено 10 детей, нуж-
дающихся в установлении паллиативного 
статуса, всего учтено 383 ребенка. 

Паллиативную медицинскую помощь 
в амбулаторных условиях, в том числе на 
дому, получили 465 детей (2021 – 435), 150 
детям оказана стационарная помощь в отде-
лении паллиативной медицинской помощи 
ГБУ РО «ОДКБ» (2021 – 112).

Однако к Уполномоченному поступали 
обращения о проблемах в предоставлении 
надлежащей помощи семьям, воспитываю-
щих таких детей.

•	 Так, многодетная жительница Но-
вочеркасска, воспитывающая =7-летнюю 
дочь-инвалида, сообщила Уполномоченному, 
что в 2020,2021 гг. не получила необходимые 
медицинские изделия, а в 2022 году получила 
аспиратор без аккумуляторной батареи.

Кроме того,  семья находится в край-
не сложной ситуации, поскольку в связи со 
смертью дочери-инвалида был заблокирован  
номинальный счет заявительницы, на кото-
рый поступают средства на содержание 
семьи.

Уполномоченный обратился к прокуро-
ру Ростовской области с просьбой провести  
проверку доводов заявительницы, в резуль-
тате которой установлено, что малолет-
няя в 2018 году была признана нуждающей-
ся в паллиативной медицинской помощи,  
однако не обеспечивалась лекарственными 
препаратами и медицинскими изделиями.

Главным врачам ДГБ г. Новочеркасска 
и  ГБУ РО «Областная детская клиническая 
больница» территориальными прокурорами 
внесены представления, также нарушения 
отражены в представлении, внесенном ми-
нистру здравоохранения области.

Меры прокурорского  реагирования 
удовлетворены: к дисциплинарной ответ-
ственности привлечены должностные лица 
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ДГБ и ОДКБ. Ребенок  назначенными лекар-
ственными препаратами и медицинскими  
изделиями  (13 видов) обеспечен  с учетом  
потребности.

Заявительнице предложено оказание 
юридической помощи по взысканию денеж-
ных средств за самостоятельное приобре-
тение лекарственных препаратов и меди-
цинских изделий.  

В части доводов о блокировке ПАО 
Сбербанк России  банковского счета обра-
щение направлено управляющему отделе-
ния по Ростовской области  Южного главно-
го управления Центрального банка РФ.

•	 Жительница Новочеркасска, мать 
6-летнего ребенка-инвалида, нуждающего-
ся в паллиативной помощи,   указала, что 
сын не обеспечивается необходимыми меди-
цинскими изделиями  и  просила у Уполномо-
ченного содействия в обеспечении  ребенка 
необходимыми   средствами и  предоставле-
нии социальных услуг.

Проверкой, проведенной по поручению 
Уполномоченного, выявлены  нарушения при 
составлении сотрудниками МБУЗ «ДГБ 
г. Новочеркасска»  заявки и  технического 
задания для обеспечения ребенка  медицин-
скими  изделиями и лекарственными препа-
ратами. Минздравом области  направлено 
поручение  в МБУЗ о принятии мер в отно-
шении лиц, допустивших нарушения. Глав-
ному внештатному  специалисту по палли-
ативной помощи детям минздрава области 
поручено взять  на контроль вопрос обеспе-
чения  ребенка.

•	 Ростовчанка  обеспокоена состоя-
нием здоровья своего ребенка, так как бо-
лее 3 месяцев не может приобрести в ап-
теках  препарат от эпилепсии «Финлепсин 
ретард» или «Тегретол».

По запросу Уполномоченного заявитель-
нице предложен препарат в аптечной  сети 
г. Ростова-на-Дону и области  по названием 
«Карбамазепин Алси» и «Финлепсин»,  так-
же  имеются  иные противоэпилептические 
средства (Бензобарбитал, Лакосамид,  Га-
бавпентин, Ламотриджин, Топирамат), ко-
торые должен выписать врач.

•	 Жительница Орловского района, 
мать 2-летнего  сына указала, что ребенок 

должен ежедневно принимать лекарство, 
которое она не может приобрести.  

По запросу Уполномоченного прокура-
тура Орловского района приняла меры к по-
нуждению исполнения закона  - оформлению 
льготных рецептов, так как  лекарствен-
ное обеспечение  пациентов с бронхиальной  
астмой при амбулаторном лечении по ре-
цептам  врачей осуществляется бесплатно  
лекарственными препаратами, входящими 
в перечень  в соответствии с приложени-
ем №1 к постановлению Правительства 
Ростовской области от 30.12.2021 № 1161 
«О территориальной программе государ-
ственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи в Ростов-
ской области на 2022 год и плановый период 
2023 и 2024 годов». Заявительница  получи-
ла требуемые лекарства.  

Уполномоченным рассмотрено всего 94 
обращения об  охране здоровья и реабили-
тации несовершеннолетних  (в раздел также 
включены обращения о порядке реабилита-
ции детей (7), предоставлении им средств 
технической реабилитации (11), установле-
ния  статуса «ребенок-инвалид» (10)) (2021 
– 83,  64+19).  В результате 64 проверок 
(2021 – 64) с привлечением представителей 
Министерства здравоохранения, прокура-
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туры, органов местного самоуправления, 
установлено, что 35% обращений от числа 
полученных по указанной теме содержали 
информацию о нарушении прав несовер-
шеннолетних, которые  устранены  (2021 – 
27/32,5%). 

Структура обращений аналогична про-
шлым годам -  содействие в лечении (23), 
жалобы на организацию и качество лечения 
(18), обеспечение лекарствами (11, в том 
числе инвалидов), предоставление средств 
реабилитации (11),  установление статуса 
ребенок-инвалид (10), реабилитация (7),  во-
просы  вакцинации, ведения беременности и 
родов (7)  и др.   

Межрегиональная благотворительная 
организация помощи детям (МБОО) «ТЫ 
ЕМУ НУЖЕН» обратилась с просьбой ока-
зать содействие в обследовании и лечении  
ребенка,  оставшегося без попечения ро-
дителей, 2020 года рождения, с диагнозом  
spina bifida, анкета которого находится  в 
банке данных о детях (одинокая мать нахо-
дится в местах лишения свободы).

Как установлено проверкой Уполно-
моченного, ребенок пребывал в отделении 
паллиативной медицинской помощи ГБУ РО 
«ОДКБ», он получал необходимую медицин-
скую помощь, ему в рамках оказания высоко-
технологичной медицинской помощи прове-
дено 7 операций.

 Тем не менее для дальнейшей помощи 
малолетнему  с учетом его состояния, ребе-
нок был переведен  в ГКУЗ РО «Дом ребенка 
№ 4» г. Ростова-на-Дону, администрация 
которого  установила контакт с благотво-
рительной организацией.

Жалобы на работу медицинских орга-
низаций

Мать 16-летнего подростка, направ-
ленного на временное содержание в Ново-
черкасский филиал ГБУ РО «Психоневро-
логический диспансер», на  основании  ре-
шения Южного окружного военного суда 
г. Ростова-на-Дону, жаловалась на условия 
содержания несовершеннолетнего в лечеб-
ном учреждении, а именно:  совместное со-
держание несовершеннолетнего здорового  
с совершеннолетними лицами, имеющими 

психиатрические диагнозы и агрессивное 
поведение; отсутствие прогулок и времени 
пребывания на свежем воздухе; организация 
купания 1 раз в 14 дней; отсутствие соци-
альной и психологической работы с пациен-
тами; отсутствие образовательного про-
цесса. 

Кроме того, необоснованная задержка 
со стороны администрации лечебной ор-
ганизации в исполнении судебного решения 
об изменении  меры содержания в ПДН на  
меру пресечения в виде запрета определен-
ных действий. 

Уполномоченный направил в Прокура-
туру Аксайского района письмо о необхо-
димости проведения проверки законности 
действий больниц. 

В результате проведенной проверки 
доводы заявительницы нашли частичное 
подтверждение. В нарушение определения 
Южного окружного военного суда долж-
ностные лица  медицинской организации не 
приняли меры к немедленному исполнению 
определения суда об избрании меры пресече-
ния в  виде запрета определенных действий.  
В этой связи  начальнику  филиала внесено 
представление, которое рассмотрено, удов-
летворено, должностное лицо привлечено к 
дисциплинарной ответственности.   

•	 Ростовчанка,  мать малолетнего 
ребенка-инвалида,  указала на многочислен-
ные недостатки в деятельности ГБУ РО 
«Детская городская больница № 1 г. Росто-
ва-на-Дону (неудовлетворительное отно-
шение персонала к больным, некачественное 
питание пациентов, антисанитарные усло-
вия в инфекционном отделении). 

По поручению Уполномоченного мини-
стерством здравоохранения Ростовской об-
ласти проведена проверка, по результатам 
которой  были приняты меры дисциплинар-
ного воздействия к должностным лицам. 
Нарушения устранены.

•	 Жительница г. Новочеркасска, 
мама двоих детей страдающих орфанным 
врожденным генетическим заболеванием 
– фенилкетонурия, обратилась к Уполно-
моченному с проблемой -  предоставление 
детям   низкобелковых и безбелковых  про-
дуктов питания, поскольку  единственное  
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их лечение – пожизненное соблюдение низ-
кобелковой диеты. 

Уполномоченный  провел мониторинг 
проблемы,  в результате которого уста-
новлено, что  в  2022 году в области заре-
гистрировано 114 детей с  диагнозом «Фе-
нилокетонурия». Они на основании льгот-
ных рецептов обеспечиваются  бесплатно 
специализированными продуктами лечеб-
ного питания (белковыми гидролизатами, 
АКС) за счет бюджетных ассигнований фе-
дерального бюджета (п.5.1 раздела 5 Тер-
риториальной программы государственных 
гарантий бесплатного оказания гражда-
нам медицинской помощи в Ростовской об-
ласти на 2022 год и плановый период 2023 
и 2024 года (утверждена постановлением 
Правительства Ростовской области  от 
30.12.2021 № 116 )).

 Согласно Стандарту медицинской 
помощи детям при классической фенилке-
тонурии  (утвержден приказом Минздрава  
России от 19.05.2022 № 337н), показано  два 
вида лечебного питания.  

Вторым видом лечебного питания явля-
ется  низкобелковая диета, то есть  специа-
лизированные продукты профилактическо-
го питания, так как  они не являются ле-
карственными средствами и не относятся 
к специализированному  лечебному питанию 
-  выписка рецептов не возможна.

В то же время постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 
30.07.1994 № 890 утвержден Перечень 
групп населения и категорий  заболеваний 
при амбулаторном лечении которых лекар-
ственные средства и изделия медицинского  
назначения отпускаются по рецептам вра-
чей бесплатно, что является обязанностью 
субъекта РФ.

С 01.01.2023 вступит в силу  Област-
ной закон № 747-ЗС от 11.10.2022 «О  вне-
сении изменений в Областной закон «О 
социальной поддержке детства в Ростов-
ской области» в соответствии с которым 
с 01.01.2023 утверждена  мера социальной 
поддержки семей, имеющих детей с фенил-
кетонурией (ст.11.1) в виде ежемесячной 
денежной выплаты одному из родителей 
или иному  законному представителю на 

каждого совместно проживающего с ним 
ребенка с фенилкетонурией в возрасте от 
1 года до 18 лет, сведения о котором вклю-
чены в региональный сегмент Федерального 
регистра лиц, страдающих жизнеугрожа-
ющими и хроническими прогрессирующими 
редкими (орфанными) заболеваниями  в раз-
мере: на ребенка в возрасте от 1 года до 1,5 
лет - 2398 руб., от  1,5  до 3 лет – 2901 руб., 
от 3 до 5 лет - 3936 руб., от  5 до  7 лет -  
5339 руб., от 7 до18 лет – 6291 руб.

По данным статистической отчетности  
ФКУ «Главное бюро медико-социальной 
экспертизы по Ростовской области» Мини-
стерства труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации  в 2022 году количество 
детей, направленных впервые и повторно на 
медико-социальную экспертизу в МСЭ  уве-
личилось на 32  человека (2022 – 8782, 2021  
– 8750). 

Признано инвалидами  на 60 человек 
больше (2022 – 8014, 2021 – 7954), из них: 
на 63 человека увеличилось количество де-
тей, которым   инвалидность установлена 
впервые (2022 – 1588, 2021 – 1525), призна-
ны инвалидами повторно  6426 детей (2021  
– 6429). 

В 10 раз возросло количество детей,  ко-
торым при повторном  освидетельствовании 
категория «ребенок-инвалид» не была уста-
новлена  (реабилитирован) (2022  – 87, 2021 
– 8). Показатель реабилитации детей-инва-
лидов увеличился и составил 1,1% (2021  - 
0,01%). Данное обстоятельство обусловле-
но автоматическим продлением категории 
«ребенок-инвалид»   согласно Временному  
порядку признания лица инвалидом (утвер-
жден Постановлениями Правительства Рос-
сийской Федерации от 09.04.2020 № 467 и от 
16.10.2020 № 1697)

В структуре заболеваний, приведших к 
первичной инвалидности детей, стабильно 
лидируют психические расстройства и рас-
стройства поведения  (27,4%, 2021 – 26,7%) 
с преобладанием  аутизма (49,5%, 2021 – 
43,7%) и небольшим снижением количества 
детей   с умственной отсталостью - 36,7%  
(2021 – 39,6%).  Болезни нервной системы 
и органов чувств занимают второе ранговое 
место  (19,3%, 2021 – 23%). Врожденные по-
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роки развития, деформации и хромосомные 
нарушения привели к инвалидности в  11,6% 
случаев  (2021 – 11,5%) с наибольшим коли-
чеством  аномалий системы кровообраще-
ния.

Четвертую строку в списке основных 
причин детской инвалидности занимают  
болезни эндокринной системы, расстрой-
ства питания и нарушения обмена веществ 
с удельным весом 11,6% (2021 – 11,5%),  
85,5% из них приходится на сахарный диа-
бет (2021  – 87,2%). 

В целом среди причин, способствую-
щих возникновению инвалидности у детей, 
различают  4 группы факторов риска: прена-
тальные (наследственные),  перинатальные, 
неонатальные (внутриутробные) и приобре-
тенная патология, которые усиливают меди-
ко-биологические факторы, социально-пси-
хологические, социально-средовые, эконо-
мико-правовые причины.

На сегодняшний день  обуславливают 
уровень детской инвалидности  следующие 
причины:

- низкое состояние здоровья родителей 
(высокий уровень хронических, врожден-
ных и генетических заболеваний, нерегуляр-
ность прохождения осмотров у специали-
стов, патологии беременности);

- достижения перинатологии (улучше-
ние выхаживания недоношенных и ново-
рожденных с экстремально низкой массой 
тела);

- малодоступность и бессистемность 
высококвалифицированной специализиро-
ванной медицинской и реабилитационной 
помощи (отдаленность центров от мест про-
живания детей с ограниченными возможно-
стями здоровья, хронической патологией, 
тяжело протекающими соматическими бо-
лезнями;  отсутствие  взаимосвязи между 
реабилитационными учреждениями – пре-
емственности и последовательности  прове-
дения медицинской реабилитации);

- проблема обучения детей-инвалидов, 
особенно с тяжелыми интеллектуальными 
нарушениями (недостаток специалистов – 
дефектологов, психологов, тьюторов);

- увеличение числа неполных и асоци-
альных семей (низкий образовательный и 

культурный уровень родителей, их пассив-
ность и отсутствие  мотивации в проведении  
реабилитационных мероприятий).

Количество получателей социальной  
пенсии по инвалидности по категории «ре-
бенок-инвалид»  снизилось   на  266 человек 
(1,8%) и составляет  14416 несовершенно-
летних (2021 – 14682).

Право на обеспечение  санаторно-ку-
рортным лечением имеют 8796  детей-ин-
валидов (58,6% от общего количества детей 
этой категории).  В единой электронной оче-
реди   по Ростовской области  ожидают полу-
чения санаторно-курортного лечения 11754 
человека, в том числе 1269 детей-инвалидов. 

В 2022 году региональному отделению 
Фонда пенсионного и социального страхо-
вания по Ростовской области  было выде-
лено 147,7 млн. руб. средств федерального 
бюджета на закупку санаторно-курортных 
путевок, на которые  закуплено 5733 путев-
ки (2021 – 5706), в том числе 626 путевок 
детям-инвалидам и лицам их сопровождаю-
щим на сумму 17, 3 млн.руб. (2021 – 790  на 
сумму 20 млн.руб).

Обеспечение инвалидов техническими 
средствами реабилитации за счет средств 
федерального бюджета осуществляется  пу-
тем: 

- предоставления технических средств 
реабилитации;

- выплаты компенсации в случае само-
стоятельного приобретения инвалидом ре-
комендованных технических  средств реаби-
литации;

- приобретения отдельных видов, това-
ров, услуг  с использованием Электронного 
сертификата (Постановление  Правитель-
ства Российской Федерации от 23.04.2021 
№630 «О Государственной информацион-
ной системе электронных сертификатов»).

Для обеспечения инвалидов техниче-
скими средствами реабилитации  в 2022 году  
было заключено  168 государственных кон-
трактов на общую сумму  более 727,5 млн. 
руб., в рамках которых детям-инвалидам 
выдано 2231 техническое средство реабили-
тации (в том числе: 387 протезов и ортезов; 
349 пар ортопедической обуви; 213 тростей, 
костылей; 212 кресел-колясок; 187 специ-
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альных средств при нарушении функции 
выделения; 111 слуховых аппаратов и др. ).

Компенсация за самостоятельно при-
обретенные технические средства реаби-
литации для детей-инвалидов выплачена в 
размере 36,9 млн.руб. Оформлено 2727 элек-
тронных сертификатов на сумму 43 млн.руб. 

Учреждениями  социального обслужи-
вания населения Ростовской области ком-
плексную реабилитацию   в отделениях для 
детей с ограниченными возможностями по-
лучили 1217 человек (2021 -  1201).  В  центре 
комплексной реабилитации и абилитации 
для детей и подростков с ограниченными 
возможностями «Добродея» открыт пункт 
проката технических средств реабилитации  
для детей, где представлено 30  наименова-
ний технических  средств, а на сайте центра  
создан онлайн-демонстрационный зал для 
ознакомления с порядком использования.

•	 В Неклиновском районе вдова, вос-
питывающая ребенка-инвалида, самосто-
ятельно приобрела для него  аппарат на 
голеностопный сустав,  опору для стояния  
и 6 пар сложной ортопедической обуви (4 
из которых на аппараты). Документы на 
компенсацию были поданы через МФЦ, од-
нако филиал ФСС-15 выплатил компенса-
цию частично, не уведомив о регистрации 
заявления и принятом решении. Доход семьи 
небольшой (пенсии  ребенка-инвалида и ба-
бушки-инвалида 1 группы).

 Проверкой прокуратуры, проведенной 
по просьбе Уполномоченного, установлено, 
что  расчет выплат компенсации за само-
стоятельно приобретенные ТСО  произве-
ден вопреки требованиям порядка выплаты 
компенсации  (приказ минздравсоцразвития 
от 31.01.2011 № 57н, сотрудники филиала 
не проинформировали заявительницу о при-
нятых решениях. )

•	 Неравнодушный ростовчанин указал, 
что в 2010 году  житель частного секто-
ра в Ленинском районе г.Ростова-на-Дону 
на тротуаре оборудовал ступени, которые 
не позволяют  свободно передвигаться ма-
ломобильным группам населения. Также он 
указал, что его обращения во многие ин-
станции остались без ответа.

Уполномоченный  обратился к гла-

ве Ленинского района г. Ростова-на-Дону. 
Как следует из ответа МКУ «Дирекция по 
строительству объектов транспортной 
инфраструктуры г. Ростова-на-Дону»  во-
прос обустройства пандуса (съезда  для 
маломобильных  групп населения) с целью 
ликвидации преграды на тротуаре в районе  
домовладения  будет реализован в течение 
2023 года. 

Уполномоченный предлагает обратить 
внимание  на следующее:

- необходимость  увеличения  утверж-
денного  норматива финансовых затрат в 
месяц на одного гражданина, получающе-
го государственную социальную помощь 
(1007,9 руб.), что не достаточно для обеспе-
чения пациентов детского возраста, страда-
ющих финансово-затратными нозологиями. 
Назрела необходимость рассмотреть вопрос 
о возможности изменения методики расчета 
объема финансовых средств, выделяемых 
субъектам Российской Федерации, устано-
вив дифференцированный норматив на фи-
нансово-затратные  нозологии (онкология, 
туберозный склероз, ревматоидный артрит, 
сахарный диабет и т.д.);

- включение в перечень лекарственных 
препаратов для закупки  за счет средств 
Фонда «Круг добра», незарегистрированных 
в Российской Федерации лекарственных 
препаратов: «Вигабатрин», «Диазоксид», 
«Триентина гидрохлорид», «Стирипентол», 
«Калия дигодрофосфат+Динатрийфосфат 
дигодрат», поскольку в соответствии  с дей-
ствующим  законодательством (п.7 приказа 
Минздрав России от 24.11.2021 №1094н) 
обеспечение  пациентов незарегистрирован-
ными лекарственными  препаратами в рам-
ках реализации льготных программ не пред-
усмотрено;

- обеспечение  за счет средств феде-
рального бюджета всех пациентов детского 
возраста, страдающих сахарным диабетом,  
расходными  материалами, сервисными на-
борами к инсулиновой помпе, системами не-
прерывного мониторинга глюкозы в крови;

- разработать нормативные правовые 
акты, регламентирующие ответственность  
женщины за здоровье будущего ребенка во 
время беременности,  а также  родителей за 
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невыполнение реабилитационных меропри-
ятий, рекомендованных в индивидуальной 
программе реабилитации или абилитации 
ребенка-инвалида.  

Предложения для Министерства здра-
воохранения Ростовской области  следую-
щего характера:

- усилить  работу по преодолению дефи-
цита врачей-терапевтов,  психиатров, фтизи-
атров;

- провести мониторинг условий  пребы-
вания  несовершеннолетних в учреждениях  
психиатрической помощи с участием пред-
ставителя Уполномоченного;

- провести мониторинг предоставления  
паллиативной помощи детям-инвалидов с 
привлечением родительской общественно-
сти и НКО;

- принять меры по активизации  ремонт-
ных работ в детском санатории «Сосновая 
дача».

Право на занятия физической культурой 
и спортом

В Ростовской области (по состоянию 
на 31.12.2022) функционирует более 10900 
спортивных объектов различных форм соб-
ственности. По этому показателю Ростов-
ская область входит в первую десятку субъ-
ектов Федерации. 

В 2022 году  676,2 тыс. несовершенно-
летних жителей Ростовской области в воз-
расте  3-17 лет систематически занимаются 
физической культурой и спортом, что на 4,6 
тыс. больше, чем в 2021 году (671,6 тыс. че-
ловек). 

Во исполнение Федерального закона № 
127-ФЗ от 30.04.2021 «О внесении измене-
ний  в Федеральный закон «О физической 
культуре  и спорте в Российской Федера-
ции» и Федеральный закон «Об образовании 
в Российской Федерации» в 2022 году мини-
стерством по физической культуре и спорту 
Ростовской области совместно с министер-
ством общего и профессионального обра-
зования Ростовской области 42 физкультур-
но-спортивные организации преобразованы 
в учреждения дополнительного образова-
ния. На всей территории области внедрены 

единые дополнительные образовательные 
программы спортивной подготовки.

В рамках исполнения мероприятий го-
сударственных программ Ростовской обла-
сти «Развитие физической культуры и спор-
та», «Обеспечение общественного порядка и 
профилактика правонарушений» министер-
ством  проведено более 14000 физкультур-
ных и спортивных мероприятий, в том числе  
для несовершеннолетних с участием около 
700 тыс.человек.  

Самым массовым комплексным много-
этапным  областным физкультурным сорев-
нованием для детей является Спартакиада 
школьников, проводимая по 5-ти спортив-
ным дисциплинам (общедоступные виды 
спорта) количество участников которой в 
2022 году увеличилось  до 110 тыс. человек 
(2021 - 69 тыс. человек). 

Также несовершеннолетние принимают 
участие в ежегодных  многоэтапных ком-
плексных спартакиадах: среди клубов по 
месту жительства; детей, оставшихся без по-
печения родителей; допризывной и призыв-
ной молодежи; профессиональных образо-
вательных организаций; Спартакиада Дона 
(в части соревнования  спортивных семей).

Возросло общее количество участников 
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спартакиад и  составило более 150 тыс. че-
ловек (2021 – 106 тыс.человек).

В рамках продвижения Всероссийского 
физкультурно-спортивного комплекса «Го-
тов к Труду и Обороне»   среди населения 
проведено более 700 мероприятий, в том 
числе 9 многоэтапных  фестивалей, из ко-
торых 5 проходят с участием детей (среди: 
семейных команд; воспитанников дошколь-
ных образовательных организаций; обуча-
ющихся школ; профессиональных образо-
вательных организаций; зимний фестиваль 
среди всех возрастных категорий (от 9 лет)).  
Всего на сайте ГТО зарегистрировано более 
550  тыс. жителей области, половина из них 
– дети до 18 лет, принявшие  участие в вы-
полнении нормативов комплекса ГТО.

Для лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья ежегодно проводятся более 600 
физкультурных и спортивных мероприятий, 
в том числе с участием  несовершеннолет-
них,  с привлечением свыше 20 тыс. человек.

По итогам 2022 года 11008 инвалидов 
в возрасте 6-18 лет занимаются адаптив-
ной  физической культурой и спортом, что 
составляет 88,8% от общей  численности 
несовершеннолетних с ограниченными воз-
можностями здоровья возрастной категории 
3-18 лет (2021 год – 88,7%).

В ведении министерства по физической 
культуре и спорту Ростовской области на-
ходятся 19 учреждений, осуществляющих 
подготовку спортивного резерва среди детей 
и молодежи, в том числе детей-инвалидов, 
в которых учебно-тренировочные занятия  
проводятся на  бесплатной основе (14 школ 
олимпийского резерва, 1 паралимпийская 
адаптивная школа, 2 школы-интерната, 1  
училище Олимпийского  резерва).   

Численность занимающихся в них со-
ставила 16318 человек, в том числе    13865  
детей (2021  – 15936/13380 соответственно).        

В подведомственных министерству 
спорта учреждениях: училище олимпийско-
го резерва, Ростовской-на-Дону и Красно-
сулинской школах-интернатах спортивного 
профиля  обучаются 650 человек, из них 436 
несовершеннолетних. В учреждения прини-
маются спортивно одаренные дети со всей 
территории Ростовской области, где они 

обеспечиваются бесплатным  проживанием, 
питанием и спортивной подготовкой. 

Подготовку спортсменов по паралим-
пийским и сурдлимпийским видам спорта 
на безвозмездной основе осуществляют:

- ГБУ ДО РО «Паралимпийская адаптив-
ная спортивная школа № 27» (отделение 
«Спорт лиц с поражением опорно-двига-
тельного аппарата» дисциплины: «Легкая 
атлетика», «Плавание», «Настольный тен-
нис», «Фехтование»;  отделение «Спорт лиц 
с интеллектуальными нарушениями» дисци-
плины: «Плавание», «Дзюдо», «Настольный 
теннис»; отделение «Спорт глухих»  дисци-
плины: «Плавание», «Баскетбол», «Шахма-
ты»; отделение «Спорт слепых» дисципли-
ны «Легкая  атлетика», «Шахматы», «Дзю-
до»);

- ГБУ ДО РО «Спортивная школа олим-
пийского резерва «Центр олимпийской под-
готовки №1» (отделение «Спорт лиц с по-
ражением опорно-двигательного аппарата» 
дисциплины: «Легкая атлетика», «Плава-
ние», «Триатлон»;  отделение «Спорт лиц с 
интеллектуальными нарушениями» дисци-
плина «Плавание»; отделение «Спорт глу-
хих»  дисциплины: «Тхэквондо», «Вольная 
борьба», «Каратэ»; отделение «Спорт сле-
пых» дисциплины «Легкая  атлетика», «Пла-
вание»);

- ГБУ ДО РО «Спортивная школа олим-
пийского резерва № 13» (отделение «Спорт 
глухих»  дисциплина «Тхэквондо»);

- МБУ ДО «Спортивная школа олим-
пийского резерва  №3» г. Волгодонска (от-
деление «Спорт лиц с поражением опор-
но-двигательного аппарата» дисциплина 
«Плавание»);

- МБУ ДО «Спортивная школа  №3» г. 
Таганрога (отделение «Спорт лиц с пораже-
нием опорно-двигательного аппарата» дис-
циплина «Конный спорт»; отделение «Спорт 
лиц с интеллектуальными нарушениями» 
дисциплины  «Конный спорт», «Дзюдо», 
«Футбол», «Тхэквондо»).

Как правило, несовершеннолетние жи-
тели региона с любопытством, энергией и 
интересом участвуют в спортивных меро-
приятиях и развиваются физически. Опросы 
показывают, что  большинство из них пола-
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гают, что спортивная подготовка – одно  из 
обязательных условий взросления.  

Проблемные же вопросы возникают из-
за финансовых затрат родителей при оплате 
определенных услуг.

Тем не менее таковые обращения мало-
численны. 

К Уполномоченному поступило  4 об-
ращения  по вопросу реализации права на 
занятия  физической культурой и спортом 
(2021 – 5).

•	 Многодетный ростовчанин указал, 
что два его сына 4 года занимаются в клу-
бе карате «Олимп». Тренировки платные 
-  2500 руб. за одного ребенка в месяц, кро-
ме того,  оплачивается  взнос за участие  в 
соревнованиях  Федерации карате и внутри-
клубных соревнованиях. 

Тренер потребовал с родителя оплату 
за период, когда дети на занятия не при-
ходили,  в результате чего произошел кон-
фликт и изменилось отношение тренера к 
несовершеннолетним (их не приглашают к 
участию в соревнованиях, не уделяют долж-
ного внимания). 

Проверкой прокуратуры, проведенной 
по запросу Уполномоченного, установлено, 
что занятия на спортивных отделениях 
ДЮСШ  осуществляются на безвозмезд-
ной основе, тренер осуществляет  свою 
деятельность как  преподаватель школы. В 
соответствии  с положениями о проведе-
нии официальных спортивных соревнований  
(чемпионаты, первенство города и области, 
включенных в календарные планы спортив-
ных мероприятий) взносы за участие не 
предусматриваются, для участия в них до-
пускаются спортсмены – граждане Россий-
ской Федерации независимо от членства в 
спортивной федерации.

Вместе  с тем,   спортивная  федерация 
– общественная организация, деятельность 
которой осуществляется в соответствии с 
уставом.

•	 Таганроженка, 7-летний сын кото-
рой  занимается  в спортивной секции  Та-
ганрогского института  им. А.П. Чехова, 
была  обеспокоена фактом ухода  сына с 
тренировки с посторонними лицами.

 Уполномоченный обратился к руководи-

телю ВУЗа, обратив внимание  на безопас-
ность несовершеннолетнего и ответствен-
ное  отношение к его жизни и здоровью. Ад-
министрация ВУЗа приняла к тренеру меры 
дисциплинарного характера, указав  на не-
обходимость передачи несовершеннолетних 
детей, занимающихся в секции, их законным 
представителям.

Уполномоченный предлагает:
Министерству по физической культуре 

и спорту Ростовской области, министерству 
общего и профессионального образования 
Ростовской области,  органам местного са-
моуправления:

- повышать профессиональный и куль-
турный уровень тренерского и преподава-
тельского состава путем развития навыков   
конструктивного поведения;  

- принять меры к исключению агрессив-
ного поведения в детских коллективах и тре-
нерских составах;

- обратить особое внимание подготовке 
педагогического, тренерского, воспитатель-
ского состава в организациях с круглосуточ-
ным пребыванием  детей; 

- развивать спортивную инфраструкту-
ру  и совершенствовать ее материально-тех-
ническую базу;

 - продолжить расширение  системы 
школьных спортивных клубов, спортивных 
клубов по месту жительства;

- активизировать мероприятия по обе-
спечению доступности детей-инвалидов в 
спортивные организации и реализации пра-
ва на занятие физкультурой и спортом.

Право на отдых

Уполномоченный по правам ребенка в 
Ростовской области получает оперативную 
и аналитическую информацию о ходе оз-
доровительной кампании, являясь  членом  
областной  межведомственной комиссии по  
вопросам организации отдыха и оздоровле-
ния детей в Ростовской области.  

С  участием детского омбудсмена рас-
сматривались вопросы: распределения путе-
вок, закупленных министерством труда и со-
циального развития Ростовской области для 
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детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации (3348 в загородные стационарные 
лагеря и 2364  в санаторные оздоровитель-
ные лагеря); подготовки к проведению  лет-
ней оздоровительной кампании (готовность 
объектов детского отдыха; обеспечение без-
опасного  пребывания детей;  подготовка ме-
дицинских организаций; подготовка и обу-
чение педагогического состава; организация 
досуга); утверждения предельной стоимо-
сти  путевок на 2023 год; подведения итогов 
проведения летней оздоровительной кампа-
нии (работа  лагерей, организованных  обра-
зовательными  организациями, медицинское 
обеспечение кампании, досуг детей, состо-
ящих на профилактических учетах) и оздо-
ровительной кампании  2022 года;  о плане 
работы  на 2023 год; об организации отдыха 
и оздоровления детей на базе детских цен-
тров: ФГБОУ «Международный детский 
центр «Артек»», «Всероссийский детский 
центр «Смена», «Всероссийский детский 
центр «Орленок».   

В 2022 году предельная стоимость пу-
тевки в организациях отдыха детей и их 
оздоровления в Ростовской области  соста-
вила: в загородные лагеря -1514,02 руб. на 
ребенка  в день,  в санаторные оздоровитель-
ные лагеря – 1931,07 руб. (2021 – 1472,07 
руб.  и 1857,78 руб. соответственно).   

В детской оздоровительной кампании 
2022 года  функционировали 933 лагеря 
(2021 - 846), состоящие в реестре органи-
заций отдыха детей и их оздоровления на 
территории Ростовской области (27 заго-
родных стационарных и санаторных  оздо-
ровительных лагерей, 905 лагерей с днев-

ным пребыванием на базе образовательных 
организаций, 1 палаточный лагерь) (2021 
– 26/820/0).  На базе 3 загородных лагерей 
были организованы пункты временного раз-
мещения  граждан, прибывших из ДНР, ЛНР 
и Украины.

Возобновили деятельность 3 загород-
ных  лагеря (ДЗОЛ  «Весна» ПАО «Роствер-
тол», МБУ «Центр  оздоровления и отды-
ха «Ивушка» г. Волгодонска,  база отдыха 
«Азовское взморье» Технологического ин-
ститута (филиала) ФГБОУВО «Донской го-
сударственный технический университет» г. 
Азов) и 1 палаточный лагерь (Православная 
Религиозная Организация – учреждение до-
полнительного религиозного образования 
духовно-патриотический центр «Предтечен-
ский городок) (г.Азов)).

В  2022 году всеми видами отдыха, оз-
доровления, досуга и временной занятости  
охвачено 286,6 тыс. детей (44,1%  детского 
населения в возрасте 6-18 лет), в том чис-
ле 131,3 тыс. детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации (2021 – 183,3 тыс. де-
тей/114,7 тыс. детей), из них 5,3 тыс. несо-
вершеннолетних, состоящих  на различных 
видах профилактического учета.

Организована 621 профильная смена 
технической, естественно-научной, физ-
культурно-спортивной, туристско-крае-
ведческой, социально-гуманитарной на-
правленности (2021 – 431); действовали  
профильные отряды «Патриот», «Школа 
безопасности», «Спортивная планета», «Зе-
леный патруль», «Донцы», «Юный журна-
лист»,  «Мастера своего дела» и др. 

В целях оздоровления, адаптации и со-
циализации детей-инвалидов и детей с огра-
ниченными возможностями здоровья прове-
дено 272 профильные  смены с охватом 1,2 
тыс. детей, в пришкольных лагерях  оздоров-
лено 1,5 тыс.         детей-инвалидов  и обуча-
ющихся с  ограниченными возможностями 
здоровья. 

Донские  детские лагеря приняли 1,9 
тыс. детей из республик Донбасса.

Деятельность детских коллективов ор-
ганизовывали  9,6 тыс. педагогов, в том чис-
ле 1,1 тыс. вожатых.

Медицинское обеспечение загородных 
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оздоровительных организаций обеспечи-
вали 132 врача и 855 средних медицинских 
работников, прошедших вакцинацию от 
COVID-19 (2021 – 235/1080 соответствен-
но). При приеме детей в загородные  оздоро-
вительные лагеря  обеспечена работа «филь-
тров».

В медицинских организациях были 
предусмотрены  резервные места на случай 
экстренной госпитализации больных детей,  
проведено обучение медицинского  персона-
ла по вопросам  клинической диагностики, в 
том числе новой коронавирусной инфекции, 
практические занятия по оказанию неотлож-
ной помощи при отравлениях, травмах, уто-
плении.

 Зарегистрировано 233 случая обраще-
ния детей  в медицинские пункты, 92 случая 
травмирования, в том числе  15 детей го-
спитализировано (2021 – 195/99/10 соответ-
ственно).

Уполномоченный обращал внимание 
всех служб и органов местного самоуправ-
ления на обеспечение безопасности  детей в 
местах, используемых для отдыха; на усиле-
ние соответствующей профилактической ра-
боты. Разработан информационный матери-
ал, побуждающий к ответственному поведе-
нию граждан и внимательному отношению к 
этой проблеме  должностных лиц.

В рамках исполнения  приказа ГУ МВД 
России от 29.04.2022 № 3029 «О мерах по 
обеспечению общественного порядка и об-
щественной безопасности в период летнего 
курортного сезона 2022 года» и приказа ГУ 
МВД России по Ростовской области сотруд-
никами органов внутренних дел Ростовской 
области  проведено 815 специализирован-
ных  оперативно-профилактических меро-
приятий для детей, находящихся на отдыхе, 
а также 1,3 тыс. лекций и бесед по профи-
лактике противоправного поведения  несо-
вершеннолетних и соблюдению правил  по-
ведения на воде, пожарной безопасности и 
т.д.

Сотрудниками ГИБДД проведено 401 
выездное  мероприятие, в т.ч. 23 – в загород-
ных  и 378 – в пришкольных лагерях. 

Кроме того, в подразделения ГИБДД 
поступило 2,1 тыс. уведомлений об органи-

зованных перевозках детей, осуществлено 
129 сопровождений патрульными  автомо-
билями при  участии 270 сотрудников на 135 
патрульных автомобилях.  

По данным  Роспотребнадзора  выра-
женный оздоровительный эффект  получили 
97,2% детей (2021 – 97,8%).  Управлением 
проведено 632 проверки лагерей, лабора-
торно исследовано  9 тыс. проб пищевых 
продуктов, готовых блюд,  смывов с поверх-
ностей, питьевой воды;  составлено 620 про-
токолов об административном  нарушении, 
наложены штрафы на общую сумму 1161,5 
тыс. руб.

  Очаги  инфекционных заболеваний и 
укусы клещами не регистрировались. 

В период летней оздоровительной кам-
пании 1213 культурно-оздоровительными 
учреждениями  области  проведено 24662 
мероприятия, в том числе -  7178 -  в форма-
те онлайн (на 10% больше, чем в 2021 году).

ГБУК РО «Ростовская областная  дет-
ская библиотека им. В.М. Величкиной» 
проводился  конкурс на лучшую программу 
летнего чтения «Пятая четверть» в рамках  
методического руководства процессом би-
блиотечного обслуживания несовершенно-
летних пользователей.  На конкурс были по-
даны программы  из 26 территорий области 
(20 муниципальных районов и 6 городов), 
в рамках которых проведено 1498 познава-
тельных и досуговых мероприятий, где при-
няли участие 38665 несовершеннолетних. 

Тесное сотрудничество Уполномочен-
ного по правам ребенка с ГБУК РО «Донская 
государственная публичная библиотека» по-
зволило реализовать 10 летних проектов, в 
рамках которых прошло 42 встречи, занятия, 
квиза, кинопоказа и мастер-классов. Посе-
тителями мероприятий стали 1500  детей.

За летний период  государственные му-
зеи региона посетило более 70 тыс.детей 
(в том числе 1700 организованных групп), 
принимая участие в мероприятиях, посвя-
щенных:  памятным и знаменательным да-
там,  уважению к символам государственной 
власти и истории, Дню России, 79-й годов-
щине  освобождения Ростовской области от 
немецко-фашистских захватчиков, а также  в  
программах  музеев «Знакомьтесь, музей!», 
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«Школьник  в музее», «Дошкольник в му-
зее», «Я – патриот России», «Живая природа 
Дона», «Народы Дона» и др.

По вопросам оздоровления и отды-
ха детей Уполномоченным рассмотрено  7 
обращений (  о неправомерных действиях 
туристических фирм, реализующих оздо-
ровительные путевки;   о проверке условий 
пребывания детей в организации отдыха; об 
организации отдыха детей, проживающих в 
ДНР, в «Артеке» и других российских лаге-
рях).  

•	 К Уполномоченному обратились ро-
дители, желающие оздоровить детей в ла-
гере Краснодарского края, которые приоб-
рели путевки в ООО «Династия туризма». 
Однако денежные средства по месту  от-
дыха детей не поступили, лагерь детей при-
нять отказывается, а директор фирмы от 
общения уклоняется. 

Уполномоченный направил запрос в про-
куратуру о проверке законности  действий 
туристической фирмы. Как установлено, 
в настоящее время проводится предвари-
тельное расследование в рамках уголовного 
дела по признакам преступления, предусмо-
тренного  ч.3 ст. 159 УК  РФ в отношении 
директора  ООО по факту хищения денеж-
ных средств путем обмана под предлогом 
внесения предоплаты за услуги по подбору  
туристического продукта.  

•	 Многодетная жительница Матве-
ево-Курганского района, жаловалась на 
организацию жизнедеятельности детей  в 
ДОЦ «Котлостроитель», где про путевкам 
МУСЗН отдыхали ее сыновья 9 и 7 лет, ко-
торые впервые  попали в лагерь.  На  второй 
день они не вышли на связь с мамой, так как  
разбили телефон. Мать, приехавшую к де-
тям, встретили:  один – в синяках по телу 
и лицу, второй – с признаками ангины, оба 
просились домой. Внятных объяснений от 
вожатых и администрации заявительница  
не получила, как и вещи детей, сданные в 
стирку. 

Проверкой, проведенной по запросу 
Уполномоченного, прокуратурой Некли-
новского района,  установлены нарушения 
в деятельности ООО ДОЦ «Котлостро-
итель», возбуждены дела об администра-

тивном  правонарушении, предусмотренном 
ч.1 ст.6.3, ч.1 ст.20.4 КоАПРФ. По резуль-
татам рассмотрения которого виновным 
должностным лицам назначено наказание.

Поскольку выявлены нарушения, выра-
зившиеся в ненадлежащей организации кон-
троля за пребыванием несовершеннолетних, 
прокуратурой района   в адрес директора 
ООО «Котлостроитель»  внесены пред-
ставления об их устранении. 

•	 Советник главы ДНР по правам ре-
бенка была обеспокоена условиями отдыха 
группы детей, прибывших для оздоровления 
в один из лагерей Ростовской области, о чем 
сообщила Уполномоченному по правам ре-
бенка в Ростовской области. 

В  результате посещения лагеря Упол-
номоченным установлено, что в месте 
отдыха детей размещен пункт временно-
го размещения граждан, летний лагерь не 
функционирует, поэтому  педагогический 
состав в лагере не предусмотрен.  Взрослые,  
сопровождающие детей, не имели опыта 
работы с детским коллективом, испыты-
вали трудности в организации жизнедея-
тельности подростков.  Вмешательство 
Уполномоченного позволило оказать содей-
ствие     администрации ПВР и района  в 
привлечении волонтеров, руководителей до-
полнительного образования  для нормально-
го функционирования.  

Предложения: 
Правительству Ростовской области, ор-

ганам местного самоуправления: 
- провести мониторинг инфраструктуры 

лагерей, которые по каким-либо причинам  
не используются для оздоровления и отдыха 
детей;

- рассмотреть  вопрос расширения сети 
и укрепления материально-технической 
базы загородных организаций для отдыха 
детей и их оздоровления, в том числе путем  
оборудования дополнительных мест в суще-
ствующих детских лагерях, а также строи-
тельства новых лагерей с использованием 
быстровозводимых конструкций по типо-
вым проектам; 

- предусмотреть мероприятия по созда-
нию «Доступной среды» детям-инвалидам и 
детям с ограниченными возможностями   в 
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организациях отдыха и оздоровления.  
Министерству общего и профессио-

нального образования Ростовской области:
- рассмотреть вопрос об увеличении 

числа детей-инвалидов и детей, имеющих 
ограниченные возможности здоровья, посе-
щающих организации отдыха и оздоровле-
ния;

- обеспечить  подготовку педагогиче-
ских кадров  для работы в  организациях от-
дыха и оздоровления с детьми-инвалидами и 
детьми, имеющими ограниченные возмож-
ности здоровья.

Право на объединение и участие в приня-
тии решений, касающихся интересов ре-
бенка

По данным Министерства  юстиции 
Российской Федерации в Ростовской обла-
сти официально зарегистрировано 102 дет-
ских и молодежных организации.

Российское движение детей  и молодежи 
создано на основании   Федерального закона 
№ 261-ФЗ от 14.07.2022 «О российском дви-
жении детей и молодежи»,  получило свое 
официальное название «Движение первых»  
на I съезде в декабре 2022 года. Безуслов-
но оно будет лидирующим по численности, 
так как  с 2023 года  к нему присоединятся 
большинство действующих  детских обще-
ственных объединений, в настоящее время  
создаются первичные отделения движения.

По итогам 2022 года самым многочис-
ленным детским объединением в Ростовской 
области является Ростовское Региональное 
отделение Общероссийской обществен-
но-государственной организации «Россий-
ское движение школьников», имеющее пер-
вичные отделения во всех 55 муниципали-
тетах. В  проектах РДШ  «Информационная 
культура и безопасность», «Лига решений», 
«Академия гражданина» и других меропри-
ятиях движения в 2021/2022 учебном году 
приняли участие 123 тысячи учащихся об-
щеобразовательных учреждений (в единой 
информационной системе на сайте рдш.рф 
зарегистрированы 121528  обучающихся) 

(2021 -  70592 чел.). 
Уполномоченный принимает активное 

участие  в мероприятиях  Ростовской реги-
ональной общественно-юношеской  органи-
зации «ЮИД Дона», объединившей в 2022 
году более 30000 юных инспекторов дви-
жения и  18000  юных помощников инспек-
торов движения   (2021 -  30000 человек), в 
рамках которого в каждой школе, каждом 
детском саду  созданы отряды, где несо-
вершеннолетние сами обучаются строгому 
соблюдению Правил дорожного движения, 
а также в разных формах пропагандируют 
безопасное  поведение на дороге.  

Ростовская региональная детско-моло-
дежная общественная организация «Содру-
жество детей и молодежи Дона»  объединяет 
почти 43 тыс. человек   (создана  в 1993 году  
на слете детских и молодежных обществен-
ных  объединений Ростовской области, яв-
ляется правоприемником Донской пионер-
ской организации) из 40 первичных детских 
объединений и организаций, находящихся в 
33 муниципалитетах области.  Организация 
действует как открытая площадка для об-
мена опытом среди НКО  региона и заявила 
проект «Дети Дона: Содружество. Сплоче-
ние. Солидарность» - ресурсный центр для 
поддержки  некоммерческого  сектора и до-
бровольческих инициатив Ростовской обла-
сти,  поддержанный Уполномоченным.    

Активно развивается в регионе Ро-
стовское региональное отделение Всерос-
сийского детско-юношеского  военно-па-
триотического общественного движения 
«ЮНАРМИЯ», объединив в 560 школьных 
юнармейских отрядах из всех 55 муниципа-
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литетов  области  21135  юнармейцев (2021 
– 14041 чел. в  48 отделениях). В рамках 
подписанного соглашения о взаимодействии  
Уполномоченный принимает участие в ме-
роприятиях «ЮНАРМИИ».

Продолжает развитие  Региональное мо-
лодёжное общественное движение правово-
го просвещения «ЗА ПРАВА МОЛОДЁЖИ» 
(созданное в 2017 году при участии Уполно-
моченного по правам ребенка в Ростовской 
области), которое насчитывает сегодня 3700 
участников в 49 местных отделениях (2021 
– 3500 в 48 отделениях). В его рамках реа-
лизуется региональный проект «Волонтёр 
правового просвещения». 

Общественное движение «ЗА ПРАВА 
МОЛОДЁЖИ» создано в форме юридиче-
ского лица представителями адвокатского 
сообщества Ростовской области и РРО ООО 
«Ассоциация юристов России».  Наставни-
ками «Волонтёров правового просвещения» 
являются профессиональные юристы из 
числа адвокатов и сотрудников Следствен-
ного управления Следственного комитета 
Российской Федерации по Ростовской обла-
сти.

 Содействие в реализации проекта «Во-
лонтёр правового просвещения» оказывают 
Правительство Ростовской области, Комитет 
по молодёжной политике Ростовской обла-
сти, Адвокатская палата Ростовской области,  
министерство общего и профессионального 
образования Ростовской области, Главное 
управление Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации по Ростовской области, 
Следственное управление Следственного 
комитета Российской Федерации по Ростов-
ской области, национальный центр инфор-
мационного противодействия терроризму и 
экстремизму в образовательной среде и сети 
Интернет, Ростовский филиал Российской 
таможенной академии.

Также в Ростовской области создано и 
активно функционирует Государственное 
автономное учреждение Ростовской области  
«Донской волонтерский центр»  – ресурс-
ный центр добровольчества, где оказывается  
информационная, техническая  и консульта-
ционная поддержка  добровольческого сооб-
щества, некоторые  мероприятия привлека-

ют в добровольчество  несовершеннолетних.
Например, в рамках  проекта «Инклю-

зивная детская площадка «Солнечный за-
йчик», направленного на комплексное об-
учение родителей детей с ограниченными 
возможностями здоровья и инвалидностью, 
специалистов и волонтеров эффективным 
практикам и формам развития, обучения, 
ухода и взаимодействия с  детьми –инвали-
дами, а также развитие инклюзивного до-
бровольчества. Охват проекта составил 1000 
человек с учетом несовершеннолетних.

Ежегодно комитетом  по молодежной 
политике Ростовской области    проводится 
молодежный форум «Молодая волна», на-
правленный на вовлечение молодых людей 
в возрасте от 14 до 17 лет в решение различ-
ных задач Ростовской области и Российской 
Федерации  в целом, а также предоставле-
ние им возможности для самореализации  
и организации досуга по 7 тематическим 
направлениям: «СодружестВО», «РДШ», 
«ЗОЖ», «Медиа», «Творчество» «Карьера», 
«Большая перемена». В 2022 году в число 
540 участников форума вошли представите-
ли  из всех субъектов Южного Федерального 
округа.

Как отмечают участники  мероприя-
тий  одной из проблемных зон реализации  
молодежной политики является  нехватка 
молодежной  инфраструктуры для создания  
организованных форм занятости и досуга 
молодых людей. 

Уполномоченный предлагает: 
Министерству общего и профессио-

нального образования Ростовской области, 
комитету по молодежной политике Ростов-
ской области, органам местного самоуправ-
ления:

- усилить работу с подростками и моло-
дежью;

- способствовать развитию детской и 
молодежной инициативы;

- обеспечивать социализацию подрост-
ков путем создания инфраструктуры для 
подростков и молодежи - сети подростковых 
центров;

- готовить специалистов для работы с 
детьми и молодежью с учетом их современ-
ных потребностей (работник службы медиа-
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ции, киберпсихолог и др.);   
- оказывать возможное содействие в 

развитии и функционировании детским и  
молодежным объединениям.                                                 

 
Право на труд

Временное трудоустройство в свобод-
ное от учебы время    несовершеннолетних 
граждан в возрасте от 14 до 18 лет  носит 
межведомственный характер и реализуется 
государственными казенными учреждения-
ми Ростовской области  «Центры занятости 
населения» (16  городских и 35 районных) в 
рамках государственной программы Ростов-
ской области «Содействие занятости населе-
ния» (утверждена постановлением Прави-
тельства Ростовской области  от 17.10.2018 
№ 644).

Вопрос «О мерах, принимаемых орга-
нами службы занятости населения Ростов-
ской области, по вовлечению несовершен-
нолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет 
в трудовую деятельность» рассматривался 
на заседании областной межведомственной 
комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав  в ноябре 2022 года. 

Уполномоченный принял участие в за-
седании круглого стола, организованного 
12.10.2022 Управлением государственной 
службы занятости населения Ростовской об-
ласти по теме: «Проблемы трудоустройства 
граждан, потерявших работу, но воспитыва-
ющих детей, как важнейшая составляющая 
в системе защиты несовершеннолетних на 
достойный уровень жизни».

Уполномоченный  отметил, что разроз-
ненность в едином подходе к разрешению 
вопросов, с которым сталкиваются безра-
ботные граждане, воспитывающие детей,  
является главным фактором не обеспечива-
ющим надлежащую защищенность несовер-
шеннолетних на достойный уровень жизни. 
Положительный результат будет достигнут 
только при активном взаимодействии всех 
областных структур и ведомств, в компетен-
цию которых входит их разрешение. Данное 
заключение включено  в резолюцию «кру-
глого стола».

Ростовская область вошла в число ре-

гионов, где в рамках федерального проек-
та «Содействие занятости» национального 
проекта «Демография» идет масштабная мо-
дернизация службы занятости. В  г. Таганро-
ге открыт кадровый центр,  расположенный 
на базе городского центра занятости населе-
ния.  Работа служб занятости, как кадрового 
центра нового типа, переориентируется от 
оказания отдельных услуг на решение ком-
плекса проблем в соответствии  с жизненной  
ситуацией  для граждан и бизнес-ситуацией 
для работодателей.

В 2022 году  организовано  временное 
трудоустройство  для 17,2 тыс. несовершен-
нолетних (2021 – 17,2 тыс.) 

Основными видами работ для подрост-
ков являлись работы по благоустройству и 
озеленению территории, распространение 
рекламной и печатной  продукции,  участие 
в уборочных сельскохозяйственных работах.

В 2022 году  несовершеннолетним   пре-
доставлено 46,9 тыс. государственных услуг 
по профессиональной   ориентации (2021 – 
43,2 тыс.), в т.ч. осуществлено 13 выездов в 
центры помощи детям, оставшимся без по-
печения родителей.

В ходе летней оздоровительной кампа-
нии органами службы занятости населения 
Ростовской области организовано времен-
ное трудоустройство 11,3 тыс. подростков 
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и направлено 32,1 млн рублей из средств 
областного и  местных бюджетов, средств 
предприятий.

 В приоритетном порядке на  временные  
работы в свободное  от учебы  время трудо-
устроены несовершеннолетние,  состоящие 
на профилактическом учете: в комиссиях 
по делам несовершеннолетних и защите их 
прав - 253 чел.  (2021 -  224); в подразделени-
ях по делам несовершеннолетних ОВД  - 235 
чел. (2021 – 161); детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей – 43 (2021 - 
21); детей-инвалидов – 27 (2021  – 12).

В рамках реализации  ст. 9 Федераль-
ного закона от 21.12.1996 №159-ФЗ «О до-
полнительных  гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей» оказано содей-
ствие в трудоустройстве 238 лицам  из числа 
детей-сирот (2021 - 224),  трудоустроены на 
постоянную и временную работы 88 человек 
(2021 – 65), 110  признаны безработными, и 
у них возникло право на получение пособия 
по безработице и прохождение дополни-
тельного профессионального образования 
по направлению  органов службы занятости 
населения.

В 2022 году в период трудового семестра 
была организована работа студенческих от-
рядов, в которых работали 725 обучающихся  
из 31 учреждения среднего профессиональ-
ного образования, подведомственных мини-
стерству общего и профессионального обра-
зования Ростовской области. 

Студенческие отряды созданы во всех 
8 педагогических колледжах (367 человек), 
так как наиболее востребованным является 
педагогическое направление. Требуются ра-
бочие руки в летнее время в строительстве 
(154 человека) и сфере сервиса (159 чело-
век), также молодежь востребована на се-
зонных работах в сельском хозяйстве и от-
рядах проводников. 

Всего в образовательных организациях 
СПО создан 21 студенческий отряд, которые 
приняли в свой состав 167 несовершенно-
летних, состоящих на различных видах про-
филактического учета.

Уполномоченным при Президенте Рос-
сийской Федерации по правам ребенка  раз-

работана и начала воплощаться в пилотных 
субъектах РФ  стратегическая программа 
«Подростки России»,  включающая  работу 
по разным направлениям, в том числе:  со-
здание сети подростковых клубов, подготов-
ка специалистов, содействие трудоустрой-
ству, профилактика правонарушений, про-
фориентация. 

Некоторые из этих направлений – в 
частности содействие трудоустройству, 
профориентация, частично профилактика 
правонарушений -   входят в  компетенцию  
службы занятости населения.   

К Уполномоченному по вопросам реали-
зации права на труд поступило 3 обращения, 
которые носили консультационный характер 
(о порядке трудоустройства детей-сирот по-
сле получения среднего и высшего профес-
сионального образования).  Примечательны 
доводы одного из них.

Таганроженка, мать 18-летнего инва-
лида детства, а также попечитель 16-лет-
ней девушки с легкой умственной отста-
лостью, обеспокоена их будущим, так как  
полагает, что система поддержки семей, 
имеющих детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья, требует усовершен-
ствования.

Ее сын с легкой умственной отстало-
стью  хочет работать. Но профессиональ-
ное образование таких детей ограничено, 
как и их трудовые возможности.

Установлено, что сын заявительницы в 
2021-2022 учебном году обучался в профес-
сиональном образовательном учреждении  
по адаптированной  программе профессио-
нального обучения по профессии «Маляр». С 
молодым человеком работал  педагог-психо-
лог по формированию качеств социально-ак-
тивной и профессионально-компетентной  
личности.  После окончания обучения  моло-
дой человек  обратился в  ГКУ РО «Центр 
занятости населения города Таганрога». В 
период поиска работы  ему были предложе-
ны ограниченные  варианты трудоустрой-
ства  по специальностям: маляр, обмотчик 
элементов электрических машин, слесарь 
механосборочных работ.   На работу он не 
устроился, от получения  дальнейших услуг 
заявитель отказался.
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По просьбе Уполномоченного руковод-
ство образовательной организации  пред-
ложило юноше освоить  дополнительные 
адаптированные программы профессио-
нального обучения. 

В области действует региональная про-
грамма «Сопровождение инвалидов молодо-
го возраста при получении ими професси-
онального образования и содействия в по-
следующем трудоустройстве» (утверждена 
постановлением Правительства Ростовской 
области от 18.10.2021 № 849), срок ее дей-
ствия 2021-2023 гг., но вопрос заявитель-
ницы значительно шире, чем тема трудоу-
стройства. 

Для более широкого применения воз-
можностей лиц, имеющих ограниченные 
возможности здоровья, целесообразно  про-
длить реализацию указанной программы.

В настоящее время  нашли поддержку 
четыре стратегические программы, предло-
женные Уполномоченным при Президенте 
Российской Федерации  по правам ребенка 
М.А. Львовой-Беловой, одна из которых -  
«Сопровождение через всю жизнь» посвя-
щена выстраиванию доступных  возможно-
стей для детей с инвалидностью и  их семей 
во всех сферах.

В программе Уполномоченного при 
Президенте РФ по правам ребенка   выделе-
ны следующие направления:

- распространение практики соблюде-
ния протокола сообщения диагноза;

- создание центров дневного  пребыва-
ния для детей с инвалидностью;

- развитие инклюзивного  образования, 
спорта и туризма;

- продвижение системы сопровождае-
мого проживания;

- подготовка специалистов, ассистентов 
и тьюторов.

Предлагаю  рассмотреть вопрос о реа-
лизации  на Донской земле  стратегических 
программ Уполномоченного при Президен-
те РФ  по правам ребенка «Подростки Рос-
сии» и  «Сопровождение через всю жизнь». 

Право на образование
В образовательный ком-

плекс Ростовской области входят:  

1120 общеобразовательных организа-
ций, из них: 1079 муниципальных школ,  
8 государственных школ-интернатов, 3 госу-
дарственных санаторных школы-интерната, 
29 государственных коррекционных обра-
зовательных организации, 1 специальное 
учебно-воспитательное учреждение закры-
того типа для обучающихся с девиантным 
поведением, в которых в 2022-2023 учебном 
году  обучается 458,9 тыс. детей.

919  общеобразовательных школ реа-
лизуют  инклюзивное образование, в них 
обучается 7512  детей с ограниченными воз-
можностями здоровья  (2021 – 919/7077), из 
них   нуждаются в сопровождении тьютера 
812 человек (2021 -792),   работают в школах  
135 тьютеров (2021 – 132).

В 29 государственных общеобразова-
тельных учреждениях реализуются адапти-
рованные основные  общеобразовательные 
программы для детей с ограниченными воз-
можностями здоровья, в них работают кон-
сультационные пункты, ресурсные центры. 

По данным мониторинга Регионального 
ресурсного центра по комплексному сопро-
вождению детей с расстройством аутистиче-
ского спектра (РАС) (создан в 2017 году)  в 
2021-22 учебном году получали образование 
1181 лиц с РАС (в том числе:  дошкольное – 
173,  начальное – 631, основное общее – 351, 
среднее общее – 10, среднее профессиональ-
ное   - 5). 

С учетом запросов родительской об-
щественности актуальны инновационные 
модели обучения детей с РАС – создание  
«ресурсных классов» на базе  общеобразо-
вательных организаций (оснащенный класс; 
ограниченное количество  детей (8 человек); 
персональный тьютор у каждого ребенка; 
комплексное сопровождение – психолог, ло-
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гопед, дефектолог; специальные методы об-
учения с использованием  технологий при-
кладного анализа поведения).

  С 01.09.2021 в 9 общеобразовательных 
школах открыты «ресурсные классы»  (гг. 
Аксай, Батайск, Белая Калитва, Миллерово, 
Ростов-на-Дону, ст. Вешенская), где обуча-
лись 77 детей.

Опыт Ростовской области уникален, так 
как финансирование обеспечивается сред-
ствами  государственного бюджета – субвен-
ции из областного бюджета (на оплату труда, 
обеспечение учебниками, оплата  обеспече-
ния образовательного процесса).

Современным оборудованием ос-
нащаются и коррекционные школы  
(открываются различные мастерские, ком-
пьютерные классы). При поддержке феде-
рального бюджета в 2022 году таких школ 
стало 17. Дополнительно за счет средств 
областного бюджета в 2022 году обновили 
оборудование 4 коррекционные школы. Ус-
ловия, которые там созданы, выполнят са-
мую главную задачу: позволят каждому вы-
пускнику получить профессию и найти себя 
в жизни.

Наблюдается тенденция в снижению 
количества  детей, обучающихся в форме 
семейного образования и самообразования 
(2022 – 1017, 2021 – 1065). 

Из  246 обращений поступивших к 
Уполномоченному  по вопросам реализации 
права на образование  большая часть посвя-
щена школе - 177 обращений (2021 - 125).  
Треть обращений из этого блока  - о кон-
фликтах между участниками  образователь-
ного процесса. Также родители сообщали 
о проблемах в хозяйственной деятельности 
школ, делали замечания по организации об-
разовательного процесса.  Профессиональ-
ное образование обсуждалось в 12 обраще-
ниях (2021 - 5), вопросов по организации 
дополнительного образования не поступало.  
Организовано 149 проверок (2021 - 140), по 
65  обращениям возникшие проблемы разре-
шены. 

Безусловно, авторитет преподавателя  
играет  воспитательную роль. Однако имеют 
место факты некорректного  поведения учи-
телей. 

Например,  в ходе очередной проверки 
по жалобе родителей установлено, что  по 
предложению педагога родители на свои 
средства приобрели школьное оборудова-
ние  и  провели определенный ремонт.   На 
это потребовались  денежные средства, 
и родительский комитет  установил обя-
зательность взносов для всех. Однако  не у 
всех семей есть достаточный материаль-
ный ресурс, из-за этого, несогласные роди-
тели подвергаются давлению (осуждение 
и оскорбление детей за плохое выполнение 
задания, публичные высказывания о личных 
качествах детей, грубость с детьми и ро-
дителями, занижение оценок ). Из класса 
выбывают дети. За некорректное  высказы-
вание в родительском чате педагог привле-
чена к дисциплинарной ответственности.

•	 Ростовчанка, мать четвероклассни-
ка одной из школ, обратилась с жалобой на 
нарушения прав ребенка в образовательной 
организации  (необъективные оценки класс-
ного руководителя, формирование негатив-
ного отношения детей в классе, агрессия). 

По просьбе Уполномоченного прокура-
тура провела проверку, в ходе которой под-
твердились доводы  о нарушении учителем 
правил ведения электронного журнала при 
выставлении оценок, занижении оценок, 
несоблюдении требований федерального за-
конодательства о персональных данных, о 
сборе денежных средств  с родителей обу-
чающихся. За допущенные  нарушения  пре-
подавателю объявлено дисциплинарное взы-
скание.

Кроме того, психологом образователь-
ной организации  надлежащая работа  с об-
учающимися, в том числе относящимися к 
«группке риска» не проведена, все участники  
образовательного процесса в целях разреше-
ния конфликта не охвачены.

Прокуратурой внесено представление 
об устранении нарушений директору шко-
лы.

В связи с непринятием надлежащих мер 
по защите прав ребенка, устранению причин 
и условий, способствующих нарушению прав  
ребенка и недопущению их впредь, прокура-
турой района также  внесено представле-
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ние начальнику  МКУ «Отдел образования». 
Уполномоченный  отмечает, что про-

должает оставаться напряженной  ситуация 
в микрорайоне «Суворовский», где не решен 
вопрос острой нехватки  образовательных 
организаций и возникают новые аспекты 
проблемы.

 Родители  обучающихся 3-х классов не  
согласны, чтобы их детей доставляли ав-
тобусами  на занятия  в здания других школ.  
Также жители микрорайона обеспокоены  
недостаточностью мест в организациях 
дополнительного образования, сохранения 
деятельности некоммерческих организаций, 
указывали на то, что  некоммерческие орга-
низации  прекращают свою деятельность.

Эти вопросы Уполномоченный ставил  
перед администрацией города Ростова и 
Октябрьского района, прокуратурой г. Ро-
стова-на-Дону неоднократно.

Профессиональное образование.  
В 110 образовательных учреждениях 

среднего  профессионального  образования 
(2021 - 114) (86 подведомственны минобра-
зованию Ростовской области, в том числе 
13 профессиональных образовательных ор-
ганизаций, которые реализуют только про-
граммы подготовки квалифицированных ра-
бочих, служащих;  7 -  минздраву Ростовской 
области;  5 -  минкульту Ростовской области 
(по 18 специальностям обучаются 2160 сту-
дентов, из них: 26 сирот,  601 - несовершен-
нолетние);  1  - минспорту Ростовской об-
ласти;  5 подведомственных департаменту 
по делам казачества и кадетских учебных 
заведений Ростовской области; 5 негосудар-
ственных и 1 федеральная организация)   об-
учалось 26708 человек (2021 – 26190). 

На базе 23 профессиональных образо-
вательных организаций функционируют Ре-
гиональные отраслевые ресурсные центры 
подготовки рабочих и специалистов высокой 
квалификации, на базе 7 организаций – мно-
гофункциональные центры прикладных ква-
лификаций, 4 образовательные организации 
входят в состав промышленных кластеров. 
Обеспечивается предоставление образова-
тельных услуг более 89  тыс. обучающимся 
всех форм обучения по программам сред-
него профессионального образования (про-

граммы подготовки квалифицированных ра-
бочих (служащих) и специалистов среднего 
звена), из них – около 76 тыс. обучающимся 
очной формы обучения. В подведомствен-
ных минобразованию Ростовской области 
учреждениях обучаются по программам 
среднего профессионального образования 
- программам подготовки квалифициро-
ванных рабочих, служащих и специалистов 
среднего звена – 74674 человека (63689 обу-
чающихся очной формы обучения). 

В 2022 году в организациях, под-
ведомственных минобразованию Ро-
стовской области, подготовлено ква-
лифицированных рабочих, служащих  
и специалистов среднего звена 17830 чело-
век (2021  – 16 963).

Региональный заказ на подготовку ква-
лифицированных рабочих (служащих) и 
специалистов среднего звена в професси-
ональных образовательных организациях, 
подведомственных министерству общего  
и профессионального образования Ростов-
ской области, на 2022–2023 учебный год со-
ставил 18839 человек (по 53 профессиям 17 
укрупнённых групп на подготовку квалифи-
цированных рабочих (служащих) и по 105 
специальностям 31 укрупнённой группы на 
подготовку специалистов среднего звена). 
Предусмотрена подготовка рабочих и специ-
алистов преимущественно для предприятий 
машиностроения, транспорта, обществен-
ного питания, строительства и сельского хо-
зяйства. Региональный заказ на подготовку 
кадров в 2022 году выполнен.

Растёт интерес со стороны мо-
лодёжи к профессиональному об-
разованию, в том числе к техниче-
ским профессиям и специальностям,  
к специальностям, связанными с 
IT-технологиями (оператор станков  
с программным управлением, токарь 
на станках с программным управлени-
ем, программирование, компьютерные 
сети, компьютерные системы), а так-
же традиционно к педагогическому об-
разованию. Спрос на бюджетные места  
по специальностям укрупненных групп ин-
форматика и информационная безопасность 
составляет от 3 до 5 человек на место, сред-
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ний балл аттестата от 4,5-5,0, а по группе пе-
дагогические науки – 2 человека на место. 

С 2015 года наблюдается рост доли вы-
пускников 9- х классов, поступивших в уч-
реждения среднего профессионального об-
разования – 51% от их общего числа. Такое 
же соотношение сохранилось и в прошлом 
году.

Министерством проводится ежегодный 
мониторинг трудоустроившихся выпускни-
ков образовательных организаций профес-
сионального образования очной формы об-
учения Ростовской области в течение одного 
года после окончания обучения по полу-
ченной профессии (специальности). В 2022 
году доля таких выпускников составила 75,7 
%, превысив федеральное плановое значе-
ние на 13,3% (2021 – 64,2 % ).

	 На протяжении 7 лет (2015-2022 
годы) Ростовская область участвовала в 
движении «Молодые профессионалы», 
проведены 7 региональных чемпионатов. 
В чемпионате 2022 года по 37 компетенци-
ям участвовали 409 конкурсантов из числа 
студентов учреждений среднего професси-
онального образования, школьников, а так-
же мастеров производственного обучения в 
возрасте старше 50 лет.  В сентябре сборная 
команда Ростовской области приняла уча-
стие финале X  Национального чемпионата 
«Молодые профессионалы» в  городе Са-
ранске, где завоевала 2 золотые, 1 серебря-
ную, 4 бронзовых медалей и 5 медальонов  
за профессионализм.

Ростовская область присоединилась к 
Национальному движению «Абилимпикс» в 
2016 году.  В апреле 2022 года на Дону про-
веден VII Региональный чемпионат «Аби-
лимпикс» по 26 компетенциям, в котором 
приняли участие 292 человека из 78 образо-
вательных организаций региона. Впервые в 
соревновательную программу введены две 
региональные компетенции «Банковское 
дело» и «Экспедирование грузов». 

Соревновательная программа про-
ходила для трех целевых групп лю-
дей с инвалидностью и ОВЗ: школьни-
ков с 14 лет, студентов и специалистов 
предприятий. На площадках чемпиона-
та работали волонтеры – 220 человек.  

Они сопровождали участников во время 
соревнований, а также оказывали помощь 
в организации работы площадок. Центром 
развития движения Абилимпикс базовой 
организации по поддержке системы регио-
нального инклюзивного образования инва-
лидов и лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья  стал ГБПОУ РО «Новочеркас-
ский колледж промышленных технологий и 
управления», который награжден Дипломом 
за высокий вклад в развитие Движения.

Уполномоченным рассмотрено 8 обра-
щений, посвященных теме профессиональ-
ного образования. Все обращения, кроме 
указанного ниже, носили консультационный 
характер 

По обращению несовершеннолетнего 
первокурсника одного из колледжей о  не-
корректном поведении преподавателя, уни-
жающем достоинство студента, была 
проведена проверка министерством общего 
и профессионального образования Ростов-
ской области.

В ходе которой установлено,  что кон-
фликт спровоцировало поведение  заяви-
теля, нарушающего правила внутреннего 
распорядка.  Ситуация рассмотрена, отно-
шения восстановлены. Проведено собрание 
педагогического коллектива, на котором 
указано на строгое соблюдение «Кодекса 
профессиональных педагогических работ-
ников».  

За 2022 год осуществлены меры соци-
альной поддержки в отношении 2639 обуча-
ющихся из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, обучаю-
щихся в государственных профессиональ-
ных образовательных организациях, подве-
домственных минобразованию Ростовской 
области (2021 год – 2686 чел.). 

При получении профессионального об-
разования дети-сироты и дети, оставшиеся 
без попечения родителей, лица из их  числа, 
лица, потерявшие в период обучения обоих 
или единственного родителя, обучающие-
ся по очной форме обучения по основным 
профессиональным образовательным про-
граммам за счет средств соответствующих 
бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации зачисляются на полное государ-
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ственное обеспечение до завершения обу-
чения по указанным образовательным про-
граммам.

В 2022 году указанные лица  обеспечи-
вались питанием исходя из расчета стоимо-
сти питания обучающихся (воспитанников) 
в период за исключением дней каникул, 
выходных и нерабочих праздничных дней – 
226,70 рублей/день, стоимости питания об-
учающихся (воспитанников) в период дней 
каникул, в выходные и нерабочие празднич-
ные дни – 249,37 рублей/день (в воскресные 
и праздничные дни выплачивается денежная 
компенсация – норма расходов увеличивает-
ся на 10% в день на каждого человека. Рас-
чет стоимости питания осуществляется по 
натуральным нормам.

Обучающимся из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, 
осуществляются выплаты:

- компенсации на обеспечение одеждой, 
обувью, мягким инвентарем, ее размер в 
2022 году составил 50 429 руб. в год на одно-
го обучающегося, (частями не реже одного 
раза в квартал),

- государственной социальной стипен-
дии: 01.01.2022- 31.08.2022 в размере 1028 
рублей  (2021 -  992 руб./ 1028 руб.);

- ежегодного пособия на приобретение 
учебной литературы и письменных принад-
лежностей в размере 3-месячного норматива 
для формирования стипендиального фонда 
за счет бюджетных ассигнований областно-
го бюджета однократно в сумме 3204 руб. 
(2021 - 3084 руб.);

-  денежные средства на личные расхо-
ды 100-500 руб. в месяц;

- право на бесплатный проезд на город-
ском, пригородном, в сельской местности – 
внутрирайонном транспорте (кроме такси), 
а также бесплатный проезд один раз в год к 
месту жительства и обратно к месту учебы в 
размере 150 рублей в месяц на одного обуча-
ющегося.

Дети-сироты, лица из их числа – вы-
пускники государственных образователь-
ных учреждений Ростовской области,  за 
исключением лиц, продолжающих обучение 
по очной форме в профессиональных обра-
зовательных учреждениях и образователь-

ных учреждениях высшего образования, 
обеспечиваются:

- единовременным денежным пособием 
в размере 500 руб.;

- комплектом одежды, обуви, мяг-
кого инвентаря и оборудования. По 
желанию выпускников образова-
тельных учреждений на основании  
их письменного заявления разрешается вы-
давать или перечислять в качестве вклада на 
лицевой счет обучающегося (воспитанни-
ка), открытый в кредитном учреждении, де-
нежную компенсацию стоимости комплекта 
одежды, обуви, мягкого инвентаря и обору-
дования в размере 72 348 рублей.

Данная мера в 2022 году предоставлена 
626 обучающимся-выпускникам государ-
ственных профессиональных образователь-
ных учреждений (2021  – 641). 

В 2022 году на создание уни-
версальной безбарьерной среды  
в профессиональных образователь-
ных учреждениях, приобретение ком-
пьютерного, учебного и специали-
зированного оборудования для лиц  
с инвалидностью и ограниченными 
возможностями здоровья были пред-
усмотрены средства областного бюд-
жета в размере 9  945,0 тыс. рублей  
в рамках реализации государственной про-
граммы Ростовской области «Доступная 
среда». Мероприятия программы реализова-
ны в двух профессиональных образователь-
ных организациях (ГБПОУ РО «Семикара-
корский агротехнологический техникум» и 
«Морозовский агропромышленный техни-
кум»). 

В период 2014 – 2022 годов условия 
для обучения людей с особыми потребно-
стями в рамках государственной програм-
мы Ростовской области «Доступная среда» 
созданы в 26 профессиональных образо-
вательных организациях. В учреждениях 
переоборудованы дворовые территории, 
входные группы учебных корпусов, сани-
тарно-гигиенические помещения; произве-
ден монтаж систем оповещения, подъем-
ников для инвалидных колясок, поручней в 
коридорах учебных корпусов; приобретено 
презентационное, проекционное, перифе-
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рийное оборудование, напольные компью-
теры (информационные терминалы), план-
шетные компьютеры, моноблоки, ноутбуки, 
сетевое оборудование, легковые автомобили  
для перевозки людей с инвалидностью и 
ограниченными возможностями здоровья.

Доля образовательных учреждений 
СПО, здания которых приспособлены для 
обучения лиц с ограниченными возможно-
стями здоровья от общего количества уч-
реждений среднего профессионального об-
разования, доведена до 30,0%.

Дошкольное образование
В  1482 дошкольных организациях  ре-

ализуют право на получение дошкольного 
образования 170093 ребенка, из них 1147 
детей-инвалидов, 17908 – детей с ОВЗ, 815 
детей-сирот.

 При этом выразили желание   посещать 
дошкольные организации и внесены в феде-
ральный сегмент «Электронная очередь» ро-
дители  44005 детей  (2021 - 43109). 

  К Уполномоченному поступило   57 
обращений, касающихся реализации права 
детей на получение дошкольного образова-
ния (2021 – 63),  5-я часть обращений (52) 
из тематики «Образование» поступило от 
жителей микрорайона «Суворовский», где 
не устранен дефицит образовательной ин-
фраструктуры всех уровней образования, 
в связи с этим 40% обращений из сегмента 
«дошкольное образование» посвящено за-
числению ребенка в дошкольную организа-
цию по месту жительства в указанном рай-
оне. Также в обращениях затронуты вопро-
сы организации питания, образовательного 
процесса, неправомерных действий админи-
страции.

Родители воспитанников ДС «Сказка» 
г. Морозовска полагали, что детей  обеспе-
чивают некачественным питанием (непри-
ятный вкус, подгорелая еда, жидкая каша).

Как установлено проверкой органи-
затором питания в МБДОУ детский сад 
«Сказка» на основании контракта является 
ООО «Бизнес  Консталтинг». 

Для проверки доводов заявителей отде-
лом образования Администрации Морозов-
ского района была  создана рабочая группа 
по вопросам организации питания в детском 

саду, которой установлено, что нарушений  
условий приготовления и хранения пищи не 
выявлено. С целью повышения качества пи-
тания дошкольников  решено:

- создать группу родительского кон-
троля за качеством пищи, которая с соблю-
дением  всех санитарно-эпидемиологических 
мер может  контролировать приготовле-
ние пищи и снимать пробу с готовых блюд;

- организацию питания в детском саду 
сделать более прозрачной, размещая ин-
формацию на официальном сайте, а также 
ежедневно  в родительских чатах делать 
обзор меню и приемов пищи детей (созда-
на  группа для родителей в социальной сети 
«ВКонтакте»).

Заведующий привлечен к дисциплинар-
ной ответственной в виде замечания. Тер-
риториальным отделом Управления Роспо-
требнадзора по Ростовской области  про-
водилась проверка качества питания ООО 
«Бизнес Консалтинг».

Иная ситуация.
Ограждение МБДОУ имеет высоту 

120 см и не препятствует  проникновению  
животных и окрестных жителей, которые 
приводят в негодность оборудование дет-
ского сада  - качели, беседки, малые формы, 
игровое оборудование. 

Родители требуют установить  
ограждение  не менее 200 см в соответ-
ствии с предписанием Роспотребнадзора 
от 14.09.2013 № 801, а также восстано-
вить асфальтное покрытие территории и 
игровых площадок. 

По поручению Уполномоченного про-
куратурой  Советского района г. Росто-
ва-на-Дону проведена проверка, по резуль-
татам которой  внесено представление 
директору  о замене ограждения  в соот-
ветствии  с требованием  антитеррори-
стической защищенности, проведении ка-
питального ремонта кровли, асфальтового 
покрытия.  

Иные примеры.
•	 По обращению жительницы Азовско-

го района, где во время  пребывания в МБДОУ 
ее 4-летний сын получил травму (неполная 
травматическая ампутация 5 пальца пра-
вой руки)  проведена проверка Азовской ме-
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жрайонной прокуратурой. В ходе которой 
выявлены нарушения законодательства об 
образовании и 3 должностных лица МБДОУ 
привлечены к дисциплинарной ответствен-
ности. По представлению прокурора заве-
дующая МБДОУ  привлечена к администра-
тивной ответственности  по ч.2. ст. 5.57 
КоАПРФ с назначением наказания в виде ад-
министративного штрафа.   

•	 Жительница г. Новочеркасска, мать 
5-летнего ребенка-инвалида, пожаловалась 
на нарушение права сына на получение до-
школьного образования. 

Ребенку психолого-медико-психологиче-
ская комиссия  рекомендовала обучение по 
адаптированной основной программе для 
детей с задержкой психического развития, 
которую  ребенок успешно осваивал  в те-
чение 2 лет в специализированной группе 
МБДОУ.  Поскольку  заключение ПМПК но-
сит рекомендательный характер, мама об-
ратилась в РОО с просьбой перевести ре-
бенка в обычную группу.  После 10-дневного 
пребывания в указанной группе ребенок без 
согласия мамы был возвращен  в прежнюю  
организацию.

По  поручению Уполномоченного проку-
ратурой города проведена проверка и   на-
чальнику  Управления образования  внесено 
представление об устранении выявленных 
нарушений, которое удовлетворено, за до-
пущенные нарушения 1 лицо привлечено к 
уголовной ответственности 

Дополнительное образование
В 2022-2023 году в системе образования 

Ростовской области функционируют 182 
организации дополнительного образования  
(180 муниципальных и 2 областные), рабо-
тающие по 6 направленностям и 55 видам 
спорта. 

Во исполнение Федерального закона № 
127-ФЗ от 30.04.2021 «О внесении измене-
ний  в Федеральный закон «О физической 
культуре  и спорте в Российской Федера-
ции» и Федеральный закон «Об образова-
нии в Российской Федерации» в 2022 году 
министерством по физической культуре и 
спорту совместно с министерством общего и 
профессионального образования области 42 
физкультурно-спортивные организации пре-

образованы в учреждения дополнительного 
образования. На всей территории области 
внедрены единые дополнительные образова-
тельные программы спортивной подготовки.

В соответствии с паспортом приоритет-
ного проекта «Доступное дополнительное 
образование для детей» функционирует ин-
тернет-ресурс  - региональный Навигатор 
дополнительного образования Ростовской 
области, где собрана информация о 1853 
организациях, реализующих дополнитель-
ные общеобразовательные программы, и о 
реализуемых 25013 дополнительных обще-
образовательных программах. Охват детей 
дополнительным образованием превысил 
плановое значения паспорта Федеральной 
программы на 2022 год и составил 93,26%.

В Ростовской области функционируют: 
- технопарк «Кванториум», раз-

мещенный на двух площадках  
г. Ростова-на-Дону: областного центра тех-
нического творчества учащихся (Аэрокван-
тум) и Донского технического университе-
та (IТ-квантум, Биоквантум, Робоквантум, 
Промдизайн, Энерджиквантум, Хайтек-цех);

-  мобильный технопарк «Кванториум»;
- Центр развития современных компе-
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тенций детей и педагогов «Дом научной кол-
лаборации» имени А.С. Попова, созданный 
на базе Донского государственного техни-
ческого университета в рамках федерально-
го проекта «Успех каждого ребенка» наци-
онального проекта «Образование»,  в 2022 
году вошел в межрегиональный интеллек-
туальный консорциум «Центры ДНК: наука, 
образование, кадры»;

- Центр цифрового образования 
детей «IT-куб» в г. Ростове-на-Дону  
и центр цифрового образования детей «IT-
куб»  (открыт в 2022 году на базе лицея 
№24 г. Волгодонска), позволяющие создать 
уникальную атмосферу технического твор-
чества, изучать информационные техноло-
гии, а также разрабатывать свои авторские 
программные проекты, такие, например, как 
готовый сайт, мобильное приложение или 
программа сетевой безопасности;

- 546 Центров цифрового и гуманитар-
ного профилей «Точка роста», созданных в 
рамках региональных проектов, где школь-
ники осваивают основные и дополнитель-
ные общеобразовательные программы с по-
мощью современного оборудования и новых 
форматов преподавания.

В сфере культуры и искусства образо-
вательную деятельность осуществляют 111 
учреждений дополнительного образования 
(муниципальные детские школы искусств), 
в которых по образовательным программам 
художественно-эстетической направленно-
сти: дополнительным  предпрофессиональ-
ным и общеразвивающим образовательным 
программам  в области музыкального, изо-
бразительного, хореографического, теа-
трального искусств  обучаются 50052  несо-
вершеннолетних в возрасте 6-18 лет   (2021 
год – 49515), из них 222  человека с ограни-
ченными возможностями здоровья (инва-
лидность по слуху, зрению, с нарушениями 
и дефектами речи, расстройствами аутисти-
ческого характера, задержкой психического 
развития, эндокринными и сердечными за-
болеваниями). В учреждениях созданы ус-
ловия для доступности  получения  допол-
нительного  образования.

Обучающиеся в ДШИ участвуют в кон-
курсах, олимпиадах, выставках и творческих 

проектах регионального, всероссийского и 
международного уровней, в том числе но-
вых дистанционных возможностей, в 2022 
году  64% обучающихся  - 31914 человек, из 
них около 80% участников входят в число 
победителей, лауреатов, дипломантов. 

Проведенные проверки указывают на  
необходимость усиления психологического 
воздействия  на всех субъектов образова-
тельной системы,  укрепление психологи-
ческих служб и развитие служб медиации, 
популяризации деятельности школьного 
уполномоченного по правам ребенка, инди-
видуальный подход к проблеме каждого ре-
бенка,  каждой семьи,  их сопровождение  до 
выхода из травмирующей ситуации.

Уполномоченный предлагает следую-
щее:

- продолжить повышать квалификацию 
преподавателей, обучая их навыкам работы 
с учащимися, склонными к  деструктивному 
поведению; 

- провести мониторинг  деятельности  
школьных служб медиации;

- провести мониторинг деятельности 
школьных уполномоченных.

Право на  доступ к информации и на ин-
формационную безопасность

 «Проблемы обеспечения безопасности  
несовершеннолетних в сети Интернет» об-
суждались на  «круглом столе», организован-
ном комитетом Законодательного Собрания 
Ростовской области по образованию, науке, 
культуре и информационной политике, как 
и вопрос «Об использовании устройств мо-
бильной связи в образовательных организа-
циях» был рассмотрен на заседании област-
ной межведомственной комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав, в ко-
тором принимал участие Уполномоченный. 

В рамках реализации программы про-
филактической работы с социально-деза-
даптированными подростками «Нить Ари-
адны», разработанной творческим коллек-
тивом представителей Уполномоченного по 
правам ребенка в Ростовской области, отде-
ления психологического обеспечения ФКУ 
«Уголовно-исполнительная инспекция ГУФ-
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СИН России по Ростовской области» и Дон-
ской государственной  публичной библиоте-
ки   06.05.2022 в Донской Государственной 
Публичной библиотеке  проходило заседа-
ние круглого стола по теме: «Интернет и 
компьютерные технологии, как новая форма 
преступности среди несовершеннолетних и 
в отношении несовершеннолетних: вовлече-
ние в экстремистскую и террористическую 
деятельность, а также профилактика совер-
шения преступлений».

С целью  профилактики, пресечения 
приобщения несовершеннолетних к де-
структивным интернет-сообществам, про-
паганды суицида, насилия, жестокости и 
агрессии, разжигания расовой ненависти, 
распространения наркотических и отравля-
ющих веществ, пропаганды деятельности 
неформальных молодежных движений в ор-
ганы и учреждения системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних направлены письма  за под-
писью  первого  заместителя Губернатора 
Ростовской области И.А. Гуськова с пору-
чением о ежедневном проведении в каждой  
образовательной организации  мониторинга 
социальных сетей обучающихся, разработке 
алгоритма действий для работников в случае 
выявления в социальных  сетях на страницах  
обучающихся деструктивных проявлений и 
контентов, а также определении ответствен-
ных лиц за проведение мониторинга соци-
альных сетей обучающихся. 

Как установлено в результате проведен-
ного анализа в 2022 году  в рамках соблю-
дения требований Федерального закона от 

29.12.2010 №436-ФЗ «О защите детей от ин-
формации, причиняющей вред их здоровью 
и развитию»  Управлением Роскомнадзора 
по Ростовской области   было выявлено 4 на-
рушения, за которые предусмотрена адми-
нистративная ответственность по ч.2 и 2.1 
ст. 13.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (2021 
– 3).

По обеспечению информационной 
безопасности детей Управлением Роском-
надзора по Ростовской области проведены 
различные мероприятия, в том числе:  в ла-
герях дневного пребывания - мероприятие 
«Безопасность персональных данных в сети 
Интернет»; в рамках совместного   с МАУ 
г.Ростова-на-Дону «Информационно-мето-
дический центр образования проекта «Пер-
сональные данные» - открытые уроки для 
старшеклассников,   мероприятия для пре-
подавательского состава  школ;  родитель-
ские собрания для родителей обучающихся 
общеобразовательных организаций г. Ро-
стова-на-Дону, в которых  участвовали бо-
лее 100 несовершеннолетних; тестирования 
школьников по тематике защиты персональ-
ных данных. 

На территории  области  проверено 2040 
точек доступа Wi-Fi (2021 год – 2040). Огра-
ничение доступа к запрещенным ресурсам 
осуществляется на всех проверенных точках 
доступа. На 4 точках   выявлено неосущест-
вление идентификации пользователей  (2021 
год – 7).

Управление Федеральной службы по 
надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека по Ростовской об-
ласти в рамках  исполнения  Федерального 
закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите 
детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью и развитию»  осуществляя го-
сударственный надзор за соответствием ин-
формационной продукции, реализуемой по-
требителям, требованиям законодательства  
РФ в сфере  защиты детей от информации, 
причиняющей вред их  здоровью и (или) 
развитию,  выдало 2 индивидуальным  пред-
принимателям предостережения о недопу-
стимости нарушения  обязательных требо-
ваний в части отсутствия информационного 
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знака и несоответствия информационного 
знака возрастной категории детей  (прода-
жа на сайте   онлайн-магазина «Валдберис» 
набора тетрадей с бранной (нецензурной) 
надписью на обложке, а также предложение 
в сети «Интернет» к посещению квеста с 
указанием возрастного ограничения 6+, не 
соответствующего заявленному возрасту).

Сотрудниками полиции в результате 
мониторинга сети «Интернет» выявлено 6 
фактов размещения опасного контента, 5 
информаций направлено в Роскомнадзор, 1 
– в органы прокуратуры. В социальной сети 
«Вконтакте»  установлены 3 вновь создан-
ные  группы тематики «АУЕ», с помощью 
административного ресурса социально сети 
приняты меры  блокировке указанных стра-
ниц.

С целью развития медиаграмотности и 
цифровых компетенций школьников мини-
стерством образования Ростовской области 
и    разработана программа курса медиагра-
мотности для обучающихся 5-9 классов с 
учетом возрастных особенностей и уровня 
информированности. С 01.09.2022 года в 30 
образовательных организациях Ростовской 
области прошла апробация вышеназванной 
программы. В 2023 году после её доработки 
она будет внедрена во всех школах Ростов-
ской области.

В целях минимизации и предотвраще-
ния информационных угроз, направленных 
из сети Интернет на детей, подростков и 
молодежь, Национальный центр информа-
ционного противодействия терроризму и 
экстремизму в образовательной среде и сети 
Интернет (создан в 2012 году на  базе ФГА-
НУ НИИ «Спецвузавтоматика») совместно с 
министерством образования Ростовской об-
ласти при поддержке Правительства Ростов-
ской области с 2017 года на территории реги-
она реализует проект «Интернет без угроз» 
в форме деятельности регионального обще-
ственного движения. Добровольные испол-
нители проекта - только совершеннолетние 
волонтеры (по состоянию на 31.12.2022 бо-
лее 150 человек) осуществляют поиск про-
тивоправных сведений в сети Интернет, соз-
дают и распространяют полезный контент и 
профилактические материалы, принимают 

участие в информационно-просветитель-
ской деятельности в молодежной среде. В 
координационный совет Движения входят 
представители антитеррористической ко-
миссии Ростовской области, прокуратуры, 
следственного управления Следственного 
комитета, Главного управления МВД, УФСБ 
по Ростовской области, Роскомнадзора, ми-
нобразования, комитета по молодежной по-
литике. В ходе работы Движения использу-
ются материалы, созданные НЦПТИ (ме-
тодички, инфографику, видеоматериалы): 
методические рекомендации по выявлению 
признаков пропаганды экстремизма в об-
разовательной среде посредством сети Ин-
тернет; информационные и методические 
материалы по развитию у детей и молодежи 
неприятия идеологии терроризма и по вос-
питанию традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей. Кроме того, 
специалисты НЦПТИ периодически разра-
батывают для волонтеров информационные 
материалы актуальной тематики, например: 
«Вопросы об экстремизме в Интернете», 
«Безопасная работа в Zoom» и др. В 2022 
году добровольными участниками движения 
выявлено более 500 материалов, характери-
зующихся как противоправный контент, 327 
их них направлено в правоохранительные 
органы.

В рамках деятельности Движения реа-
лизуется проект «Инспектора медиабезопас-
ности». Проект направлен на привлечение 
школьников к созданию позитивного кон-
тента и его распространению в сети Интер-
нет, формирование из наиболее активных 
участников отрядов медиаграмотности, ко-
торые будут заниматься повышением уров-
ня знаний учащихся о способах противодей-
ствия различным угрозам в сети.

Всего в 2022 году НЦПТИ создано бо-
лее 100 материалов профилактической на-
правленности, целевой аудиторией кото-
рых являлись несовершеннолетние или их 
родители («Как преодолеть страх теракта», 
«Безопасность детей в Интернете», «Защита 
персональных данных от несанкциониро-
ванного доступа злоумышленников в сети 
Интернет» и др.) 

Суммарный охват материалов составил 
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311808 просмотров (из них 40094 – от под-
писчиков сообщества), реакции к материа-
лам были оставлены 8795 раз. Наиболее по-
пулярными материалами сообщества в 2022 
году стали информационный материал: по  
распознанию ложной информации – 34551 
просмотра, 1139 реакций; освещающие про-
блематику информационной войны – 23918 
просмотра, 629 реакций; материал (видео), 
освещающий проблематику кибербуллинга 
(травли посредством сети Интернет) – 12965 
просмотров, 298 реакций; (карточки), по-
свящённые изменениям в законодательных 
актах, посвящённых распространению лож-
ной информации – 13947 просмотров, 294 
реакции; по защите устройств и аккаунтов 
от потенциального взлома – 8646 просмо-
тров, 278 реакций;   (карточки) для родите-
лей, посвящённые объяснению ребёнку сути 
ложной информации - 9109 просмотров, 211 
реакций.

В адрес Уполномоченного поступили 
3 обращения от неравнодушных граждан  
(2022 – 3), в которых Союз «Родительская 
палата» просила содействия в выявлении 
лиц, распространяющих  информацию, 
угрожающую здоровью и нравственности 
детей,  блокировке  интернет-ресурсов.  Ин-
формация была направлена  в Управление 
Роскомнадзора по Ростовской области. 

Житель г. Шахты, администратор 
и владелец сообщества в социальной сети  
ВКонтакте  обеспокоен распространени-
ем в сети «Интернет» фотографий,  на 
которых  изображены дети, распивающие 
спиртные напитки.

По просьбе Уполномоченного прокура-
турой г. Шахты проведена проверка, ранее 
размещенная фотография удалена.

На встречах с детьми и родителями 
Уполномоченный и специалисты его служ-
бы напоминают о рисках, подстерегающих 
подростков   в сети Интернет, аккуратном 
поведении в сети, бережному отношению 
к своим персональным данным, сведений о 
семье и окружении. 

Уполномоченный просит все заинтере-
сованные ведомства продолжить  информа-
ционную работу с несовершеннолетними и 
их законными представителями по обуче-

нию защите персональных данных.

Право на доступ к культурным ценностям 

По числу профессиональных театров 
Ростовская область занимает 13 место сре-
ди регионов Российской Федерации, а в 
Южном федеральном округе находится на 
2 месте, поскольку  театральное искусство 
в Донском крае  представлено  9 театрами: 
3 государственными областными  (ГАУК РО 
«Ростовский академический театр драмы 
им. М. Горького», ГАУК РО «Ростовский го-
сударственный музыкальный театр», ГАУК 
РО «Ростовский государственный театр ку-
кол») и 6 муниципальными (МАУК «Ростов-
ский-на-Дону академический молодежный 
театр», МБУК «Таганрогский ордена «Знак 
Почета» театр драмы им. А.П. Чехова», 
МАУК «Донской театр драмы и комедии 
им. В.Ф. Комиссаржевской» г. Новочеркас-
ска (Казачий драматический театр), МАУК 
«Шахтинский драматический театр», МАУК 
«Волгодонский молодежный драматический 
театр»).

В рамках федерального проекта «Куль-
тура малой родины» в Ростовской области 
оказывается поддержка творческой деятель-
ности и техническому оснащению муници-
пальным театрам в городах с численностью 
населения до 300 тыс. человек, а также дет-
скому и кукольному театрам Ростовской 
области (МАУК «Ростовский-на-Дону ака-
демический молодежный театр», ГАУК РО 
«Ростовский государственный театр кукол 
имени В.С. Былкова»). Это позволило в 2022 
году приобрести качественное оборудование 
и создать 16 новых спектаклей.

В настоящее время развитию социаль-
ного театра уделяется особое внимание, 
так как среди разнообразия форм обучения 
и воспитания несовершеннолетних  театр  
является феноменом, объединившим в себе  
слово, эмоции, пластику движения, музы-
ку, свет, цвет, художественное  оформление 
сцены.   Все это в совокупности является 
мощным механизмом воздействия на любую 
личность для ее нравственного, духовного и 
эстетического развития,  тем более ребенка, 
особенно если он находится в состоянии не-
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уверенности, поиска, конфликта. Уникаль-
ность театральной методики состоит в том,  
что  легко адаптируется к целям и задачам, 
которые ставит перед собой специалист по  
профилактике  негативных социальных яв-
лений среди детей и подростков.

В декабре 2022 года Автономная не-
коммерческая организация по продвиже-
нию молодежных гуманитарных инициатив 
(председатель С.Ю. Пахомова) представля-
ла  Ростовскую область на Всероссийском 
фестивале практиков  социальных театров 
«Мастер-форум» в г.Калуге. 

Уполномоченный по правам ребенка в 
Ростовской области активно сотрудничает 
с этой организацией (ранее - «Поколение 
Лекс»), реализующей общественный профи-
лактический театральный проект «Трудный 
театр. Премьера», где используются  сред-
ства искусства, культуры и медиа для раз-
вития потенциала  молодежи и подростков, 
состоящих на различных профилактических 
учетах. В состав театра входят 35 трудных 
подростков (2021 - 30), участвующие в 12 
театральных спектаклях с общим охватом 
более 2,5 тыс. зрителей, среди которых не-
совершеннолетние подростки,  находящиеся 
на учете, многодетные и кризисные семьи, 
воспитанники школ-интернатов и реабили-
тационных центров.  Особенностью проекта 
также является правовое консультирование 
участников организации студентами Ростов-
ского филиала Российского государственно-
го университета правосудия,  участвующими 
в деятельности юридической клиники ВУЗа.

В 2022 году спектакли «Трудного те-
атра. Премьера» были показаны  14 марта, 
31 мая, 28 октября  на большой и малой сце-
нах  ГАУК РО «Ростовский академический 
театр драмы им. М. Горького» для учащихся 
старших классов школ и студентов профес-
сиональных образовательных организаций 
г.Ростова-на-Дону, а в фойе театра для них 
прошли творческие и развивающие занятия 
от «Молодёжного телефона доверия» и во-
лонтерского отряда  «Волонтёры Премье-
ры».   

Для знакомства с востребованным опы-
том Уполномоченный приглашал на спек-

такли представителей заинтересованных 
областных  ведомств: министерства обще-
го и профессионального  образования, ми-
нистерства труда и социального развития, 
министерства культуры, Департамента по 
делам казачества и кадетских учебных заве-
дений.  

Уполномоченный оказывает содействие 
в распространении  позитивного опыта про-
филактической работы социального театра, 
в том числе в  других субъектах Российской 
Федерации. 

«Трудный театр» при поддержке коми-
тета по молодежной	   политике Ростовской 
области со своими спектаклями выступал в 
гг. Москве, Санкт-Петербурге, Новосибир-
ске, Калининграде, Смоленске, Ярослав-
ле, Московской и Ленинградской областях;  
рассказывал о своей деятельности   в Об-
щественной палате Российской Федерации, 
Совете Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации.

Уполномоченным подписано соглаше-
ние о взаимодействии с  МБУ  ДО «Дво-
рец творчества детей и молодежи» г. Ро-
стова-на-Дону, координирующим в столи-
це Донского края муниципальный  проект 
«Театр, где играют дети» (сроки проведения 
- январь 2022 - декабрь 2026), целями ко-
торого являются:  развитие любительского 
театрального искусства, выявление ярких 
самобытных театральных детских и юно-
шеских коллективов, ранняя социализация 
и допрофессиональная подготовка старше-
классников. В рамках проекта запланиро-
ваны различные мероприятия, в том числе 
создание творческого объединения  «Союз 
(Ассоциация) детских театральных коллек-
тивов  образовательных учреждений города 
Ростова-на-Дону», проведение ежегодного  
фестиваля-конкурса детских и юношеских 
театральных коллективов  «Браво, дети!», 
ретро-праздник «Весна 1945 года», ма-
стер-классы, творческие встречи с артиста-
ми  театров.

В Год культурного наследия народов 
России, 85-летия образования  Ростовской 
области, 350-летия со  дня рождения Петра 
I проведены областные мероприятия: фести-
вали, концерты, праздники.
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В Ростовской области действуют 44 му-
зея (1 федеральный, 15 областных и 28 муни-
ципальных), деятельность которых  приоб-
щает детей и молодежь к культурному насле-
дию, формированию  духовно-нравственных 
ценностей, а также развивает творческие 
способности и таланты, используя разноо-
бразные формы экспозиционно-выставоч-
ной и культурно-просветительской работы.

 В 2022 году в музеях организовано 
3989 культурно-образовательных мероприя-
тий патриотической и духовно-эстетической 
направленности (на 22% больше, чем в 2021  
- 3101), в которых приняли участие 164,2 
тыс. детей (на 91,5 тыс. участников больше,  
2021  – 72,2 тыс. детей).

Музейные экскурсии посетило 355,6 
тыс. детей (2021 - 299,6 тыс.), а  мероприя-
тия  для  детей и молодежи -  470 тыс. несо-
вершеннолетних (2021 –565,4 тыс.).

На базе областного  музея изобрази-
тельных искусств функционирует детская 
художественная галерея, в которой на посто-
янной основе  обучаются более 100 детей, 
где в 2022 году организовано 106 творческих  
занятий и 98 лекций, 4 выставки-конкурса 
студийцев и учащихся детских художествен-
ных школ и школ искусств.

В области действуют 1013 общедоступ-
ных библиотек, в том числе  83 детские би-
блиотеки (2021  - 1018/83), которыми поль-
зовались 310,2 тыс. детей (2021 - 234,3), в 
том числе 10985 детей, прибывших из ЛНР 
и ДНР. В библиотеках проведено 13614  мас-
совых мероприятий   (2021 - 7696) , в кото-
рых  приняло участие  359,8 тыс. детей (2021 

- 274,1 тыс. детей). 
 Муниципальные  библиотеки реализу-

ют межведомственный  культурно-образо-
вательный проект «Культура школьникам»,  
ведут активную клубную и кружковую ра-
боту. Так,  в работе  628 клубов для детей 
и семей  участвует 16,3 тыс. человек (2021  
-  625/9,5 тыс. человек). 

В связи со снятием ограничений, связан-
ных с распространением  коронавирусной 
инфекции, в 2022 году 1027 культурно-досу-
говых учреждений Ростовской области про-
вели 119839 разнообразных культурно-мас-
совых мероприятий (игровые программы, 
тематические концерты,  информационные 
часы, агитационные представления, дни здо-
ровья, конкурсы рисунков, фотоконкурсы, 
районные/городские акции, устные журна-
лы, радиогазеты, кинолектории, фестивали, 
ролевые игры, квесты, профилактические 
беседы с приглашенными специалистами 
и др.) для 15285311 зрителей в возрасте до 
14 лет, что превысило  предыдущие показа-
тели на 14% и 20% соответственно (2021  – 
103062/12114689 чел.)

Кроме стационарных 1205 домов куль-
туры, в области  осуществляют деятельность 
75 передвижных клубных учреждений, об-
служивающие   1185 населенных пунктов, 
которые провели 12 тыс. мероприятий.

В области реализуется программа «Пуш-
кинская карта»,  инициированная Президен-
том Российской Федерации, с 01.09.2021 
позволяющая  молодежи в возрасте 14-22 
лет посещать музеи, театры, выставки, кон-
цертные организации и другие мероприятия. 
К программе подключилось 220248 человек 
(60,5% лиц указанной категории), превысив 
56,2% - среднероссийский процент подклю-
чения.  С момента реализации проекта все 
государственные и муниципальные учреж-
дения культуры активно включились в рабо-
ту, предлагая более 740 мероприятий. 

Учреждения культуры принимали ак-
тивное участие в  организации досуга граж-
дан, прибывших из Донецкой и Луганской 
Народных Республик, проводили выстав-
ки-ярмарки изделий мастеров декоратив-
но-прикладного искусства, мастер-классы 
для детей и подростков. В летний период на 
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базе домов культуры работали летние  при-
клубные площадки для вовлечения несовер-
шеннолетних в досуговую деятельность (ма-
стер-классы, экскурсии, походы, концерты и 
игровые  программы).

В течение года в пунктах временного 
пребывания и госпиталях проведено: 2500 
культурных программ для  40 тыс. зрителей, 
55 благотворительных спектаклей и концер-
тов  для 15,7 тыс. зрителей,  9 новогодних 
спектаклей для 3700 детей из ДНР.   

 9 тыс. зрителей посетили 22 концерта 
и спектакля творческих коллективов из ДНР. 

Уполномоченный оказывал  содействие  
Автономной некоммерческой организации 
«Музыкальное сердце театра» (г. Москва)  в 
организации 29 августа показа двух спекта-
клей в рамках проекта «Юные актеры – де-
тям Донбасса»,  принял участие в благотво-
рительном показе циркового представления 
- шоу «Тайна пирата», которое 16 сентября 
организовал Ростовский государственный 
цирк для  детей из Луганской и Донецкой  
Народных Республик. 

	 Обращений  граждан  о проблемах в 
реализации  права несовершеннолетних на 
доступ к культурным ценностям к Уполно-
моченному в 2022 году не поступало. 

Для повышения уровня воспитания 
подрастающего поколения и широкой само-
реализации каждого несовершеннолетнего 
необходимо продолжить укреплять матери-
ально-техническую базу домов культуры, 
библиотек, детских  школ-искусств

	 Думается, что поддержка  со стороны 
Министерства культуры Ростовской области 
позволит содействовать развитию школьных 
и социальных театров и деятельности Ав-
тономной некоммерческой организации по 
продвижению молодежных гуманитарных 
инициатив (проект «Трудный театр. Премье-
ра»).

Министерству культуры Ростовской об-
ласти  и министерству общего и професси-
онального образования Ростовской области:

- оказывать   меры поддержки и разви-
тия социальных театров на регулярной  и 
системной основе, вне зависимости от их 
организационно-правовых форм и принад-
лежности;

-  разработать методические рекомен-
дации для психологов, педагогов а также 
специалистов, работающих в  направлении  
социализации подростков «группы риска»  
средствами  театрального искусства, предус-
матривающие в том числе  порядок создания 
и развития социальных театров;

- рекомендовать руководителям  про-
фессиональных театров сотрудничество с 
социальными театрами, в части предостав-
ления площадок, а также предложить вне-
дрение «института наставничества» для по-
мощи в реализации проектов от идеи, сце-
нария, реквизита, до его  постановки, в том 
числе совместной;

- ввести в общеобразовательных орга-
низациях «День социального  театра», при-
глашая действующие социальные театры 
для показа спектаклей, обмена опытом, осу-
ществления совместных постановок с целью 
познакомить, заинтересовать и мотивиро-
вать несовершеннолетних к участию;

- организовать и провести цикл обра-
зовательных мероприятий, включая ма-
стер-классы, лекции, тренинги от препода-
вателей ведущих ВУЗов страны для  прак-
тиков социальных театров  (в том числе:  в 
онлайн формате).

Заключение

Для минимизации рисков в детской 
среде и  защиты интересов семей с детьми 
Уполномоченный по правам ребенка предла-
гает следующее.

Совершенствование  Федерального 
законодательства:

- внести изменения в п.1. ст. 70 СК РФ, 
дополнив  в  перечень  лиц, имеющих право 
обращаться в суд с иском о лишении роди-
тельских прав  «несовершеннолетних, до-
стигших возраста 14 лет»;

-  внести изменение в федеральное за-
конодательство (Федеральный закон от 
24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности  и правона-
рушений несовершеннолетних», Уголовный 
кодекс РФ), расширив категории несовер-
шеннолетних, подлежащих помещению в 
специальные учебно-воспитательные  уч-
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реждения закрытого типа и ЦВСНП, имею-
щие  ресурс для профилактической работы  
в случае, когда несовершеннолетние имеют 
девиантное  поведение с признаками проти-
воправного и представляют угрозу для несо-
вершеннолетних, находящихся в учрежде-
ниях с круглосуточным проживанием, или 
когда возврат детей в неблагоприятные се-
мейные условия становится предпосылкой 
для совершения преступлений; 

- внести  в перечень форм ответствен-
ности родителей, не выполняющих свои 
обязательства по содержанию детей,  до-
полнительную санкцию  принудительного 
характера   в виде «обязательного трудоу-
стройства».

Назрела необходимость рассмотреть 
вопрос о возможности изменения методики 
расчета объема финансовых средств, выде-
ляемых субъектам Российской Федерации, 
установив дифференцированный норматив 
на финансово-затратные  нозологии (онко-
логия, туберозный склероз, ревматоидный 
артрит, сахарный диабет и т.д.) для этой цели  
необходимо  увеличить  утвержденный  нор-
матив финансовых затрат в месяц на одного 
гражданина, получающего государственную 
социальную помощь (1007,9 руб.).

 Включить в перечень лекарственных 
препаратов для закупки  за счет средств 
Фонда «Круг добра», незарегистрированных 
в Российской Федерации лекарственных 
препаратов: «Вигабатрин», «Диазоксид», 
«Триентина гидрохлорид», «Стирипентол», 

«Калия дигодрофосфат+Динатрийфосфат 
дигодрат», поскольку в соответствии  с дей-
ствующим  законодательством (п.7 приказа 
Минздрав России от 24.11.2021 №1094н) 
обеспечение  пациентов незарегистрирован-
ными лекарственными  препаратами в рам-
ках реализации льготных программ не пред-
усмотрено.

Обеспечить  за счет средств федераль-
ного бюджета всех пациентов детского воз-
раста, страдающих сахарным диабетом,  
расходными  материалами, сервисными на-
борами к инсулиновой помпе, системами не-
прерывного мониторинга глюкозы в крови.

Разработать нормативные правовые 
акты, регламентирующие ответственность  
женщины за здоровье будущего ребенка во 
время беременности,  а также  родителей за 
невыполнение реабилитационных меропри-
ятий, рекомендованных в индивидуальной 
программе реабилитации или абилитации 
ребенка-инвалида. 

 Министерству общего и профессио-
нального образования:

Поскольку деятельность  школьного 
психолога, как специалиста работающего 
с участниками образовательного процесса, 
не может охватить большинство проблем, 
возникающих в детско-подростковой среде 
(межличностные конфликты, детско-роди-
тельские спорные взаимоотношения, суи-
циды, буллинг, потребление наркотических 
и алкогольных средств и другие риски) 
представляется, что укрепление и усиление 
служб школьных психологов, как в коли-
чественном аспекте, так и в материальном, 
позволит снизить определенную напряжен-
ность в поведенческой реакции несовершен-
нолетних в процессе получения ими образо-
вания и в семейных взаимоотношениях; 

- обеспечить  подготовку педагогиче-
ских кадров  для работы в  организациях от-
дыха и оздоровления с детьми-инвалидами и 
детьми, имеющими ограниченные возмож-
ности здоровья;

- продолжить на постоянной основе ме-
роприятия по  повышению квалификации   
педагогов-психологов  и классных руководи-
телей  по работе с  девиантным поведением 
несовершеннолетних, в том числе их суици-



79

дального поведения;
- поручить органам опеки и попечитель-

ства усилить работу с опекунами/попечите-
лями по  своевременному взысканию  али-
ментов с родителей подопечных. 

Министерству общего и профессио-
нального образования, органам местного 
самоуправления:

- продолжить повышение квалифика-
ции специалистов муниципальных органов 
опеки и попечительства; 

- ориентировать специалистов  орга-
нов опеки и попечительства, служб системы 
профилактики  и безнадзорности несовер-
шеннолетних  на сохранение ребенка в кров-
ной семье, в рамках компетенции каждой 
службы оказывать раннюю помощь семье, 
сохраняя ее родительский потенциал;

- рекомендовать системный ежемесяч-
ный мониторинг жизненной ситуации семьи 
в случае временного устройства родителя-
ми (законными представителями)  ребенка 
в   организацию  для получения ребенком 
медицинских, социальных, образователь-
ных услуг или иных услуг либо в целях обе-
спечения временного  проживания ребенка 
в  случае если они не могут  исполнять ро-
дительские обязанности по уважительным 
причинам; использовать ресурсы НКО для  
сопровождения указанных семей;

-  продолжить практику проведения  об-
ластного родительского всеобуча, на каждом 
занятии которого освещать вопросы преду-
преждения  случаев гибели детей (в том чис-
ле: предупреждения  дорожно-транспорт-
ных происшествий с детьми,   противопо-
жарной безопасности, правил поведения на 
воде и т.д.);

- популяризировать позитивную дея-
тельность  детских, детско-юношеских ор-
ганизаций и движений,  направленную на 
законопослушное поведение  и активную  
гражданскую позицию молодежи;

- повышать квалификацию преподава-
телей, обучая их навыкам работы с учащи-
мися, склонными к  деструктивному поведе-
нию; 

- провести мониторинг  деятельности  
школьных служб медиации;

- ввести в общеобразовательных орга-

низациях «День социального  театра», при-
глашая действующие социальные театры 
для показа спектаклей, обмена опытом, осу-
ществления совместных постановок с целью 
познакомить, заинтересовать и мотивиро-
вать несовершеннолетних к участию.

Министерству по физической культу-
ре и спорту, министерству общего и про-
фессионального образования,  органам 
местного самоуправления:

- повышать профессиональный и куль-
турный уровень тренерского и преподава-
тельского состава путем развития навыков   
конструктивного поведения;  

- принять меры к исключению агрессив-
ного поведения в детских коллективах и тре-
нерских составах;

- обратить особое внимание подготовке 
педагогического, тренерского, воспитатель-
ского состава в организациях с круглосуточ-
ным пребыванием  детей; 

- развивать спортивную инфраструкту-
ру  и совершенствовать ее материально-тех-
ническую базу;

- продолжить расширение  системы 
школьных спортивных клубов, спортивных 
клубов по месту жительства;

- активизировать мероприятия по обе-
спечению доступности детей-инвалидов в 
спортивные организации и реализации пра-
ва на занятие физкультурой и спортом.

Министерству труда и социального 
развития:

- рекомендовать изучить опыт орга-
низации многофункциональных семейных 
центров (пилотный проект  Волгоградской, 
Иркутской, Калужской и др. областей), ми-
крореабилитационных  центров для семей, 
воспитывающих детей-инвалидов,  служб 
поддержки несовершеннолетних матерей;

- рассмотреть вопрос о разработке и 
реализации комплексной программы с уча-
стием органов социального обслуживания,  
образования, службы занятости населения 
о  дополнительных  возможностях (рабочих 
мест) для инвалидов детства  с учетом их 
особенностей  и их потребности.

Комитету по молодежной политике, 
органам местного самоуправления:

- усилить работу с подростками и моло-



80

дежью;
- способствовать развитию детской и 

молодежной инициативы;
- обеспечивать социализацию подрост-

ков  из группы «риска»;
- готовить специалистов для работы с 

детьми и молодежью с учетом их современ-
ных потребностей (работник службы медиа-
ции, киберпсихолог и др.);   

- оказывать возможное содействие в 
развитии и функционировании детским и  
молодежным объединениям.                                                

Министерству культуры:
- оказывать   меры поддержки и разви-

тия социальных театров на регулярной  и 
системной основе, вне зависимости от их 
организационно-правовых форм и принад-
лежности;

-  разработать методические рекомен-
дации для психологов, педагогов, а также 
специалистов, работающих в  направлении  
социализации подростков «группы риска»  
средствами  театрального искусства, предус-
матривающие в том числе  порядок создания 
и развития социальных театров;

- рекомендовать руководителям  про-
фессиональных театров сотрудничество с 
социальными театрами, в части предостав-
ления площадок, а также предложить вне-
дрение «института наставничества» для по-
мощи в реализации проектов от идеи, сце-
нария, реквизита, до его  постановки, в том 
числе совместной; 

- содействовать развитию школьных 
и социальных театров и деятельности Ав-
тономной некоммерческой организации по 
продвижению молодежных гуманитарных 
инициатив (проект «Трудный театр. Премье-
ра»);

- организовать и провести цикл обра-
зовательных мероприятий, включая ма-
стер-классы, лекции, тренинги от препода-
вателей ведущих ВУЗов страны для  прак-
тиков социальных театров  (в том числе:  в 
онлайн формате).

- продолжить укреплять материаль-
но-техническую базу домов культуры, би-
блиотек, детских  школ-искусств.

Министерству здравоохранения:
- усилить  работу по преодолению дефи-

цита врачей-терапевтов,  психиатров, фтизи-
атров;

- провести мониторинг условий  пребы-
вания  несовершеннолетних в учреждениях  
психиатрической помощи с участием пред-
ставителя Уполномоченного;

- провести мониторинг предоставления  
паллиативной помощи детям-инвалидов с 
привлечением родительской общественно-
сти и НКО;

- принять меры по активизации  ремонт-
ных работ в детском санатории «Сосновая 
дача».

Руководителям органов системы про-
филактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних (в пределах 
компетентности): 

- продолжить  обучение специалистов 
органов системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершенно-
летних  по вопросам организации работы 
по профилактике суицидального  поведения 
подростков, повышения их осведомленно-
сти о лучших практиках  предупреждения  
суицидального поведения несовершенно-
летних.

Органам местного самоуправления:  
Помимо необходимости усиления вос-

питательной роли семьи и гражданского об-
щества в сохранении семейных ценностей и 
традиций, для снижения детских  психоэмо-
циональных травм из-за родительской кон-
фликтности требуется активизация исполь-
зования примирительных процедур вне-
судебного порядка – медиация в широком 
смысле этой практики;

-  организовать оперативное взаимодей-
ствие между органами системы профилак-
тики и безнадзорности несовершеннолетних 
в случае выявления несовершеннолетних, 
не имеющих документов и гражданства, для 
оказания комплексной помощи лицам, нахо-
дящимся в трудной жизненной ситуации;

- провести мониторинг инфраструкту-
ры детских лагерей, которые по каким-либо 
причинам  не используются для оздоровле-
ния и отдыха детей;

- рассмотреть  вопрос расширения сети 
и укрепления материально-технической 
базы загородных организаций для отдыха 
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детей и их оздоровления, в том числе путем  
оборудования дополнительных мест в суще-
ствующих детских лагерях, а также строи-
тельства новых лагерей с использованием 
быстровозводимых конструкций по типо-
вым проектам; 

- предусмотреть мероприятия по созда-
нию «Доступной среды» детям-инвалидам и 
детям с ограниченными возможностями   в 
организациях отдыха и оздоровления;  

- проводить систематическую профи-
лактическую работу в образовательных уч-
реждениях всех видов по обучению  несо-
вершеннолетних строгому соблюдению пра-
вил дорожного движения  для сохранения 
их жизни и здоровья, а также формировать 
у родителей понимание ответственности за 
жизнь и здоровье детей;

- обратить внимание родительской об-
щественности на необходимость использо-
вания несовершеннолетними всех возрастов 
световозвращающих элементов.

Уполномоченный благодарит Губер-
натора и Правительство Ростовской обла-
сти, депутатов Законодательного Собрания, 
специалистов, осуществляющих деятель-
ность в интересах несовершеннолетних, 
за активную жизненную позицию и при-
зывает все заинтересованные структуры и 
жителей Ростовской области к взаимному 
сотрудничеству по вопросам защиты дет-
ства. Уполномоченный по правам ребенка в 

Ростовской области выражает уверенность, 
что объединение усилий всех структур госу-
дарственного сектора и гражданского сооб-
щества, неравнодушная и неформальная ра-
бота позволит создать безопасную среду для 
подрастающего поколения и условия для его 
гармоничного развития.


