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ВВЕДЕНИЕ 

В соответствии с Законом Удмуртской Республики «Об 
Уполномоченном по правам ребенка в Удмуртской Республике» 
(зарегистрирован 15.10.2019 г. №53-РЗ) Уполномоченным подготовлен 
ежегодный доклад о деятельности и соблюдении прав и законных интересов 
детей Удмуртской Республики в 2024 году. 

В Докладе отражены результаты деятельности Уполномоченного в 2024 
году, оценка соблюдения прав и законных интересов детей на территории 
Удмуртской Республики, а также представлены предложения о 
совершенствовании их правового положения.  

2024 год в России был 
объявлен Президентом Годом 
Семьи «Поддержка рождаемости и 
многодетности, повышение 
благосостояния российских семей - 
наша приоритетная 
общенациональная цель», сказал 
В.В.Путин. Прошедший год 
отмечен беспрецедентными 
мерами по поддержке семей с 
детьми, дальнейшему 
укреплению института семьи. 

Уполномоченным по правам 
ребенка основное внимание было 
уделено праву ребенка жить и 
воспитываться в семье, 
сохранению семьи для ребенка, 
если не кровной, то замещающей.  
        В соответствии с Законом Удмуртской Республики «Об Уполномоченном 
по правам ребенка в Удмуртской Республике», Уполномоченным 
реализовывались следующие задачи: 

 осуществление мониторинга и анализа реализации, соблюдения и 
защиты прав и законных интересов детей на территории 
Удмуртской Республики; 

 принятие в пределах своих полномочий мер по предупреждению, 
пресечению и нарушению прав и законных интересов детей; 

 осуществление приема граждан по вопросам защиты прав и 
законных интересов детей; 
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 осуществление сбора, изучения и анализа информации по вопросам 
нарушения прав и законных интересов детей, возникающих в 
результате действий (бездействий) органов государственной власти; 

 анализ правоприменительной практики, осуществляемой в 
Удмуртской Республике, на предмет наличия пробелов в законах и 
иных нормативных правовых актах Удмуртской Республики, 
касающихся защиты прав и законных интересов детей. 

В целях консолидации усилий по защите прав ребенка 
Уполномоченным в 2024 году продолжено эффективное взаимодействие с 
органами государственной власти, правоохранительными структурами: 
УФССП по УР, Прокуратурой УР, МВД по УР, СУ СК РФ по УР, УФСИН по 
УР, Общественной Палатой УР. В рамках Соглашений организуется 
взаимодействие сторон, как в интересах отдельного ребенка, так и для 
выявления системных сбоев в обеспечении прав и законных интересов 
несовершеннолетних Удмуртской Республики.    

Активно реализуется взаимодействие с общественными организациями: 
Общественная палата Удмуртской Республики, Совет отцов Удмуртской 
Республики, Союз Десантников Удмуртии, Родительский Комитет 
Удмуртской Республики, НП «Развитие» и др.  В рамках реализации 
долгосрочных проектов и акций, направленных на защиту законных прав и 
интересов детей, профилактики нарушений в сфере детства на постоянной 
основе осуществляется сотрудничество с «Молодёжкой ОНФ», 
Всероссийским военно-патриотическим общественным движением 
«ЮНАРМИЯ», АНО «Мамы Удмуртии», УРООРДСД «Диалига», РОД 
«Хоспис. Удмуртия», УРО ВОО «Молодая гвардия Единой России», Детским 
советом при Уполномоченном по правам ребенка в Удмуртской Республике, 
благотворительными фондами помощи детям и родительским сообществом.  

В Докладе содержится информация о деятельности Уполномоченного 
по поддержке стратегических программ Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка, реализации Карты действий 
Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации.  

В Докладе так же содержится информация о фактах нарушений прав 
несовершеннолетних, выявленных Уполномоченным в ходе работы с 
обращениями граждан и проведения личных приёмов, инспекционных 
поездок в детские учреждения, мониторингов соблюдения прав детей, о 
мерах по содействию в восстановлении нарушенных прав, а также 
предложения по совершенствованию законодательства в интересах детей и 
семей с детьми.  

В своей деятельности Уполномоченный открыт как для средств 
массовой информации (далее – СМИ), так и для социальных сетей.  

https://www.rusprofile.ru/id/1201800015834
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В соответствии со статьей 9 Закона Удмуртской Республики от 
15.10.2019г. №53-РЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Удмуртской 
Республике» доклад направляется Главе Удмуртской Республики, в 
Государственный Совет Удмуртской Республики, Правительство Удмуртской 
Республики, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по 
правам ребенка. 
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I. РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО  
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

 
1.1. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ ВЛАСТИ, 

ГОСУДАРСТВЕННЫМИ СТРУКТУРАМИ, 
ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩИМИ ЗАЩИТУ ПРАВ      
И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА 

 

Взаимодействие Уполномоченного по правам ребенка в Удмуртской 
Республике с органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, институтами гражданского общества, Уполномоченным 
при Президенте Российской Федерации по правам ребенка осуществляется 
на основе Закона Удмуртской Республики «Об Уполномоченном по правам 
ребенка в Удмуртской Республике» (зарегистрирован 15.10.2019 г. №53-РЗ) и 
Соглашений, в рамках работы комиссий, советов, рабочих групп, а также 
через решение конкретных проблем, связанных с соблюдением прав 
несовершеннолетних. 

Так, в соответствие с Соглашением о сотрудничестве и взаимодействии  
Уполномоченного по правам ребенка в Удмуртской Республике и 
Прокуратуры Удмуртской Республики в 2024 году проведены 2 совместных с 
Прокурором УР личных приема граждан.  

В рамках проведения Дней Уполномоченного по правам ребенка в 
городах и районах республики проведено 9 совместных личных приемов с 
прокурорами районов УР и руководителями МСО СУ СК РФ по УР. На 
приемах рассмотрены вопросы исполнения алиментных обязательств, 
обеспечения жилищных прав детей-сирот, факты «буллинга» в 
образовательных организациях. Всего в течение года совместно с 
Прокуратурой УР рассмотрено 37 обращений граждан. 

Совместно с Прокурором Удмуртской прокуратуры по надзору за 
соблюдением законов в исправительных учреждениях организованы 
посещения и личные приемы граждан в ФКУ «Ижевская воспитательная 
колония УФСИН России по Удмуртской Республике».  

В процессе приемов заявителям подробно разъяснены положения 
федеральных законов, регламентирующих соответствующие 
правоотношения. По поступившим обращениям даны поручения об 
организации прокурорских проверок, результаты которых поставлены на 
контроль.  

В рамках Соглашений о взаимодействии и сотрудничестве 
Уполномоченного с Прокуратурой УР, Следственным управлением 
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Следственного комитета Российской Федерации по УР в течение года 
осуществлялся обмен информацией по вопросам, касающимся нарушений 
прав несовершеннолетних, угрозам жизни и здоровью детей.  

Уполномоченный по правам ребенка в Удмуртской Республике 
является членом Консультативного совета Следственного управления 
Следственного комитета Российской Федерации по Удмуртской Республике.  
На рабочих встречах руководителя Следственного управления 
Следственного комитета Российской Федерации по УР и Уполномоченного 
по правам ребенка в УР обсуждаются вопросы о мерах профилактического 
характера, направленных на предупреждение преступлений в отношении 
несовершеннолетних, обеспечение безопасности образовательных 
организаций, а также работа Следственного Управления по патриотическому 
воспитанию детей в республике.  

Ежегодно Уполномоченный по правам ребенка в УР принимает участие 
в мероприятиях по обучению следователей в части обеспечения прав детей 
во время проведения следственных мероприятий по преступлениям с 
участием несовершеннолетних. 

В целях межведомственного взаимодействия и сотрудничества в 
вопросах защиты прав и интересов детей, профилактики детской 
безнадзорности и преступности несовершеннолетних, судопроизводства с 
участием детей в Удмуртской республике в октябре 2024 года заключено 
Соглашение между Министерством внутренних дел по УР, Верховным судом 
УР, Межведомственной комиссией по делам несовершеннолетних и защите 
их прав при Правительстве УР, Уполномоченным по правам ребенка. 

Тесное взаимодействие в интересах детей осуществляется с 
Управлением службы судебных приставов по Удмуртской Республике. В 
соответствие с Соглашением между сторонами проведено 2 совместных 
личных приема граждан руководителем УФССП по УР и Уполномоченным. 
Рассмотрены вопросы граждан, касающиеся исполнения алиментных 
обязательств одного из родителей, конфликтные ситуации бывших супругов, 
нарушающих права детей (удержание ребенка одним из родителей, 
трудности с реализацией порядка общения ребенка с отдельно 
проживающим родителем). Всего в течение года совместно рассмотрено 21 
обращение граждан.  

Уполномоченный является членом Общественного совета при 
Управлении Федеральной службы судебных приставов по Удмуртской 
Республике. 

В 2024 году в соответствие с Соглашением о взаимодействии 
Уполномоченного по правам ребенка в Удмуртской Республике и 
Управления Федеральной службы исполнения наказания по Удмуртской 
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Республике, в области обеспечения гарантий государственной защиты прав и 
законных интересов ребенка в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы в Удмуртской Республике продолжено сотрудничество и 
взаимодействие. Уполномоченный принимает участие в заседаниях 
Общественного совета при УФСИН России по Удмуртской Республике, 
является членом Попечительского совета ФКУ «Ижевская воспитательная 
колония» УФСИН России по УР.  

В ФКУ «Ижевская воспитательная колония» УФСИН России по УР 
отбывают наказание подростки из 11 субъектов Российской Федерации 
(Таблица 2). 

Таблица 2 
 

Количество несовершеннолетних из субъектов Российской Федерации, 
отбывающих наказание в ФКУ «Ижевская воспитательная колония»  

УФСИН России по Удмуртской Республике 
 

№ 
п/п 

Субъект Российской Федерации 

 
Количество 

несовершеннолетних 
 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 

1.  Удмуртская Республика 12 14 14 

2.  Республика Татарстан 5 1 2 

3.  Оренбургская область (с 2021 г.) 10 8 13 

4.  Ульяновская область 7 7 9 

5.  Пензенская область (с 2021 г.) 15 3 6 

6.  Самарская область (с 2021 г.) 9 8 8 

7.  Чувашская Республика  2 3 5 

8.  Республика Марий Эл 6 6 10 

9.  Республика Мордовия (с 2021 г.) - - 2 

10.  Республика Крым (с 2022 г.) 1 - - 

11.  Кировская область (с 2024 г.) - - 1 

 
Проведено 4 приема несовершеннолетних по личным вопросам, в том 

числе совместно с Прокурором Удмуртской прокуратуры по надзору за 
соблюдением законов в исправительных учреждениях, Уполномоченным по 
правам ребенка в Оренбургской области. Особое внимание при встрече с 
несовершеннолетними осужденными уделяется обеспечению права 
подростков на образование, организации общения с родителями. Во время 
обхода учреждения Уполномоченным проверены коммунально-бытовые 
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условия содержания несовершеннолетних, медицинское обеспечение, 
условия организации и осуществления учебного процесса в средней 
общеобразовательной школе, работающей при колонии. Итоги проверки 
подведены на совещании с участием Прокурора Удмуртской прокуратуры по 
надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях.  

На основании Соглашения между Министерством внутренних дел по 
Удмуртской Республике и Уполномоченным по правам ребенка в Удмуртии 
налажено взаимодействие, в том числе, и обмен информацией по вопросам, 
касающимся несовершеннолетних. Особое внимание в данной работе 
отводится несовершеннолетним, состоящим на профилактическом учете в 
органах ПДН. По конкретным жизненным ситуациям, сообщениям о 
нарушениях прав несовершеннолетних, в том числе и по информации о 
неблагополучии в семьях Уполномоченным по правам ребенка в адрес МВД 
было направлено 64 обращения. По всем обращениям проведены проверки и 
организована соответствующая работа.  

В 2024 году продолжилось взаимодействие Уполномоченного с Центром 
временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей МВД 
по Удмуртской Республике. За последние три года поступило 384 
несовершеннолетних (Таблица 3). 

Таблица 3 
 

№ Наименование 
 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 

1. Всего помещено несовершеннолетних 122 126 136 

2. Из них: повторно помещенных в течение года 9 5 2 

3. Основания 
помещения в 
ЦВСНП 

Направляемые в СУВУЗТ 18 13 33 

Совершившие общественно 
опасное деяния до достижения 
возраста, с которого наступает 
уголовная ответственность 

51 79 68 

Совершившие 
административное 
правонарушение 

51 33 29 

Временно ожидающие 
рассмотрения судом вопроса о 
направлении в СУВУЗТ 

2 1 6 

 
В 2024 году Уполномоченным организованы проверки условий 

проживания несовершеннолетних, проведены индивидуальные 
профилактические беседы с подростками. На базе Центра реализуются  
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проекты Уполномоченного «Закладчик - другая сторона», направленный на 
профилактику преступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотических средств, «Репродуктивное здоровье несовершеннолетних». 

В 2024 году продолжено взаимодействие Уполномоченного с 
Социальным фондом России по Удмуртской Республике по решению 
вопросов предоставления мер социальной поддержки семьям с детьми. 

В результате взаимодействия, после обращения Уполномоченного к 
руководителю ГУ «Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по 
Удмуртской Республике», повторно рассмотрены 53 обращения граждан, 
поступивших к Уполномоченному.  

В 2024 году продолжено взаимодействие Уполномоченного с 
Федеральным государственным учреждением «Главное бюро медико-
социальной экспертизы по Удмуртской Республике». В целях обеспечения 
защиты прав несовершеннолетних граждан при рассмотрении вопросов, 
связанных с проведением медико-социальной экспертизы, Уполномоченный 
по правам ребенка в Удмуртской Республике входит в состав Общественной 
комиссии при ФКУ «ГБ МСЭ по Удмуртской Республике» Минтруда России.  
Вопросы состояния детской инвалидности в регионе, обращения о защите 
прав детей-инвалидов рассматриваются в ходе рабочих встреч 
Уполномоченного с руководителем - главным экспертом по медико-
социальной экспертизе Удмуртской Республики. Всего в течение года 
рассмотрено совместно 8 обращений граждан, поступивших в адрес 
Уполномоченного. 

Продолжено сотрудничество с Адвокатской Палатой Удмуртской 
Республики. Ежемесячно (2 раза в месяц) организуются совместные личные 
приемы граждан. Всего в 2024 г. совместно рассмотрено 138 (в 2023г. – 84) 
обращений, в 21 случае организовано сопровождение адвоката в судебном 
процессе.  

Участие Уполномоченного в работе Межведомственной комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Удмуртской 
Республики позволяет принимать участие в обсуждении актуальных 
вопросов обеспечения прав и законных интересов детей, давать оценку 
деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних в работе с несовершеннолетними и 
их семьями.   

В 2024 году Уполномоченный приняла участие в обсуждении и 
принятии решений по вопросам:  

 «О состоянии подростковой преступности и мерах по устранению 
причин и условий, способствующих совершению правонарушений»; 

 «О профилактике кризисных состояний детей и подростков»; 
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 «О взаимодействии органов и учреждений системы профилактики в 
организации профилактической работы с семьями в СОП» и др. 

Для организации проверок по фактам неисполнения родителями своих 
родительских обязанностей, поступившим в адрес Уполномоченного, в 
муниципальные Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
было направлено 69 обращений граждан, по всем фактам проведены 
проверки, по результатам которых 36 семей признаны в социально-опасном 
положении, поставлены на учет. 

В целях эффективного взаимодействия в сфере профилактики 
алкогольной зависимости граждан, организации работы по восстановлению 
в родительских правах родителей, ограниченных либо лишенных 
родительских прав, в 2024 году Уполномоченным по правам ребенка 
заключено Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве с региональным 
отделением Фонда обслуживания Анонимных Алкоголиков в Удмуртской 
Республике. 

В 2024 году продолжена деятельность рабочих групп при 
Уполномоченном с участием представителей территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти в УР, Прокуратуры УР, 
Министерства внутренних дел по УР, Следственного управления 
Следственного комитета РФ по УР, министерств и ведомств УР, 
общественных организаций по наиболее актуальным проблемам 
обеспечения прав ребенка. Были приняты решения, обеспечивающие 
реализацию права детей жить и воспитываться в семье (прежде всего в 
кровной), оказание помощи детям-жертвам насилия, обеспечение прав детей 
после развода родителей, маршрутизация детей, находящихся в социально-
опасном положении, оказание адресной помощи нуждающимся семьям и др.  

В соответствии с Планом основных мероприятий, проводимых в рамках 
Десятилетия детства на период до 2027 года, утвержденным Распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 23.01.2021 г. №122-р, 
Уполномоченным в 2024 году в очном формате проведено 46 мероприятий по 
повышению уровня правовой грамотности детей, родителей (законных 
представителей), специалистов, работающих с детьми и в интересах детей, по 
вопросам защиты прав, интересов детей и семей с детьми, с общим охватом 
более 7000 чел.  

Просветительская работа с родителями проводится Уполномоченным и 
в социальных сетях (ВК более 8300 друзей). Так, неизменным успехом 
пользуется проект «Авдеева рекомендует», где приглашенные эксперты 
обсуждают с детским правозащитником самые актуальные вопросы, 
связанные с воспитанием детей, их безопасностью. В течение года снято 6 
видеороликов с общим просмотром более 38000.    
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Специалисты системы профилактики 
принимают активное участие в вебинарах, 
проводимых в рамках проекта 
«Федеральный лекторий» 
Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка 
(более 150 вебинаров).  

 
 
 
 
1.2. РЕАЛИЗАЦИЯ МЕРОПРИЯТИЙ КАРТЫ ДЕЙСТВИЙ 

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В 
УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ И СТРАТЕГИЧЕСКИХ 
ПРОГРАММ УПОЛНОМОЧЕННОГО  
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА 

 
С 2023 года во всех регионах страны реализуется карта действий 

уполномоченных по правам ребёнка - это ряд мероприятий, которые 
определяют основные векторы деятельности уполномоченных в субъектах 
РФ.    

Карта разработана и утверждена Уполномоченным при Президенте РФ 
по правам ребёнка. Её основные направления нацелены на содействие в 
следующих сферах: 

1. Организация питания и медицинской помощи для 
несовершеннолетних в образовательных организациях. 

2. Охрана здоровья детей в части оказания им квалифицированной 
психиатрической помощи. 

3. Ответственное трудоустройство подростков. 
4. Комплексная помощь родителям, страдающим зависимостями, в 

целях сохранения семьи. 
Для реализации 4-х направлений Карты действий Уполномоченным по 

правам ребенка в Удмуртской Республике в 2024 году: 
 налажено взаимодействие с руководителями министерств и ведомств 

УР; 
 определены партнеры, которые содействуют достижению 

поставленных задач и результатов: Детский общественный совет при 
Уполномоченном по правам ребенка в УР, родительское, научное и 
экспертное сообщество, социально ориентированные общественные 
организации;  
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 проведен анализ имеющейся ситуации в Удмуртской Республике по 
соответствующим направлениям, включающий опросы, 
анкетирование, выявление лучших практик; 

 осуществлены выезды в образовательные, социальные и медицинские 
организации по принципу «иди и смотри» и выявлены имеющиеся 
проблемы; 

 проведены Круглые столы по соответствующим темам. 
 
Направления Карты действий:  
 
1 направление:  
Организация питания и медицинской помощи для несовершеннолетних 
в организациях, осуществляющих образовательную деятельность. 

 
В 2024 учебном году общий охват горячим питанием в образовательных 

учреждениях республики составил 97,8% (2023г.- 96,9%), при этом охват 
школьников 1–4 классов — 100%. Горячее питание организовано 
рационально. В 2024 году Уполномоченным проведен мониторинг качества 
питания в школах республики, опрошено 637 респондентов: По результатам 
мониторинга 85 % опрошенных родителей позитивно оценивают качество 
питания в школах (отлично 5%, хорошо 38%, удовлетворительно 42%). 
Взрослые в любое время могут прийти и проверить еду в столовой своих 
детей. 

Оказание первичной медико-санитарной помощи обучающимся  
осуществляют учреждения системы здравоохранения. 

 

Мониторинг организации питания  
в образовательных учреждениях Удмуртской Республики  

 

 2023 2024 

Общий охват горячим 
питанием 

96,9% 97,8 

Охват горячим 
питанием 1-4 классов 

100% 100% 

 

Оценка родителей 
обучающихся 

2023 
 

2024  

Отлично 4% 5% 

Хорошо 36% 38% 

Удовлетворительно 40% 42% 

Не удовлетворительно 20% 15% 
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Проблемы:  
 отсутствие в школах специалистов-диетологов по разработке 

индивидуального меню для обучающихся с пищевыми особенностями;  
 низкая сформированность у детей значимости правильного и 

здорового питания, пищевой ценности (полезности) разнообразных 
продуктов, так как дома такую пищу не готовят; 

 дефицит медицинских кадров (мед. сестер) в образовательных 
организациях УР; 

 потребность в оснащении медицинских кабинетов школ 
современным компьютерным оборудованием, позволяющим медицинским 
работникам осуществлять деятельность в Единой государственной 
информационной системе в сфере здравоохранения в целях получения 
информации о состоянии здоровья обучающихся, поступающих в 
образовательные организации УР. 

Уполномоченным в течение года проведен совместно со специалистами 

Республиканского центра общественного здоровья и медицинской 
профилактики Министерства здравоохранения УР (диетолог, педиатр, врач 
гастроэнтеролог) с родителями несовершеннолетних цикл выездных 
мероприятий по формированию правильного пищевого поведения, 
привитию основных навыков и принципов здорового питания школьников.  

Продолжена реализация мероприятий по формированию знаний 
подростков о своем репродуктивном здоровье. Уникальность проекта - в 
работе специалистов с учащимися, затем с педагогами, и в заключении с 
родителями детей. При обсуждении тем- акцент в первую очередь ставился 
на нравственно-духовные ценности. Бригада врачей (включая врача-
психиатра-сексолога, клинических психологов), за 2023-2024 годы отработала 
в 32 районах, охвачено 5200 подростков, 6800 родителей, 8000 педагогов (в 
формате очном, онлайн). 

ВАЖНО: учитывая нехватку узких специалистов на местах, помимо 
просветительской деятельности в районах проведено 324 индивидуальных 
консультации, 52 ребенка направлено на дальнейшее обследование в 
республиканские клиники. 

Итогом работы по направлению «Организация питания и медицинской 
помощи для несовершеннолетних в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность» стало исполнение рекомендаций 
Уполномоченного в адрес Министерства здравоохранения УР по 
организации разработки специалистом-диетологом индивидуального меню 
для детей, нуждающихся в лечебном питании, в школах с учетом заболевания 
ребенка (по назначению лечащего врача) в соответствии с санитарно-
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эпидемиологическими и с технологическими картами на изготовление блюд, 
указанным в меню.    

Так, в 2024 году Ассоциацией некоммерческого партнерства 
«Региональный центр оздоровительного питания Поволжья», под 
руководством заведующей Центром диетологии, врача-диетолога 
Белокрыловой И.И., в рамках грантового проекта была реализована 
программа «Питание и движение – залог успеха и благополучия», 
направленная на оказание организационно-методической помощи по 
созданию персонализированного диетического лечебного питания, обучение 
детей и родителей навыков формирования ежедневного меню, 
приготовления блюд, выбора продуктов. Реализация мероприятий проекта 
стала возможным благодаря субсидии из бюджета Удмуртской Республики в 
размере 326 тысяч рублей, в соответствии с приказом Минсоцполитики 
УР от 29.03.2024 г. № 24.  

Проектом охвачено 100 детей из 2-х школ и одного детского сада 
г.Ижевска с пищевыми особенностями и различными заболеваниями, для 
которых разработаны индивидуальные меню (дети с аллергическими 
реакциями, атопическим дерматитом, бронхиальной астмой, сахарным 
диабетом, аутизмом, органическими поражениями ЦНС, болезнью Дауна). 

Кроме того, Уполномоченным 
инициирован цикл видео-лекций по 
формированию правильного пищевого 
поведения, привития основных навыков 
и принципов здорового питания детей 
«АВДЕЕВА РЕКОМЕНДУЕТ» c врачом-
гастроэнтерологом на странице 
Уполномоченного в социальной сети 
«ВКонтакте».   
 

2 направление:  
Охрана здоровья несовершеннолетних, в части оказания им 

квалифицированной психиатрической помощи. 
 

В Удмуртской Республике проживает более 320 тыс. детей. Наблюдается 
рост количества детей, состоящих на диспансерном психиатрическом учете и 
рост количества детей, получивших квалифицированную медицинскую 
помощь. 
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Показатели 
 

2021 2022 2023 2024 

Всего состоит на диспансерном 
учете детей 0-17 лет 

7887 8291 8967 9748 

Получили стационарную 
помощь 

464 804 799 836 

Получили амбулаторную 
помощь 

23531 26998 28029 >30000 

 
В Удмуртии 45 медицинских организаций, оказывающих 

психиатрическую помощь (23 - районные больницы, 21 – городские, 1 - БУЗ 
УР «РКЦПЗ МЗ УР»). 

С целью анализа результативности проведенной работы и определения 
дальнейших действий, Уполномоченным с привлечением НКО проведен 
опрос родителей, несовершеннолетних, экспертов, врачей психиатров по 
качеству оказания амбулаторной и стационарной психиатрической помощи. 
В анкетировании приняли участие 110 респондентов.  

Выявлено, пусть незначительное, но все же, улучшение ситуации. 
Положительно отозвались о пребывании в стационаре родители на 11% 
больше, дети на 6%. Отрицательных отзывов уменьшилось: родители с 21% до 
16%, дети с 17% до 14%. Меньше стало и респондентов, отказавшихся ответить. 

 
Анкетирование родителей и детей  

«Стационарная психологическая помощь и лечение  
в детском отделении БУЗ УР «РКЦПЗ МЗ УР» 

 

 

58,1

20,8 21,1

69,3

16,4 14,3

67,1

17,4 15,5

72,8

14,2 13

положительные 
отзывы о 

пребывании в 
стационаре 

отрицательные затрудняюсь 
ответить (или не 

дали ответ)

положительные 
отзывы о 

пребывании в 
стационаре

отрицательные затрудняюсь 
ответить (или не 

дали ответ) 

РОДИТЕЛИ

ДЕТИ

сентябрь 2024 г.январь 2024 г.
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Организовано посещение 
медицинских, образовательных 
и социальных организаций, 
оказывающих психолого-
психиатрическую помощь 
детям.   

Проведен круглый стол 
«Актуальные вопросы оказания 

специализированной 
психиатрической помощи детям 
и подросткам» в Каракулинском 
детском доме (Филиал 
Республиканского СРЦН «СРЦН 

гор. Можги»). 
«+» момент в данном направлении:  
Увеличение количества обращений 

несовершеннолетних (и их законных 
представителей) к медицинским психологам, 
психотерапевтам (психиатрам) в БУЗ УР 
«РКЦПЗ МЗ УР», включая «Телефон доверия», 
свидетельствует о снижении стигматизации 
психиатрической помощи среди населения 
Удмуртской Республики. 
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Кроме того, в результате ежемесячных выездов Уполномоченного в 
социальные учреждения (детские дома, дома-интернаты, приюты) и 
специальные - коррекционные образовательные организации отмечается, что 
правильная и своевременная комплексная психолого-педагогическая оценка 
при наличии диагноза и соответствующая разработка индивидуальной 
программы развития и обучения способствуют успешному освоению 
учебной программы ребенком-инвалидом или ребенком с ОВЗ.  

«-» момент: существует проблема недостаточности врачей-психиатров и 
психотерапевтов по месту жительства.  

Мониторинг оказания психиатрической помощи детям УР, выявил 
следующие проблемы: стигматизация психиатрической помощи, миф о 
«закрытости», нехватка кадров, ветшание МТБ. Для решения выявленных 
проблем проведены следующие мероприятия. В целях уменьшения 
стигматизации психиатрическая больница была переименована в РКЦПЗ, 
изменилось содержание и подходы к оказанию квалифицированной помощи 
детям – открылось отделение кризисной помощи. Совместно с 
Уполномоченным разработан порядок обращения несовершеннолетнего в 
РКЦПЗ. Сегодня первый кабинет, куда приходит ребенок с родителями – это 
кабинет психолога, а не врача-психиатра. 

С 2024 года, в том числе по инициативе Уполномоченного, заключено 
Соглашение БУЗ УР «РКЦПЗ МЗ УР» с ФГБОУ ВО «Удмуртский 
государственный университет» (кафедра клинической психологии) о 
целевом обучении специалистов (медицинских психологов) для кадрового 
пополнения. 
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В настоящее время Уполномоченным прорабатывается вопрос с 
Ижевской медицинской академией (ИГМА) о подготовке в рамках целевого 
обучения таких специалистов.  

Реализуя мероприятия стратегической программы Уполномоченного 
при Президенте РФ по правам ребенка «Сопровождение через всю жизнь» - 
Уполномоченный по правам ребенка в УР включен в состав рабочей группы 
Минздрава УР по внедрению в республике «Протокола сообщения диагноза», 
цель которого - соблюдение бережного, этичного сообщения диагноза и 
выстраивание правильной коммуникации с родителями новорожденного 
ребёнка с заболеванием.  В настоящее время специалисты Минздрава УР 
проходят обучение. 

С 2023 года Уполномоченный является членом межведомственной 
рабочей группы по реализации системы комплексного сопровождения людей 
с расстройствами аутистического спектра и другими ментальными 
нарушениями в Удмуртской Республике.  

Итогом работы по направлению «Охрана здоровья 
несовершеннолетних, в части оказания им квалифицированной 
психиатрической помощи» стало участие Уполномоченного в составе 
делегации Удмуртской Республики в Республику Белоруссию по обмену 
опытом в области защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, 
оказавшихся в сложных жизненных ситуациях, а также участие в 
дискуссионной площадке «Беларусь и Удмуртия. Социальная психиатрия и 
психология перед вызовами XXI века».  

В свою очередь, белорусские специалисты уже 2 раза посещали 
Удмуртию и отмечали положительный опыт республики по оказанию 
кризисной помощи несовершеннолетним, подверженным насилию, в т.ч. 
сексуальному. 

Кроме того, в сентябре 2024 года Уполномоченным представлен опыт 
работы Удмуртской Республики по реализации мероприятий по 
вышеуказанному направлению на ВКС - Круглом столе при 
Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 
– проект РАВНЫЙ-РАВНОМУ «Охрана здоровья несовершеннолетних в 
части оказания им квалифицированной психиатрической помощи».  

В планах на следующий год остаются задачи: 
- продолжить работу по уменьшению стигматизации психиатрической 

службы. Для этого необходимо разделить детей, поступающих в 
стационарное отделение РКЦПЗ на – больных с психическими 
заболеваниями и детей, находящихся в кризисе (хотя бы на амбулаторном 
этапе). Но в настоящее время нет помещений, персонала... и 
несовершеннолетние находятся все вместе в отделении...; 
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- Уполномоченному совместно с НКО разработать и проводить на 
регулярной основе «Рейтинг удовлетворенности родителей получаемой 
мед.услугой по оказанию психиатрической помощи их детям»; 

- продолжить внедрение (изучение) лучших практик по оказанию 
психиатрической помощи, в том числе возможности открытия на территории 
Удмуртии «Центра, дружественного детям». 

 
3 направление: Трудоустройство подростков. 
 
К Уполномоченному по правам ребенка в Удмуртской Республике часто 

обращаются дети и родители с вопросами трудоустройства.  
В рамках реализации мероприятий Карты действий в июле 2024 г. в 

парке аттракционов «Парк Космонавтов» прошла выездная встреча 
Уполномоченного с Агентством по молодёжной политике Удмуртии по 
обсуждению вопросов, с которыми сталкиваются как кураторы молодёжных 
центров, так и работодатели, готовые нанять на лето ребят моложе 18 лет.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ребята охотно делились с Уполномоченным своими планами на 

использование «трудовой зарплаты»: мальчики «копят денежки» на игры, 
обновление компьютерной техники, развлечения. Девочки планируют 
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потратить заработанные средства на книги, путешествия.  Стало 
неожиданностью и признание, что деньги будут копить на будущую 
квартиру.  

В 2024 году в органы службы занятости населения за содействием в 
поиске подходящей работы обратились 2748 подростков в возрасте от 14 до 
18 лет, из них трудоустроились 2489 человек, что составляет 90,5%: 2023г.- 
обратилось 2483 подростка, из них 90% трудоустроились (2266 чел.); 2022 г.-
2240 чел., из них трудоустроились 84,6% (1896 чел.).  

 
Мониторинг обращений подростков в возрасте 14-18 лет  
в КУ УР "Республиканский центр занятости населения" 

 

Показатель 
 

2022 2023 2024 

Количество обращений 
 

2240 2483 2748 

из них количество 
трудоустроенных 

1896 2266 2489 

Охват трудоустройством из 
общего количества обращений 

84,6% 90% 90,5% 

 
Вакансии для трудоустройства несовершеннолетних, поступающие в 

Республиканский центр занятости населения, заполняются в 100% объеме. 
Основное трудоустройство приходится на период летних каникул. 

Уполномоченным по правам ребенка в 2024 г. инициировано создание 
рабочей группы по проблемам трудоустройства подростков с участием 
специалистов Министерства социальной политики и труда Удмурткой 
Республики, КУ УР «Республиканский центр занятости населения», 
Межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их 
прав при Правительстве УР, Министерства образования и науки УР, 
Агентства по молодежной политике УР, ДОС при Уполномоченном, на 
совещаниях которой рассматривались вопросы занятости 
несовершеннолетних, в том числе состоящих на различных видах 
профилактического учета. 

При содействии органов службы занятости Удмуртской Республики в 
2024 году нашли работу подростки, находящиеся в трудной жизненной 
ситуации, состоящие на профилактических учетах:  
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Категории трудоустроенных 
несовершеннолетних 

2023 2024 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей 

6 26 

состоящих на учете в комиссиях по делам 
несовершеннолетних 

6 9 

состоящих на учете в органах внутренних дел 10 8 

состоящих на внутришкольном учете 4 14 

 находящихся в социально-опасном 
положении 

15 25 

освобожденных из учреждений, 
исполняющих наказание в виде лишения 
свободы. 

0 1 

 
 26 человек из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (в 2023 г. – 6 человек); 
 9 подростков, состоящих на учете в комиссиях по делам 

несовершеннолетних (в 2023 г. – 6 человек); 
 8 подростков, состоящих на учете в органах внутренних дел (в 2023 г. – 

10 человек); 
 14 подростков, состоящих на внутришкольном учете (в 2023 г. – 4 

человека); 
 25 несовершеннолетних находящихся в социально-опасном положении 

(в 2023 г. – 15 человек), 1 несовершеннолетний из числа граждан, 
освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде 
лишения свободы. 
Примером успешного трудоустройства подростков является 

сотрудничество КУ УР "Республиканский центр занятости населения" и 
Республиканской детской общественной организации Удмуртии «Родники».  

Республиканская детская общественная организация «Родники» в 2024 
году занималась трудоустройством подростков городов Ижевска, Глазова, 
Можги; Игринского, Каракулинского, Увинского и Красногорского районов 
Удмуртской Республики. За летний период организацией трудоустроено 76 
подростков, из которых – воспитанники Республиканского социально-
реабилитационного центра для несовершеннолетних (дети-сироты, и дети, 
родители которых лишены родительских прав). Ребята занимались уборкой 
родников Удмуртии, проводили благоустройство и озеленение памятных 
мест, связанных с Великой отечественной войной и СВО, очищали от мусора 
территорию города Ижевска, Глазова, Можги, а также лесопосадки и 
прибрежные зоны рек Иж, Подборенка, Карлутка, Чемошурка. Подростки не 
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только получили финансовое вознаграждение за свой труд, но также в 
процессе работы учились бережному отношению к природе, своему городу, 
селу. 

В течение ряда лет при организации временного трудоустройства 
подростков в Удмуртской Республике Министерством молодежной политики 
Удмуртской Республики используется программный подход. 

Программы распределяются по следующим направлениям: 
строительство и благоустройство игровых, спортивных площадок и 
хоккейных коробок; благоустройство, озеленение и общественные работы; 
благоустройство родников, памятников; социальная работа. 

Проанализировав статистику реализуемых в муниципальных 
образованиях программ по трудоустройству и охват ими подростков за 2022 - 
2024 гг., Уполномоченный отмечает наиболее активные муниципальные 
образования с большим охватом подростков: Алнашкий, Дебесский, 
Завьяловский, Кезский, Шарканский районы, г. Ижевск. 

 
Проблемы, выявленные Уполномоченным: 

 

 
 
 
Итогом работы по направлению «Трудоустройство подростков» стало 

инициирование Уполномоченным разработки, обсуждения, утверждения и 
принятие Стандарта ответственного трудоустройства несовершеннолетних 
граждан в Удмуртской Республике.  

Данный Стандарт ответственного трудоустройства (его базовые и 
дополнительные критерии) разработан и рекомендован к внедрению 

низкая заинтересованность работодателей в создании 
условий для трудоустройства несовершеннолетних, в связи с 
необходимостью проведения специальной оценки условий 

труда рабочих мест для несовершеннолетних

высокие запросы у современной молодежи по материальной 
компенсации, которая не соответствует ее 

профессиональному уровню

отсутствие и недостаточность профессионального опыта, 
который нужен  «здесь и сейчас», а работодатель не готов 

«дотягивать» соискателя до нужного уровня и затрачивать на 
это свои ресурсы
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Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка Львовой-Беловой 
М.А.  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Цели, которые преследует Стандарт: 
 Гарантированное соблюдение прав и законных интересов 

несовершеннолетних при официальном трудоустройстве; 
 Обеспечение работодателем условий, соответствующим 

требованиям охраны труда, трудовому законодательству; 
 Формирование и ведение реестра ответственных работодателей в 

соответствии с установленными критериями ответственного 
трудоустройства. 

Кроме того, в рамках мероприятий стратегической программы 
Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка «Подростки 
России», в 2023-2024 гг. в республике открыто 10 молодежных центров, где 
подростки могут провести время, получить помощь психологов или 
консультацию по профориентации. Сотрудники (27 чел.) прошли обучение 
и получили сертификаты в ФГБУ «Центр защиты прав и интересов детей» по 
курсу «Организация работы подросткового пространства». 
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Уполномоченным по правам ребенка в УР подана заявка в ФГБУ «Центр 
защиты прав и интересов детей» и данные 10 подростковых пространств 
включены в Реестр подростковых центров России. 

Уполномоченным в УР инициировано участие муниципального 
учреждения культуры «Малопургинская межпоселенческая 
централизованная клубная система» в Проекте по открытию подросткового 
центра с этническим (удмуртским) направлением на территории 
Малопургинского района Удмуртской Республики.  
 

4 направление:  
 
Комплексная помощь родителям, страдающим зависимостями, в целях 

сохранения семьи. 
 
В 2024 г. на территории УР проживает 1413 семей, признанные 

находящимися в социально опасном положении (в них проживает 3 040 
несовершеннолетних).  

Из общего количества семей, признанных находящимися в СОП, 29% (413 
семей) - имеют статус многодетной семьи (в них проживает 1487 
несовершеннолетних). В течение года в связи с положительной динамикой и 
изменением обстановки в семье прекращена индивидуальная работа в 
отношении 422 семьи. 

Несмотря на то, что количество семей, находящихся в социально 
опасном положении, остается высоким, все-таки в республике преломлена 
негативная тенденция нескольких лет и в 2024 году количество семей, снятых 
с учета, превысили количество семей, поставленных на учет, в этом году.  
 

 
Показатель 

 
2022 2023 2024 

Численность семей в СОП, состоящих 
на учете на начало отчетного периода, 
в них:  

1343 1420 1413 

воспитывается детей 3107 3016 3040 

Численность семей в СОП, 
поставленных на учет за отчетный 
период, в них 

776 566 519 

воспитывается детей 1092 1180 1117 
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Численность семей в СОП, снятых с 
учета за отчетный период, из них: 
 

570 562 667 

в связи с улучшением ситуации 318 304 422 

по другим причинам 252 258 245 

Численность детей, проживающих в 
семьях СОП и снятых с учета за 
отчетный период 

1183 1155 1401 

 

В Удмуртии, в рамках стратегической программы Уполномоченного 
при Президенте РФ по правам ребенка «Дети в семье» в ноябре 2024 года 
прошла Всероссийская инспекция системы профилактики социального 
сиротства (ВИСП), которая проводится Уполномоченным при Президенте 
РФ по правам ребенка по поручению Президента России с 2024 года. 
Проверено более 50 регионов РФ.  В Удмуртской Республике проверено 19 
учреждений, органы опеки и попечительства, комиссии по делам 
несовершеннолетних, проведен личный прием родителей.  

Итоги ВИСП озвучены Уполномоченным при Президенте России по 
правам ребенка М. А. Львовой-Беловой на встрече с Главой Удмуртской 
Республики А.В. Бречаловым, а также на расширенном заседании с органами 
системы профилактики социального сиротства в УР. Получены 
Методические рекомендации. 

В республике созданы условия для лечения и медицинской 
реабилитации граждан, страдающих наркологическими заболеваниями и 
имеющими на иждивении несовершеннолетних детей.  

Разработаны и реализуются программы медицинской реабилитации с 
учетом степени выраженности наркологического расстройства и уровня 
реабилитационного потенциала – мотивационная (стационарная, 
амбулаторная), развернутая (стационарная, амбулаторная) долгосрочная 
(стационарная, амбулаторная).  

Реализуется проект «Папа-Школа», направленный на социальную 
реабилитацию и ресоциализацию пациентов-мужчин, имеющих 
несовершеннолетних детей, а также аналогичный проект «Я творец своей 
судьбы» для женщин, страдающих наркологическими заболеваниями. 

В 2024 году программными мероприятиями охвачено 107 мужчин и 311 
женщин, имеющих несовершеннолетних детей.  

По инициативе Минздрава Удмуртии в республике разработан и с 
2023г. реализуется межведомственный проект «Трезвый отец – счастливые 
дети», направленный на повышение доступности и качества оказания 
медико-психологической помощи жителям сельских районов, имеющим 
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алкогольные проблемы. За год реализации проекта «Трезвый отец – 
счастливые дети» в мероприятиях приняли участие 768 жителей из 16 
районов республики.  

Межведомственной бригадой специалистов осуществлен 41 выезд в 
муниципальные образования УР. Из районов-участников проекта 668 сельчан 
с алкогольными проблемами после мотивационных мероприятий прошли 
специализированное лечение. 

 
 
 

 
 
 

 
Уполномоченный лично в рамках проведения «Дня Уполномоченного 

в городах и районах УР» регулярно в течение года осуществляет выезды в 
семьи «группы риска» - в трудной жизненной ситуации, социально опасном 
положении, в которых воспитываются дети или дети из таких семей 
помещены в РСРЦН, для изучения семейной обстановки, результативности 
проводимой работы органами системы профилактики, возможности возврата 
детей в кровные семьи. 

Уполномоченным изучены практики работы НКО УР с гражданами, 
страдающим зависимостями (алкогольной, наркотической и пр.), и 
установлено сотрудничество с представителями организаций «Анонимные 
Алкоголики Удмуртии», «За здоровое поколение». 
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Уполномоченный принял участие в III Всероссийском съезде 
Анонимных алкоголиков Фонда обслуживания АА и Сообщества АА 
Удмуртии.  

Заключено Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии между 
Уполномоченным по правам ребёнка в Удмуртской Республике и Фондом 
обслуживания Анонимных Алкоголиков.  

Уполномоченным внедрены в работу практики по взаимодействию с 
родителями, страдающими зависимостями (алкогольной, наркотической и 
пр.):  

 проводится совместно с 
филиалами Республиканского СРЦН (в 
которые помещены дети, оставшиеся 
без попечения родителей) 
ежеквартальный мониторинг семей 
(родителей, лишенных (ограниченных) 
родительских прав), которые изъявили 
намерение восстановиться в 
родительских правах; 

 организован круглый стол 
(личный прием) с родителями, 
состоящими на наркологическом учете 
и изъявившими намерение 
восстановиться в родительских правах.  

Итогом работы по направлению 
«Комплексная помощи родителям, 
страдающим зависимостями, в целях 
сохранения семьи» стало включение 
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Уполномоченного в качестве приглашенного в работу врачебной комиссии 
РНД МЗ УР по снятию с наркологического учета родителей, которые 
обратились лично к Уполномоченному. 

По результатам реализации мероприятий Карты действий 
Уполномоченный по правам ребенка в УР рекомендует: 

Уполномоченному по правам ребенка в УР:  
- совместно с НКО разработать и проводить на регулярной основе 

«Рейтинг удовлетворенности родителей получаемой медицинской услугой 
по оказанию психиатрической помощи их детям»; 

Министерству здравоохранения Удмуртской Республики:  
- проработать вопрос с Ижевской медицинской академией (ИГМА) о 

подготовке в рамках целевого обучения медицинских психологов для 
кадрового пополнения; 

Министерству социальной политики и труда Удмуртской Республики:  

 провести обучение специалистов учреждений, работающих с семьями 
с детьми, в которых родители имеют алкогольную и наркотическую 
зависимость, современным подходам к профилактической работе, 
проведению мотивационного интервью с родителями данной категории и 
использовать его в целях формирования мотивации к лечению лиц с 
зависимостью; 

 разработать Алгоритм работы с семьей и Технологическую карту по 
работе с семьей, лишенной родительских прав (ограниченной в родительских 
правах) по восстановлению в родительских правах;  

 внедрить в работу Республиканского центра занятости Стандарт 
ответственного трудоустройства несовершеннолетних граждан в Удмуртской 
Республике. 

 
 
1.3. ИНИЦИАТИВЫ, СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ, АКЦИИ 
 
В целях содействия совершенствованию форм и методов защиты прав и 

законных интересов детей в 2024 году продолжена успешная практика 
реализации социальных проектов и акций, направленных на создание 
дополнительных механизмов в сфере защиты прав детей. 

 
ИНФОРМАЦИОННЫЕ КАМПАНИИ В СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЯХ 
 
"ДЕТИ НЕ ЛЕТАЮТ!» 
В рамках акции «Безопасное детство», по инициативе Уполномоченного 

по правам ребенка в УР ежегодно проводится акция «Дети не летают!».  
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Акция направлена на привлечение внимания родителей, 
общественности к необходимости усиления мер по обеспечению 
безопасности детей в помещении, а также предупреждению выпадения детей 
из окон. Информация распространяется в социальных сетях с хэштегами 
#детинелетают #безопасноедетство, а также в подъездах жилых домов. 

В течение 2024 года выпало из окон 10 детей (3 погибло). 

 

 

Уполномоченным ежегодно размещаются обращения к родителям в 
социальных сетях в ВКонтакте (более 10000 просмотров). Представители 
Детского общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка в УР 
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ежегодно в День защиты детей раздают 
листовки мамам с малышами в детских 
поликлиниках, на детских площадках.  

 
 
 
 
 

 
ТВОРЧЕСКИЕ КОНКУРСЫ  
 
Конкурс детских рисунков «УЧИТЕЛЬНИЦА ПЕРВАЯ МОЯ» был 

организован в преддверии Дня знаний в целях популяризации образования, 
поднятия престижа профессии учителя, выявления и поддержки одаренных 
и талантливых детей, содействия развитию интеллектуально-творческого 
потенциала личности ребенка. На конкурс поступило более 500 работ от 
учащихся 1-4 классов. Все участники проявили большую активность, членам 
жюри предстоял сложный выбор: все работы разные, интересные. 
Конкурсной комиссией были определены 6 победителей в двух блоках и 2 
работы с неординарным исполнением, которые особенно понравились 

членам жюри. Торжественное награждение проведено в здании 
Государственного Совета УР, в церемонии приняли участие члены комиссии 
– депутаты Госсовета, представители органов управления образования, НКО. 
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БЛАГОТВОРИТЕЛЬНАЯ ПОМОЩЬ 
 
ВСЕРОССИЙСКАЯ АКЦИЯ «ЁЛКА ЖЕЛАНИЙ» 

По инициативе Главы 
Удмуртской Республики с 2018 
г. в Удмуртии реализуется 
новогодняя благотворительная 
акция «Елка желаний», а с 2023 
г. проводится еще и летом, 
приуроченная к Дню защиты 
детей 1 июня. 

В акции участвуют 
желания детей от 3 до 17 лет из 
семей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, детей-
сирот, детей-инвалидов, детей, 

добившихся значимых результатов в учебной деятельности, спорте, культуре, 
искусстве, а также детей из семей участников СВО. 

В 2024 году шаров с детскими мечтами исполнено - 57 (летняя акция), 81 
шар (зимняя акция).  
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫМ  
ФОНДОМ «СТРАНА ДЛЯ ДЕТЕЙ» 

 

С 2024 года Уполномоченный по правам 
ребенка в Удмуртской Республике при 
поддержке Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка М.А. 
Львовой-Беловой активно взаимодействует с Благотворительным фондом 
«Страна для детей». Благотворительный фонд «Страна для детей» создан в 
символичную дату - 1 июня, в День защиты детей. Фонд оказывает 
социальную, гуманитарную, психологическую, реабилитационную и иную 
помощь нуждающимся детям, семьям с детьми и детским организациям. 

Так, несовершеннолетней «В» была организована консультация ведущего 
нейрогенетика Многопрофильной клиники «Геномед» (г. Москва), необходимая для 
постановки окончательного диагноза и определения дальнейшего лечения девочки. 

Несовершеннолетнему «Т» после падения с большой высоты была необходима 
длительная реабилитация. Ребенку оказывается содействие с 2024 г. в организации 
транспортировки и сопровождении до медицинских организаций г. Москвы и 
Московской области, где проводится консультирование, реабилитация после 
тяжелой травмы. 

 

 

 

 

 



 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка  
в Удмуртской Республике, соблюдении прав и законных интересов детей в 2024 году 
 

 

34 
 

ПРОЕКТ «АВДЕЕВА РЕКОМЕНДУЕТ» 

С 2024 году Уполномоченным по правам ребенка реализуется новый 
проект «АВДЕЕВА РЕКОМЕНДУЕТ» – цикл информационных видеороликов 
в социальных сетях в ВКонтакте с привлечением экспертов на интересующие 
жителей темы в сфере детства. Проект вызвал большой интерес у аудитории 
(38000 просмотров). 

 «ПОДГОТОВКА К УЧЕБНОМУ ГОДУ» (3600 просмотров) 
https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_3726 

 «Я НЕ СПРАВЛЯЮСЬ» (4600 просмотров) 
https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_3780 

 «БЕЗОПАСНОСТЬ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ НА ДОРОГАХ»  
(9500 просмотров) https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_3907 

 «ЧТО ДЕЛАТЬ, ЧТОБЫ НЕ ПОПАСТЬ К ГАСТРОЭНТЕРОЛОГУ?»  
(12400 просмотров) 
https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_3926 

 «ОПАСНЫЕ УДОВОЛЬСТВИЯ ПОДРОСТКОВ» (6500 просмотров) 
https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_4066 

 «БЕЗОПАСНОСТЬ ДЕТЕЙ В НОВОГОДНИЕ ПРАЗДНИКИ» (2200 
просмотров) 
https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_4106 

 
  

 

https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_3726
https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_3780
https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_3907
https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_3926
https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_4066
https://vk.com/avdeevaup?w=wall320511036_4106
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ПРОЕКТ  

«РЕПРОДУКТИВНОЕ ЗДОРОВЬЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ» 

В Год семьи вопросы подготовки подростков к будущей семейной жизни 
наиболее актуальны. Об этом свидетельствует высокий уровень разводов в 
Удмуртии, рост количества абортов среди несовершеннолетних. Бригада 
врачей (включая врача-психиатра-сексолога, клинических психологов), за 2 
года отработала в 32 районах с охватом 5200 подростков, 6800 родителей, 8000 
педагогов (в формате очном, онлайн). 

Проект реализуется с 2022 года. Партнер проекта: Министерство 
здравоохранения Удмуртской Республики. 

Для реализации проекта и работы с подростками, педагогами, 
родителями детей была сформирована выездная «бригада» специалистов: 
врач-детский гинеколог (1 РКБ МЗ УР); врач-детский уролог (РДКБ МЗ УР); 
врач-психиатр-сексолог (РКЦПЗ МЗ УР); врач-дерматовенеролог (РКВД МЗ 
УР); клинический психолог (РКЦПЗ МЗ УР); врач-детский нарколог (РНД МЗ 
УР); клинический психолог (РНД МЗ УР). 

Уникальность проекта в работе специалистов с учащимися, затем с 
педагогами, и в заключении - с родителями детей. При обсуждении темы 
внимание акцентировано на нравственно-духовные, семейные ценности. 

В рамках проекта в 2024 г. специалистами (врачами, психологами) 
проведен мониторинг. Участниками мониторинга из 11 районов республики 
охвачено более 1500 подростков. Результаты мониторинга выявили низкий 
уровень знаний подростков о своем репродуктивном здоровье, основах 
гигиены, психологии отношений между мужчиной и женщиной. После 
работы со специалистами в рамках реализации проекта, у 89% опрошенных 
изменилось мнение о своем репродуктивном здоровье, его ценности на 
«правильное». 

Результаты анкетирования подростков проанализированы на Круглом 
столе, организованном Уполномоченным, с участием представителей 
Министерства здравоохранения УР, Министерства образования и науки УР, 
Министерства социальной политики и труда УР, Министерства внутренних 
дел по УР и др. Участники круглого стола согласились с тем, что результаты 
свидетельствуют об актуальности вопросов репродуктивного здоровья детей, 
необходимости проведения систематической, комплексной 
просветительской работы по данному направлению с несовершеннолетними, 
их родителями и педагогами. Работа по сохранению, сбережению 
репродуктивного здоровья – важнейшее направление воспитательной работы 
с детьми. Ежегодно в Удмуртии, наравне со взрослыми, регистрируются 
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факты прерывания беременностей и несовершеннолетними. Отмечено, что в 
ходе реализации проекта ключевой темой в работе с подростками должна 
стать нравственность, осознанное, ответственное отношение к вступлению в 
отношения с противоположным полом.  
 Учитывая острую нехватку узких специалистов на местах, помимо 
просветительской деятельности в районах проведено 360 индивидуальных 
консультации, 65 несовершеннолетних направлены на дальнейшее 
обследование.  

Итогом реализации Проекта запланировано проведение конференции 
по репродуктивному здоровью несовершеннолетних с участием 
представителей медицинского сообщества, родителей, подростков, на 
которой и будут подведены итоги работы.  

 
«СОХРАНИМ ЖИЗНЬ» 
 
Проект «Сохраним жизнь» реализуется с 2018 года, координатором 

которого является Уполномоченный. Проект направлен на предотвращение 
прерываний беременности (абортов) без медицинских показаний и отказов 
матерей от новорожденных детей, оказания   им и их семьям эффективной 
медико-социально-психологической помощи. Партнеры проекта - 
Министерство здравоохранения Удмуртской Республики, Министерство 
социальной политики и труда Удмуртской Республики, Министерство 
образования и науки Удмуртской Республики, Ижевская и Удмуртская 
Епархия. В 2024 г., по данным Министерства здравоохранения УР, кабинеты 
медико-социальной помощи функционировали в 37 медицинских 
организациях республики. 

В результате организованной работы с женщинами, намеренными 
прервать беременность, в 2024 г. из 1800 обратившихся за абортом без 
медицинских показаний - 413 женщина решили родить ребенка; 782 
женщины, с намерением сделать аборт, проконсультированы психологами. 
Ежегодно снижается и количество женщин, отказывающихся от 
новорожденного (в 2023 г. – 13, в 2024 г. - 12).  Из 12 отказов, после 
консультации психологов, неонатологов – 6 женщин передумали 
отказываться от новорожденного.                                        

Уполномоченный содействует реализации акций, инициатив, 
проводимых общественными, некоммерческими организациями.  

Так, волонтерами Ярского района организован социальный проект 
«Лучшее – беременным. Регионы». Проект направлен на утверждение в 
обществе парадигмы заботы о каждой беременной, обеспечение повышения 
рождаемости путём повышения статуса беременной женщины в обществе. 
Многодетная семья – основа традиционного российского общества. 



 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка  
в Удмуртской Республике, соблюдении прав и законных интересов детей в 2024 году 
 

 

37 
 

Необходимо проводить комплексную работу с беременными женщинами как 
с ценнейшим ресурсом нашего государства. Оказание квалифицированной 
психологической помощи матерям от зачатия и до рождения, особенно 
находящимся в тяжелой жизненной ситуации – обязательное условие 
благополучного протекания беременности. Работа по возрождению 
традиционных общероссийских духовно-нравственных ценностей сейчас 
является приоритетной для России.  

Проект "ЗаРождение» реализуется в Ярском районе Удмуртской 
Республики. Цель проекта — сохранение традиционных семейных 
ценностей, репродуктивного здоровья несовершеннолетних, повышение 
рождаемости. В рамках проекта проводится комплекс мероприятий, 
направленных на сохранение семейных ценностей. Доказательством 
успешной работы служит коллекция матрёшек — символ России, большой и 
дружной семьи. Опыт Ярского района в реализации проекта распространён 
не только в регионах РФ, но и за её пределами — в Белоруссии. 

 
БЕЗОПАСНОСТЬ ДЕТСТВА 
 
По инициативе Уполномоченного по правам ребенка в Удмуртской 

Республике во всех муниципальных районах и городских округах 
Удмуртской Республики проведена Акция «Безопасность детства» (летний 
период), направленная на реализацию комплекса мер по профилактике 
несчастных случаев с несовершеннолетними в летний период, в том числе на 
усиление мер по обеспечению безопасности детей на дорогах, водоёмах, 
детских площадках и городках, на недопущение нахождения подростков на 
объектах строек и в заброшенных зданиях, усиление мер по обеспечению 
пожарной безопасности, на безопасность пребывания несовершеннолетних и 
семей с детьми в парках, скверах, при нахождении в местах летнего отдыха.  

Акция проводится ежегодно Уполномоченным совместно с 
муниципальными образованиями, Главным управлением МЧС России в 
Удмуртской Республике, РОО «ОСВОД в УР», Советом отцов Удмуртской 
Республики, Молодежкой ОНФ, а также общественными формированиями и 
неравнодушными гражданами. Акция направлена на выявление нарушений 
на объектах детской инфраструктуры, зданий, сооружений, представляющих 
потенциальную угрозу жизни и здоровью детей, а также просвещение детей 
и родителей о нормах безопасного поведения, содействие занятости детей 
полезными видами деятельности, как важной составляющей их безопасности. 

Мероприятия, направленные на формирование культуры безопасности 
жизнедеятельности детей, включены в План основных мероприятий, 
проводимых в Удмуртской Республике в рамках Десятилетия детства, на 



 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка  
в Удмуртской Республике, соблюдении прав и законных интересов детей в 2024 году 
 

 

38 
 

период до 2027 года (распоряжение Правительства УР от 30 июля 2021 года N 
786-р). 

На 856 объектах нарушения устранены силами самих участников акции, 
10 - после обращения в Администрации муниципальных образований. С 
целью контроля устранения выявленных нарушений проведено 38 
повторных проверок. Акция продолжится в зимний период 2024-2025 гг.  

 

 
Уполномоченным совместно с сотрудниками ГИБДД проведены 

мероприятия – акции по обеспечению безопасности детей на дорогах. 
Основной акцент был сделан на разъяснении правил безопасного поведения 
на улицах, правилам безопасной езды на самокатах, применении знаков и 
светофоров, а также необходимости использования светоотражающих 
элементов на одежде.   

Ежеквартально Уполномоченный выезжает в совместные с 
сотрудниками ГИБДД и ПДН выезды на территории скопления подростков, 
катающихся на питбайках, а также рейды по соблюдению закона об 
ограничении пребывания несовершеннолетних в ночное время в 
общественных местах. 

Детские площадки
956

Спортивные 
площадки

562

Лагеря дневного 
пребывания

397

Загородные 
оздоровительные лагеря

15

Торгово- развлекательные центры
35

Парки, скверы
149

Места для отдыха и 
купания

220

Места, 
запрещенные для 

купания
624

Образовательные 
организации

888

Недостроенные и 
заброшенные здания

271

Чердачные и подвальные помещения
299

Места возможного скопления 
безнадзорных собак

115

КАТЕГОРИЯ ПРОВЕРЕННЫХ ОБЪЕКТОВ



 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка  
в Удмуртской Республике, соблюдении прав и законных интересов детей в 2024 году 
 

 

39 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Детский Совет 
Удмуртии/ДОС при УПР 
18 запустил новую 
рубрику «ДОС 
рассказывает», в рамках 
которой, например, 
освещена одна из тем - как 
создавать безопасную 
учебную среду. 

По инициативе 
Уполномоченного 
совместно с активистами 
ДОС, волонтерами, 
Советом отцов УР 
организовано приведение 
в порядок дворовых территорий, ремонт (обновление) оборудования на 
детских площадках, обустройство безопасных школьных маршрутов 
(расчистка от снега, вырубка кустов). Данная акция позволила объединить 
усилия молодежи, семей с детьми, неравнодушных граждан для обустройства 
мест семейного отдыха. 
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ДОБРО ДЕТЯМ        
Четвертый год реализуется проект «Добро детям». Цель - помощь детям, 

оказавшимся в тяжелой жизненной ситуации. Особое внимание уделяется 
детям с особенными заболеваниями, находящимся на длительном лечении.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В течение года помощь оказывалась многодетным семьям, семьям в 

трудной жизненной ситуации, семьям участников специальной военной 
операции совместно с командой Молодёжки Народного Фронта Удмуртии, 
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воспитанниками проекта "Тренер", членами Детского совета др. Волонтеры 
помогали с уборкой снега, мелким ремонтом и вручали новогодние ели. 
Уполномоченный в рамках акции вручила продуктовые наборы и сладкие 
подарки детям. 

 
 
ЦЕЛИАКИЯ 
Проект реализуется с 

2021 года Уполномоченным 
по правам ребенка в 
Удмуртской Республике 
совместно с Министерством 
промышленности и 
торговли Удмуртской 
Республики: собираются 
особенные подарки для 
детей с целиакией.  

В Удмуртии в 2024 
году 13 детей с таким 
наследственным 
заболеванием, связанным с 
непереносимостью белка 
глютена (содержится в 
семенах злаков: пшеницы, 
ржи, ячменя). Подарки со 
специальными продуктами вручаются под Новый год, каждое наименование 
согласовано с главным внештатным детским эндокринологом Министерства 
здравоохранения Удмуртской Республики.  
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В 2024 году к акции присоединились спонсоры и помимо продуктового 
подарка каждый из детей получил развивающую игру в соответствии с 
возрастом и побывал на Новогоднем представлении. 

 
АНТИНАРКОТИЧЕСКИЙ  
 
С 2023 года Уполномоченном совместно с Министерством 

здравоохранения Удмуртской Республики реализуется проект 
«Антинаркотический», направленный на профилактику вредных привычек 
у подростков (табакокурение, курение вейпов, алкогольная и наркотическая 
зависимость у несовершеннолетних), а также последствиях легкого заработка 
через продажу наркотиков. Встречи проводятся с педагогами, родителями и 
детьми в учебных заведениях районов и городов Удмуртской Республики. 

 

 
За 2 года врачи-наркологи, клинические психологи БУЗ УР 

«Республиканский наркологический диспансер МЗ УР» объехали 11 районов 
республики, проведена разъяснительная работа, консультации детей и 
родителей, обучены педагоги. Но, к сожалению, в настоящее время 
зарегистрирован рост таких преступлений.  

По данным Министерства внутренних дел по Удмуртской Республике, 
количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических 
средств, увеличилось на 142,9%, с 21 факта в 2023 году до 51 в 2024 году (11 
совершены в 2023 году). В совершении указанной категории преступлений 
приняли участие 24 подростка.  

БУЗ УР «Республиканский наркологический  
диспансер МЗ УР» 

2022 2023 2024 

Всего под наблюдением 388 279 278 

Прошло медицинскую реабилитацию 228 198 209 
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Учитывая рост преступлений данной категории, профилактическая 

работа будет продолжена в новом формате совместно с Центром 
профилактики Министерства по молодежной политике УР, Министерством 
здравоохранения УР. 

  

524

289
305

62

21

51

2022 2023 2024

Количество преступлений среди 
несовершеннолетних

количество преступлений 
среди 
несовершеннолетних

количество 
преступлений, связанных 
с незаконным оборотом 
наркотических средств
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II. РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН  

 

Одним из основных источников получения информации о нарушении 
прав ребенка на территории Удмуртской Республики и принятия мер, 
направленных на их восстановление и защиту, являются поступающие в 
адрес Уполномоченного по правам ребенка в Удмуртской Республике 
обращения граждан. Рассмотрение обращений граждан и содействие в 
восстановлении нарушенных прав традиционно является основной формой 
повседневной деятельности Уполномоченного. Это направление является 
основополагающим для обеспечения гарантий государственной защиты прав 
и интересов ребенка. 

Вместе с тем именно на анализе поступающих обращений базируется 
оценка уровня защищенности прав ребенка, семей с детьми.  

Анализ обращений позволяет выявлять нарушения, носящие 
системный характер, и в соответствии с этим уточнять приоритетные 
направления деятельности Уполномоченного, в том числе по 
совершенствованию законодательства, участию в правовом просвещении 
среди конкретных социальных групп.  

Уполномоченный рассматривает обращения граждан по вопросам, 
касающимся нарушения прав и законных интересов детей, в порядке, 
установленном Федеральным законом от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», а также в 
соответствии с Федеральным законом от 27.12.2018 г. № 501-ФЗ «Об 
уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации», и 
Законом Удмуртской Республики от 15 октября 2019 года № 53-РЗ «Об 
Уполномоченном по правам ребенка в Удмуртской Республике». 

Работа с обращениями граждан позволяет оперативно выявлять 
типичные нарушения прав и законных интересов детей, указывать на 
несвоевременное принятие органами государственной власти, органов 
местного самоуправления муниципальных образований Удмуртской 
Республики и должностными лицами необходимых мер, обеспечивать их 
защиту и восстановление нарушенных прав ребенка, за исключением 
случаев, если ранее заявитель обжаловал эти решения или действия 
(бездействие) в судебном порядке и имеются вступившие в законную силу 
решения суда.  

Рассмотрение обращений граждан осуществляется Уполномоченным 
путем конструктивного взаимодействия с государственными органами и 
органами местного самоуправления.  
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В 2024 году в адрес Уполномоченного поступило и рассмотрено 1706 
обращений (в 2023 г. – 1342).  

 

 

Граждане обращаются к Уполномоченному всеми удобными им 
способами: на личном еженедельном приеме, посредством почтовой связи, по 
электронной почте, по телефону, через интернет-приемную на официальном 

164

550 564

671

784

929 885

1140
1244

1071

1248
1331 1342

1706
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Количество обращений граждан
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сайте Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам 
ребенка, а также через аккаунт социальной сети «ВКонтакте».  

 

 

Наибольшее количество обращений в адрес Уполномоченного 
поступило от жителей г. Ижевска – 1062 обращения, Завьяловского района – 
135, г. Сарапула – 65, г. Можги – 43, Сюмсинского района – 43, Игринского 
района – 31, Увинского района – 31, Сарапульского района – 27, г. Глазова – 
27. 

 К Уполномоченному в Удмуртской Республике в интересах детей 
обращались жители других регионов Российской Федерации: 
Калининградская область, Краснодарский край, Пермский край, Республика 
Татарстан, Кировская область. 

Больше всего обращений поступило от законных представителей – 
родителей. Обращения касались образования, семейных отношений, 
получения квалифицированной юридической помощи, социального 
обеспечения. На втором месте по числу обращений — иные родственники, 
которые были обеспокоены морально-психологическим климатом в семье, 
асоциальным образом жизни родителей и нарушением прав детей со стороны 
родителей.  

Кроме того, поступали обращения от неравнодушных граждан, 
депутатов, уполномоченных по правам ребенка других субъектов Российской 
Федерации, представителей общественных организаций.  

Важнейшую категорию заявителей составляют сами дети (2024 г. – 58 
обращений, 2023 г.- 26 обращений), которые в своих обращениях затрагивали 
вопросы, касающиеся семейных отношений, социального обеспечения, 
жилья и образования. 
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Основные проблемы, с которыми заявители обращались к 
Уполномоченному по правам ребенка (Таблица 1). 

Таблица 1 

 

№ 

п/п 
Наименование 2023 2024 

Количество поступивших обращений, всего: 1342 1706 

в том числе по категории прав: 

1.  Право жить и воспитываться в семье 473 521 

2.  Право на социальное обеспечение 301 361 

3.  Право на образование 257 293 

4.  Право на судебную защиту и квалифицированную юридическую 

помощь, профилактика безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних 

84 138 

5.  Право на алименты 63 89 

6.  Право на безопасность детей, в т.ч. информационную 52 61 

7.  Право на охрану здоровья 39 51 

8.  Право на занятие физической культурой и спортом 0 9 

9.  Право на благоприятную окружающую среду 0 6 

10. п Право на труд 0 3 

11.  Право иметь гражданство и свободу перемещения 0 3 

12.  Защита прав участников СВО и членов их семей 0 7 

родители граждане родственники несовершеннолетние

877

139
218

26

1238

107
165

58

Категории заявителей

2023

2024



 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка  
в Удмуртской Республике, соблюдении прав и законных интересов детей в 2024 году 
 

 

48 
 

Увеличилось на 10% количество обращений категории «Право жить и 
воспитываться в семье». Вопросы связаны с конфликтной ситуацией в семье, 
в том числе конфликт ребенка с родственниками, оказание психологической 
помощи ребенку и семье, лишении родительских прав, порядок общения с 
ребенком.   

Более подробно реализация данного права детей в УР рассмотрена в 
главе «Право жить и воспитываться в семье» (с. 81). 

 

2.1. ПРАВО НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
И СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ 

 

Актуальными для заявителей остаются вопросы в категории «Право на 
социальное обеспечение и социальное страхование»: большинство 
обращений касались назначений, выплат пособий и компенсаций на детей, 
мер социальной поддержки семьям, в том числе многодетным.  

В 2024 году вопросы социального обеспечения семей с детьми занимали 
второе место по количеству обращений, поступивших в адрес 
Уполномоченного по правам ребенка.  

За 2024 год в Отделение Фонда пенсионного и социального страхования 
РФ по УР поступило 247848 заявлений (в 2023 г. – 243881) о назначении 
ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка, в 
результате рассмотрения которых принято 177211 решений (в 2023 г. – 168427) 
об отказе и 71637 решение (в 2023 г. – 75454) о назначении. 

Размер пособия для детей в Удмуртской Республике 

 

 

 

 

 

 

 

К основным причинам отказа в назначении ежемесячного пособия 
относятся: превышение среднедушевого дохода семьи над величиной 
прожиточного минимума на душу населения – 82,79% (в 2023 г. – 76,2%) от 
общего числа отказов; отсутствие у заявителя и (или) трудоспособных членов 
семьи доходов – 4,69% (в 2023 г. – 8%) от общего числа отказов; наличие в 

2023 г., руб.

6331,50

9497,25

12663,00

2024 г., руб.

6670,00

10005,00

13340,00
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заявлении неполных или недостоверных данных – 4,62% (в 2023 г. – 5,8%) от 
общего числа отказов; наличие у семьи движимого имущества – 2,05% (в 2023 
г. – 3,5%) от общего числа отказов; наличие доходов от вкладов в кредитных 
организациях, превышающих величину прожиточного минимума на душу 
населения – 1,48% (в 2023 г.  – 2,1%) и другие. 

В адрес Уполномоченного ежегодно поступают обращения граждан по 
вопросам назначения выплаты единовременного пособия на детей.  

В течение года поступило 361 обращение (в 2023 г. - 301), из которых 73 
обращений связаны с защитой прав и законных интересов детей в сфере 
социального обеспечения, отказом в назначении единого пособия.  

Так, в адрес Уполномоченного поступило обращение от гражданки «С» об 
отказе в предоставлении единовременной выплаты на ребенка в связи с превышением 
дохода семьи и имущества семьи. Гражданка «С» в своем заявлении утверждает и 
доказывает документально, что среднедушевой доход семьи за необходимый период 
времени не превышен, а дом, где ранее была у нее доля, три года как продан и 
приобретена квартира с использованием материнского капитала.  
Уполномоченным повторно было перенаправлено заявление гражданина на 
рассмотрение в Отделение Пенсионного фонда РФ по УР с просьбой 
рассмотреть и принять лично, и разобраться в ситуации. После повторного 
рассмотрения заявления пособие гражданину было назначено. 

В адрес Уполномоченного поступило обращение от гражданки «К» об отказе в 
предоставлении единовременной выплаты на ребенка. Гражданка, усыновившая 
ребенка, подает документы на единое пособие, а ей отказывают по причине того, 
что этот ребенок еще числится в базе ОСФР по УР за биологической матерью, 
которая уже получает пособие, в том числе и учитывая этого ребенка. Фактически 
биологическая мать лишена родительских прав, ребенок – усыновлен гражданкой «К». 
Уполномоченным сделаны запросы в органы ЗАГС и в ОСФР по УР с 
просьбой принять лично заявителя и разобраться в ситуации. После 
повторного рассмотрения заявления пособие гражданке было назначено. 

К Уполномоченному поступило обращение от гражданки «И» о том, что 
бывший супруг (бракоразводный процесс и определение места жительства ребенка с 
мамой) оформил на себя единое пособие на ребенка. При этом отец ребенка участие 
в воспитании несовершеннолетнего не принимает, с ребенком не проживает, имеет 
задолженность по алиментам. Поскольку бывший супруг обратился за оформлением 
нового единого пособия (Федеральный закон 81-ФЗ) ранее, чем мать - заявитель, а 
заявитель не предоставила решение суда об определении места жительства ребенка, 
им было вынесено решение об отказе в предоставлении мер социальной поддержки. К 
сожалению, данный случай не единичный, когда родители, проживающие отдельно, 
забывают об обязанности заботиться о своих детях, при этом пользуются мерами 
социальной поддержки, фактически не проживая с детьми. С целью защиты 
законных прав и интересов несовершеннолетнего, заявителю было 
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рекомендовано, после завершения судебного процесса об определении места 
жительства ребенка с матерью, донести решение суда в ОСФР по УР. И в 
последующем вновь подать документы на предоставление мер социальной 
поддержки. 

Из 73 обращений, связанных с отказом в назначении вышеуказанного 

пособия, после повторного рассмотрения были удовлетворены 52 заявления 

(71,2%). Остальные граждане нуждались в разъяснении порядка и правил 

выплат. Разъяснения позволили гражданам повторно обратиться за 

назначением пособий. 

 
Учитывая, что проблема начисления пособий, выплат остается острой, 

считаю необходимым рекомендовать:  
Отделению фонда пенсионного и социального страхования РФ по Удмуртской 

Республике:  
- организовать совещание по вопросам межведомственного 

электронного взаимодействия с органами и (или) организациями 
государственной и муниципальной власти при предоставлении мер 
социальной поддержки семьям, имеющим детей.   

 

  

27

73

19

52

2023 2024

Количество обращений к Уполномоченному
в связи с отказом в назначении пособия

кол-во обращений к Уполномоченному, связанных с отказом в 
назначении пособия

кол-во обращений удовлетворено после обращения к Уполномоченному
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2.2. ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ 
  
В 2024 г. к Уполномоченному поступило 293 обращения (в 2023 г. – 257), 

от заявителей-родителей в категории «Право на образование»: конфликты в 
образовательных организациях (школа, детский сад, учреждения 
дополнительного образования), устройство в коррекционные школы и 
нехватка мест для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья 
(ОВЗ), направление на ПМПК и др. Рост составил 14%. 

Среди поступивших обращений, лидируют по количеству вопросы 
конфликтных ситуаций в образовательных организациях. Таких в 2024 году 
на рассмотрении Уполномоченного находилось 135 (в 2023 г. - 103), рост 31%. 

Конфликты возникают между учениками («ученик-ученик»), педагог и 
ребенок («ученик-учитель»), педагог и родитель («учитель-родитель»), так же 
выявлены конфликтные ситуации в учреждениях дополнительного 
образования, поступают жалобы граждан, на нарушение норм 
профессиональной этики и должностных обязанностей сотрудниками 
образовательных организаций.   

В адрес Уполномоченного обратилась мама ребенка-дошкольника, с жалобой на 
грубое отношение к детям со стороны воспитателя детского дошкольного 
учреждения. На просьбы родителя объяснить причины такого поведения, 
воспитатель и администрация детского сада не реагировали. Для проверки фактов, 
изложенных заявителем, был сделан запрос в Управление образования 
Администрации города Ижевска, создана комиссия. Уполномоченным по правам 
ребенка совместно со специалистами Управления образования Администрации г. 
Ижевска, проведена внеплановая выездная проверка, организована работа 
конфликтной комиссии, приглашены независимые медиаторы. В ходе проверки 
проведены встречи с сотрудниками учреждения, родителями группы. По итогам 
проведенной проверки, факты нарушения прав несовершеннолетних 
подтвердились. Воспитатель признала свою вину, принесла извинения 
родителям. Конфликт был исчерпан.  

По всем обращениям, поступающим к Уполномоченному, совместно с 
органами управления образования, проведены проверки. По итогам 
проведенных проверок выявлено, что зачастую конфликт происходит из-за 
непонимания родителями требований педагогов, нежелания педагога 
общаться с родителями, самоустранения руководства образовательной 
организации от вмешательства в конфликт, устаревших, по мнению 
родителей, понятий о ведении учебного процесса, неумении приходить к 
компромиссу с детьми и родителями. Напряженную ситуацию могло бы 
исправить своевременное вмешательство служб медиации. 
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В соответствии с мониторингом деятельности служб медиации и (или) 
служб примирения в 2023/2024 учебном году их количество в 
общеобразовательных организациях составляет 215, численность 
специалистов - 378. Проведено 349 мероприятий просветительской 
деятельности медиативной и восстановительной направленности, 
проведенной службами медиации и (или) службами примирения. Учитывая 
количество образовательных организаций в УР, необходимо принимать 
срочные меры по обеспечению Органов управления образования, школ 
специалистами – медиаторами. 

О необходимости включения Служб медиации в образовательный 
процесс свидетельствует проведенный Уполномоченным мониторинг 
деятельности служб примирения (медиации) в Удмуртской Республике и 
применяемых ими медиативных и восстановительных технологий. 

Использование медиативных и восстановительных технологий 
повышает уровень воспитательной работы в образовательных организациях, 
так как участники конфликтных ситуаций после программ примирения 
восстанавливают дружеские отношения, заглаживают вред и прощают друг 
друга, планируют будущее без повторения насилия, угроз, оскорблений, 
снижается эмоциональная напряженность в детских коллективах. 

 Непосредственное участие детей в урегулировании конфликтных 
ситуаций позитивно отражается на их поведении, обретается навык 
медиатора, начинается профессиональная ориентация. Педагогическое 
сообщество обретает уважение к себе со стороны участников 
образовательных отношений, так как использование медиативных и 
восстановительных технологий основаны на принципах добровольности и 
равноправия участников конфликтных ситуаций. 

С целью популяризации и развития школьных служб примирения по 
рекомендации Уполномоченного по правам ребенка АОУ ДПО «Институт 
развития образования» в 2024 году организовал и провел курсы повышения 
квалификации по данному направлению: 

 

Тема курсов повышения квалификации Количество человек 

Организация деятельности службы 
примирения (медиации) в образовательной 
организации 

55 

Восстановительные технологии в дошкольном 
образовательном учреждении 

31 

Итого 86 
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 С целью методического сопровождения деятельности школьных служб 
примирения Институт развития образования сопровождает два сообщества в 
социальной сети ВКонтакте: «Ведущие восстановительных программ 
Удмуртии» (348 участников), «Юные медиаторы Удмуртии» (125 участников).  

  В июне 2024 года была организована и проведена совместно с АУ УР 
«Молодежный лагерь «Ёлочка» вторая республиканская профильная смена 
«Юный медиатор» с общим охватом 78 человек. 

Уполномоченным по правам ребенка в Удмуртской Республике 
совместно с АОУ ДПО «Институт развития образования» в ноябре 2024 года 
проведен вебинар по вопросам профилактики травли, насилия, агрессии в 
образовательной среде, а также об использовании медиативных и 
восстановительных технологий в учреждениях образования.  

Ежемесячно проводятся выездные Дни Уполномоченного в районах 
республики, в ходе которых Уполномоченный принимает участие в 
общешкольных родительских собраниях, методических объединениях 
педагогов с целью помощи в разрешении споров и конфликтов в детском и 
родительском сообществе (профилактика буллинга, работа с трудными 
подростками, коррекция взаимоотношений родителя и ребенка, 
методическая поддержка специалистов сопровождения по предотвращению 
профессионального выгорания и др.).  

Помимо этого, педагоги образовательных организаций - активные 
участники Федерального лектория Уполномоченного при Президенте РФ по 
правам ребенка (приняли участие в, более чем, 150 вебинарах). 

Одними из наиболее проблемных вопросов остается - получение 
образования детьми-инвалидами и детьми с ограниченными возможностями 
здоровья (далее – ОВЗ): устройство в специальные коррекционные школы по 
заключению психолого-медико-педагогических комиссий (ПМПК), нехватка 
коррекционных классов для обучения детей.  

В УР функционирует 31 образовательная организация, обучающая по 
адаптированным основным общеобразовательным программам, в которых 
обучаются 4255 детей (в 2023 году – 4311 детей, в 2022 году 5268 детей). В 2023-
2024 учебном году было закрыто 363 коррекционных класса, осталось 154  
класса-комплекта. 

В 2024 году в УР всего детей с ОВЗ и детей-инвалидов - 10114, из которых  
детей-инвалидов - 5737.  

В Удмуртской Республике функционируют 51 дошкольная 
образовательная организация (далее по тексту – ДОО), осуществляющая 
обучение детей инвалидов. Из них 24 ДОО, осуществляют образовательную 
деятельность по образовательным программам дошкольного образования и 
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27 – по адаптированным основным общеобразовательным программам. 
Количество обучающихся в ДОО детей-инвалидов 4384 (в 2023 г. – 4287). 

В 122 ДОО создана универсальная безбарьерная среда, позволяющая 
обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений 
развития.  

В адрес Уполномоченного в 2024 году поступило 35 (в 2023 г. - 12) 
обращений родителей, желающих, чтобы их дети обучались в 
коррекционной школе, аргументируя выбор наилучшими условиями для 
детей. 

Уполномоченным был направлен запрос в Министерство образования и 
науки Удмуртской Республики.  По информации Министерства образования 
и науки УР, была организована встреча с родителями детей, разъяснена 
ситуация, решением проблемы стало предоставление возможности обучения 
ребенка в общеобразовательной школе по месту жительства с обучением по 
индивидуальным адаптированным программам.  

В адрес Уполномоченного обратилась мама несовершеннолетнего «А» с жалобой 
на травлю сына со стороны педагогов школы. Уполномоченным была проведена 
проверка по обращению, в ходе которой выяснились следующие факты. Ребенок не 
усваивает программу, маме рекомендовано пройти ПМПК, но она отказывается. 
Организовав личный прием с родителями ребенка, Уполномоченный убедила их 
пройти ПМПК, результатом которой стали рекомендации обучения по 
специальной программе в коррекционная школе. Родители, несмотря на заключение 
ПМПК не смогли перевести ребенка в коррекционную школу в связи с 
переполненностью классов в данных учреждениях.  Предоставив заключение ПМПК 
в школу, где ранее учился ребенок, его перевели на обучение по адаптированной 
программе. Конфликт был исчерпан.  

К сожалению, часть подобных обращений остается без удовлетворения 
по причине того, что родители отказываются проходить с ребенком ПМПК, 
не понимая дальнейшие последствия такого решения. Крайне важным в этой 
связи является взаимодействие педагога школы с психологом, врачом-
психотерапевтом. Важно понять позицию родителей, разъяснить им 
необходимость оказания ребенку специализированной помощи, разъяснить 
родителям права несовершеннолетнего, помочь принять диагноз ребенка. И 
в дальнейшем ВМЕСТЕ выстроить образовательную траекторию для ребенка 
с особыми образовательными потребностями. 

К решению проблемы обучения, социализации детей с ОВЗ, детей-
инвалидов необходимо привлекать и социально ориентированные НКО.  

Так, с 2023 года в МБОУ "Международный образовательный комплекс 
«Гармония» в Ижевске впервые был создан класс, полностью состоящий из учеников 
с синдромом Дауна. Класс открыт в рамках реализации проекта «Школа Солнца - 
территория гармоничного развития детей с синдромом Дауна». В классе 
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организовано сопровождение поведенческого аналитика. Специалист работает с 
детьми, а также обучает педагогов и родителей основам прикладного анализа 
поведения. Педагоги класса обучаются и повышают свои компетенции, что 
помогает им эффективно организовать работу и выстроить образовательный 
процесс с учетом особенностей учеников. Кроме того, проектом предусмотрено 
профессиональное, методическое и организационное сопровождение педагогов класса 
специалистами РОД «Солнечный мир. Синдром Дауна» и приобретение мебели и 
оборудования, необходимого для создания специальных комфортных условий для 
учеников и педагогов. 

Количество детей с ОВЗ и инвалидностью увеличивается. При 
правильной образовательной траектории дети с особыми образовательными 
потребностями могут стать полноценными гражданами нашего общества. 
Поэтому вызов, связанный с инвалидизацией остается в фокусе нашего 
внимания.  Данная проблема была озвучена на коллегии МОиН УР в 2024 
году. Вопрос сохранения, увеличения количества таких классов отражен в 
резолюции Коллегии.  

При посещении общеобразовательных школ родители обращаются к 
Уполномоченному с вопросом об отличии семейной формы образования от 
традиционной. Вопрос не случаен. В последние годы семейная форма 
получения образования в Удмуртской Республике, как и в России, 
приобретает все большую популярность.  

Численность детей, обучающихся на семейной форме обучения, в 
Удмуртской Республике ежегодно растет: 2024 г. – 2528 чел. (в 2023 г. - 1561 
чел.; в 2022 г.- 1221 чел.).  

В адрес Уполномоченного поступило 15 обращений о переводе ребенка 
на семейное образование. 

В адрес Уполномоченного обратилась мама несовершеннолетней, которая ранее 
находилась на семейном образовании в мос.ру в СОШ №1056 с просьбой оказать 
содействие в прикреплении к образовательному учреждению г. Ижевска для сдачи 
ЕГЭ, в связи с откреплением ребенка от площадки по сдаче ЕГЭ. Обратившись в 
Управление образованием г. Ижевска, им отказали. Уполномоченным был взят вопрос 
на личный контроль.  Для проверки фактов, изложенных заявителями, был сделан 
запрос Уполномоченному по правам ребенка в Московской области. Действительно, 
произошел сбой системы. Уполномоченным организован личный прием в 
МОиН УР, ребенок был прикреплен к образовательной организации и 
успешно сдал экзамены. 

К сожалению, приходится констатировать факт, что перевод детей на 
семейную форму получения образования обусловлен часто конфликтной 
ситуацией в образовательной организации. 

Уполномоченный отмечает, что в республике дети, получающие 
семейное образование и незакрепленные за образовательными 
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организациями Удмуртской Республики для прохождения итоговой 
аттестации, - «выпадают» из поля зрения педагогов и общества. Это порой 
приводит к неутешительным последствиям. Необходимо выстроить 
межведомственное, межмуниципальное взаимодействие для обеспечения 
права каждого ребенка на образование, независимо от того, в какой форме он 
его получает.  

 
Таким образом, Уполномоченный, с целью обеспечения реализации 

права несовершеннолетних на образование, полагает необходимым 
рекомендовать:  
 

Министерству образования и науки Удмуртской Республики: 

 организовать конкурс на лучшую школьную службу медиации; 

 разработать программу по формированию у педагогов 
конфликтологической компетентности и способностей к предупреждению и 
эффективному разрешению педагогического конфликта; 

 создать единую региональную информационную базу детей, 
находящихся на семейной форме обучения. 

 
 
2.3. ПРАВО НА КВАЛИФИЦИРОВАННУЮ ЮРИДИЧЕСКУЮ 

ПОМОЩЬ И СУДЕБНУЮ ЗАЩИТУ 

Значительный рост в 2024 году числа обращений в категории «Право на 
квалифицированную юридическую помощь и судебную защиту» на 63,5%.  
Главной ценностью правового государства являются права и свободы 
человека и гражданина. Статьей 48 Конституции Российской Федерации 
гарантировано право каждого гражданина на получение 
квалифицированной юридической помощи, а в случаях, предусмотренных 
законом, бесплатной юридической помощи. В целях реализации одной из 
важнейших социальных задач государства на обеспечение доступности 
квалифицированной юридической помощи 21.11.2011 года принят 
Федеральный закон № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации», направленный на создание условий для получения 
бесплатной юридической помощи малоимущими и иными социально 
незащищенными категориями граждан.  
       Уполномоченный, как участник государственной программы бесплатной 
юридической помощи, оказывает данную помощь в пределах компетенции, 
установленной Законом Удмуртской Республики от 15 октября 2019 года 
№53-РЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Удмуртской Республике» 
и  Законом Удмуртской Республики от 17.12.2012 года № 70-РЗ «Об оказании 
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бесплатной юридической помощи в Удмуртской Республике» и иными 
нормативными правовыми актами, при работе с обращениями оказывает 
заявителям содействие в защите прав несовершеннолетних путем 
юридического консультирования, организации консультирования и 
сопровождения адвоката в судебном процессе. 

Количество обращений граждан в адрес Уполномоченного с просьбой 
оказать юридическую помощь в 2024 году составило 138 (в 2023 г. - 84): 

 47 гражданам организована консультация адвоката (в 2023 г.-21); 

 21 гражданам организовано сопровождение адвоката в процессе (в 
2023 г. -18); 

 70 гражданам оказана юридическая помощь (в 2023 г. - 45). 

Уполномоченный взаимодействует с вновь созданным в регионе КУ УР 
«Государственное юридическое бюро Удмуртской Республики». 
Взаимодействие организовано с целью правового просвещения жителей 
Удмуртской Республики, а также оказания бесплатной юридической помощи 
в порядке и случаях, установленных Федеральным законом от 21.11.2011 г.          
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», 
Законом Удмуртской Республики от 17.12.2012 г. № 70-РЗ «Об оказании 
бесплатной юридической помощи в Удмуртской Республике».  

В связи с увеличением количества обращений граждан с запросом 
консультации адвоката, Уполномоченным, по Соглашению с Адвокатской 
Палатой Удмуртской Республики, организован совместный с адвокатом 
прием граждан 1 раз в неделю. В ходе приема адвокат бесплатно 
консультирует граждан по вопросам защиты прав несовершеннолетних. 

Актуальность оказания гражданам квалифицированной юридической 
помощи не снижается, о чем свидетельствует и ежегодный рост подобных 
обращений к Уполномоченному. Необходимо выстроить систему оказания 
бесплатной юридической помощи населению в республике, включающую, в 
том числе, и правовое просвещение, правовое информирование, лиц, 
пострадавших от правонарушений или подверженным риску стать 
таковыми, а также осуществление деятельности по правовому просвещению 
и информированию, в том числе, и в рамках работы по профилактике 
правонарушений несовершеннолетних. 

Необходима квалифицированная юридическая помощь и 
сопровождение адвокатом в судебном процессе лиц, которые желают 
восстановиться в родительских правах. По данным Управления социальной 
защиты населения при Министерстве социальной политики и труда УР, 
усматривается рост данной категории граждан: в 2024 г. 15 родителей 
восстановились в родительских правах в отношении 24 детей (в 2023 г. – 12 
родителей в отношении 18 детей) 
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К Уполномоченному обратилась Гражданка «К» об оказании содействия в 
юридической помощи и предоставлении бесплатного адвоката в судебном процессе 
по восстановлению в родительских правах в отношении 13-летней дочери. 
Заявитель не относится к категории граждан, имеющих право на получение 
бесплатной юридической помощи. В подготовке искового заявления оказана помощь 
специалистом органа опеки, организована консультация юриста в сборе необходимых 
документов, адвокатом проведены разовые консультации, разъяснено, как себя вести 
в судебном заседании. Считаю необходимым расширить перечень категорий 
граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в 
УР, категорией лиц, намеренных восстанавливаться в родительских правах.  

Уполномоченным подготовлено письмо в Государственный Совет 
Удмуртской Республики с законодательной инициативой по внесению в 
закон Удмуртской Республики от 17.12.2012 г. «Об бесплатной юридической 
помощи в Удмуртской Республике» в части дополнения категорий граждан, 
имеющих право на получение бесплатной юридической помощи категорию 
родителей, лишенных (ограниченных) родительских прав, которые 
обращаются в суд с иском о восстановлении в родительских правах.  

 
Уполномоченный считает целесообразным рекомендовать:  

1. Государственному Совету Удмуртской Республики: 

-  рассмотреть возможность внесения изменений в Закон Удмуртской 
Республики от 17.12.2012 № 70-РЗ "Об оказании бесплатной юридической 
помощи в Удмуртской Республике". Добавить в перечень граждан, имеющих 
право на получение бесплатной юридической помощи – «категорию 
родителей, лишенных (ограниченных) родительских прав, которые 
обращаются в суд с иском о восстановлении в родительских правах».  

 
2. Главам муниципальных образований Удмуртской Республики:  
- обеспечить оказание бесплатной квалифицированной юридической 

помощи (в том числе адвокатской) семьям с детьми, нуждающимся в правовой 
защите и консультации.  
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В 2024 г. к Уполномоченному поступило незначительное количество 
обращений в категории «Право на занятие физической культурой и 
спортом», «Право на благоприятную окружающую среду», «Право на 
труд», «Право иметь гражданство и свободу перемещения». Все 
поступившие обращения рассмотрены в установленном законом порядке, 
заявителям даны ответы. 

Одной из форм работы с заявителями являются выездные приемы 
граждан, в том числе в ходе проведения Дней Уполномоченного в 
муниципальных образованиях Удмуртской Республики, осуществляемые 
совместно с Прокуратурой Удмуртской Республики, Следственным 
управлением Следственного комитета Российской Федерации по 
Удмуртской Республике, специалистами профильных министерств и 
ведомств. В 2024 году организовано 9 выездных приемов граждан. Решения по 
ряду вопросов согласовывались во время приема (нарушение права на 
образование ребенка-инвалида, подвоза детей, жалобы на органы опеки, 
комиссию по делам несовершеннолетних и др.). Обращения, требующие 
дополнительных проверок, были взяты в работу Отдела по обеспечению 
деятельности Уполномоченного, по 28 обращениям организованы выезды на 
место. 

Ежегодно Уполномоченным по правам ребенка осуществляются 
плановые выезды в детские учреждения и внеплановые, связанные с 
общественно обозначенными фактами (всего 53), 6 выездов совершено в 
Ижевскую воспитательную колонию, 2 в ЦВСНП МВД по УР с проведением 
личных приемов, проверкой условий содержания несовершеннолетних. 

Анализируя общую тенденцию рассмотрения обращений, необходимо 
отметить, что по каждому второму обращению проведены проверки фактов 
нарушения прав и законных интересов детей органами государственной 
власти (СУ СК РФ по УР, УФССП по УР, УФМС МВД по УР, ФСБ РФ, 
Прокуратура УР, МВД по УР, УФСИН по УР) и органами местного 
самоуправления.  

В результате рассмотрения обращений граждан Уполномоченным по 
правам ребенка в УР в 2024 году:  

• по 805 обращениям – 47.2% (2023 году – 51,8%) просьбы заявителей 
были удовлетворены, вопрос решен положительно, гражданам оказано 
содействие в защите или восстановлении прав детей;  

• по 901 обращениям – 52.8% (в 2023 году – 48,2% %) даны разъяснения 
действующего законодательства. 
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III. ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА 
В УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ ПО ЗАЩИТЕ ОНОВНЫХ 
ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

 
3.1. ПРАВО НА ЖИЗНЬ, ЗАЩИТУ ОТ НАСИЛИЯ 
 
В соответствие со статьей 20 Конституции РФ «Каждый имеет право на 

жизнь. Право на жизнь является неотъемлемым правом человека, так как 
возникает с момента его рождения и ограничению не подлежит. Жизнь детей 
является наивысшей ценностью, поэтому все законы, принятые во 
исполнение Конституции РФ, направлены в первую очередь на охрану жизни 
детей, создание благоприятных условий для их проживания». 

При реализации права ребенка на жизнь необходимо учитывать 
демографическую ситуацию в республике.  

По информации Комитета по делам записи актов гражданского 
состояния при Правительстве Удмуртской Республики количество рождений 
в 2024 году - 11482 (в 2023г.-12298).  

Количество браков - 7723 (в 2023 г. - 8154), в том числе с участием 
несовершеннолетних 35 (в 2023г. – 29). 

Разводов – 5697 (в 2023 г. - 
5675), в том числе с участием 
несовершеннолетних – 1 (в 2023г. 
- 1). 

Остается острой проблема 
прерывания беременностей по 
желанию женщины. Несмотря на 
ежегодное снижение их 
количества с 1339 в 2023 г. до  1328 
в 2024г., среди 
несовершеннолетних в 2023 г.  - 
41, в 2024 – 26 (данные 
Министерства здравоохранения 
УР), работа по профилактике 
абортов, репродуктивному 
здоровью детей и подростков, 
ответственному родительству, 
должна активизироваться. На это 
направлен проект 

Уполномоченного 
«Репродуктивное здоровье 

8236

5919

8154

5675

7723
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количество браков количество разводов

2022 2023 2024
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несовершеннолетних», реализуемый с 2022 года совместно с Министерством 
здравоохранения УР.  В 2024 году «бригада» врачей отработала в 9 городах и 
районах республики. Общий охват несовершеннолетних составил 1800 чел., 
педагогов и медицинских работников 1300, родителей более 2000. Интерес к 
проекту родителей и детей большой. Проект позволяет не только получить 
знания о сохранении репродуктивного здоровья несовершеннолетних, но и 
получить индивидуальную консультацию лучших специалистов – врачей 
(гинеколога, уролога, сексолога, психотерапевта, медицинского психолога, 
нарколога…). После «откровенного разговора» при необходимости 
несовершеннолетний направляется на консультацию в республиканскую 
клинику (РКБ МЗ УР, РКЦПЗ МЗ УР, РНД МЗ УР, РДКБ МЗ УР, РКВД МЗ УР 
и др.). Всего в 2024 году было направлено 19 несовершеннолетних.  

С 2018 года в Удмуртии при содействии Уполномоченного, реализуется 

проект «Сохраним жизнь». Результат работы - в 2024 году стал отказ 431 

женщины от прерывания беременности, что составило, по данным 

Министерства здравоохранения УР, 24,2%. В 37 кабинетах доабортного 

консультирования 98% всех женщин, имеющих намерение сделать аборт, 

прошли через специалистов (психолога, неонатолога, юриста, 

соц.работника). 

Количество абортов в Удмуртской Республике 
 

 

2022
2023

2024
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3411

3095

всего женщин

2022
2023

2024

38
41

26

несовершеннолетние
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В течение года количество фактов младенческой и детской смертности 
в республике увеличилось.  

По данным Министерства здравоохранения Удмуртской Республики в 
2024 году в возрасте до 1 года умерло 38 детей (3,3 на 1000 родившихся (в 2023 
г. - 29 детей – 2,4).  

Всего умерло в течение 2024 года 123 несовершеннолетних от 0 до 17 лет 
(в 2023г. - 97). Структура причин смертности детей не изменилась. На первом 
месте несчастные случаи – 34,9%, на втором - заболевания новорожденных - 
16,3%, на третьем - заболевания ЦНС - 11,4%. От новообразований умерло 
9,7%. В течение года зарегистрировано 43 случая гибели несовершеннолетних 
от 0 до 17 лет в результате утопления, ДТП, иных несчастных случаев. 

По данным Министерства здравоохранения УР, смерти от внешних 

причин в 2024 г.: ДТП – 11 (2023 г. - 6), суициды - 5 (в 2023 г. - 13); падение с 

высоты – 4 (в 2023 г. – 2), убийство – 2 (в 2023 г. – 5), утопление - 5 (в 2023 г. - 3); 

на пожарах – 3 (в 2023 г. - 6).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В целях профилактики смертности и травмирования детей на пожарах, 
водоемах Уполномоченный, в соответствии с Соглашением о сотрудничестве,  
активно взаимодействует с Главным Управлением МЧС России. На 
родительских собраниях, встречах Уполномоченного со специалистами 
субъектов профилактики всегда присутствуют и выступают сотрудники 
МЧС. Всего проведено 12 совместных мероприятий в 2024 г.  

ДТП

суициды
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убийство

утопление
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6
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3

Структура причин детской смертности 
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В целях профилактики гибели детей на пожарах Уполномоченный 
ежегодно проводит рейдовые мероприятия в семьи, находящиеся в 
социально-опасном положении, совместно с сотрудниками МЧС, органов и 
учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних. При отсутствии, в домах устанавливаются дымовые 
извещатели, в каждом случае разъясняются меры безопасности, меры 
социальной поддержки, в каникулярное время проверяется организация 
досуга детей. В течение 2024 года Уполномоченным посещено 27 семей.  

В целях обеспечения безопасности семей с детьми в республике 
реализуется государственная программа Удмуртской Республики «Защита 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах в Удмуртской 
Республике», утвержденная Постановлением Правительства УР от 23.11.2023г. 
№762. 

В рамках программы по обеспечению первичных мер пожарной 
безопасности дома многодетных семей Удмуртской республики и семей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации или в социально опасном 
положении, оборудуются автономными дымовыми пожарными 
извещателями (АДПИ). По данным Главного управления МЧС России по 
Удмуртской Республике: 

 
Оснащение АДПИ в Удмуртской Республике за период 2022-2024 гг. 
 

Район  
2022 год  2023 год 2024 год 

М/Д СОП М/Д СОП М/Д СОП 

Алнашский 31 0 60 0 0 0 

Балезинский 10 0 0 0 3 65 

Вавожский 72 5 0 0 0 0 

Воткинский 0 16 35 13 116 19 

г. Воткинск 0 0 0 0 21 0 

Глазовский 2 0 4 0 0 0 

г. Глазов 0 0 253 26 97 0 

Граховский  33 15 12 5 0 3 

Дебесский 64 8 0 0 0 0 

Завьяловский  0 0 0 0 0 0 

Игринский  10 0 132 18 60 0 

Камбарский  0 0 46 0 31 0 

Каракулинский  0 0 100 10 0 0 

Кезский  73 2 10 0 10 0 
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Кизнерский 96 24 97 0 19 10 

Киясовский  15 9 2 0 6 0 

Красногорский 0 0 32 8 0 0 

Малопургинский  29 44 26 12 12 0 

Можгинский 150 0 259 0 0 0 

г. Можга 77 0 83 0 0 0 

Сарапульский 57 1 21 0 48 0 

г. Сарапул 110 0 4 0 15 0 

Селтинский 2 0 19 3 10 0 

Сюмсинский 20 0 0 0 24 0 

Увинский  14 0 0 1 120 0 

Шарканский 0 78 130 19 130 0 

Юкаменский  21 0 36 0 12 0 

Якшур-Бодьинский 12 0 16 0 1 0 

Ярский  19 0 8 3 8 0 

г. Ижевск 141 0 0 0 0 0 

Итого: 1058 202 1385 118 743 97 

 
Анализ установки АДПИ в республике за 2022-2024 гг. показал низкую 

оснащенность автономными дымовыми пожарными извещателями семей, 
находящихся в социально опасном положении, в Глазовском, Дебесском, 
Завьяловском, Камбарском, Каракулинском, Кезском, Киясовском, 
Можгинском, Сюмсинском, Юкаменском, Якшур-Бодьинском районах, а 
также в г. Ижевск, Можга, Воткинск, Сарапул. 

В связи с этим, считаю необходимым, Главам муниципальных 
образований городов и районов Удмуртской Республики активизировать 
работу по установке АДПИ в семьях, находящихся в многодетных семьях и 
семьях в социально опасном положении. 

Рейдовые мероприятия на водоемы с проведением профилактических 
бесед с родителями, раздачей буклетов так же проводятся во взаимодействии 
с заинтересованными ведомствами (6 рейдов). По итогам Уполномоченным 
направлены 6 писем Главам муниципальных образований с рекомендациями 
о принятии необходимых мер по обеспечению безопасности детей.   

В соответствие со ст. 3 Закона Удмуртской Республики от 15.10.2019 г. 
№53-РЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Удмуртской Республике» 
Уполномоченный участвует в деятельности по профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Каждый случай 
гибели детей, жестокого обращения с детьми, насилия, как психического, так 
и физического, Уполномоченным рассматриваются в особом порядке. 
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Работа по профилактике и выявлению таких фактов строится во 
взаимодействии с субъектами системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, правоохранительными органами. 

В течение года Уполномоченным совершено 11 выездов по 
чрезвычайным ситуациям с детьми, созданы комиссии по анализу 
случившегося, выявлению причин и условий, повлекших ЧП. Во всех случаях 
были приняты безотлагательные меры, направленные на защиту и 
восстановление нарушенных прав и законных интересов потерпевших, 
оказано содействие в организации реабилитации детей, направлены письма 
руководителям министерств и ведомств о привлечении виновных лиц к 
ответственности. В результате 4 должностных лица были привлечены к 
дисциплинарной ответственности. 

Особое внимание Уполномоченный по правам ребенка в УР уделяет 
состоянию преступности в отношении несовершеннолетних. 
Уполномоченный входит в состав Межведомственной комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Удмуртской 
Республики, являющейся координирующим органом в сфере профилактики.  

По данным Министерства внутренних дел по УР, в 2024 г. 
зарегистрировано 1227 преступлений в отношении несовершеннолетних (в 
2023 г. – 1052,  +16,6%). 

 
 

 От преступных деяний пострадало 1297 несовершеннолетних, что на 
16,5% больше, чем в 2023 г. (из них 510 преступлений по ст. 157 УК РФ злостное 
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уклонение от уплаты алиментов). Основная категория пострадавших -  дети в 
возрасте от 1 до 13 лет (650 детей, в 2023 г. – 575, +13%).  

На 11,7% увеличилось количество тяжких и особо тяжких преступлений 
(с 196 до 219 фактов), в том числе 12 преступлений совершено 
несовершеннолетними в отношении несовершеннолетних (в 2023 г. – 4, 
+200%). 

Против жизни и здоровья несовершеннолетних зарегистрировано                                         
90 преступлений (в 2023 г. – 97, -7,2%), в том числе, совершено 3 убийства (в 
2023г. -5, -40%), одно из которых совершено несовершеннолетним. 

Так, 16.07.2024 г. в дневное время на территории Индустриального района г. 
Ижевска обнаружен труп малолетней «А», 2012 г.р. с признаками насильственной 
смерти, которую с балкона 17 этажа сбросил «Ш», после чего выпрыгнул сам. «Ш» 
состоял на учете у психиатра с диагнозом «шизофрения». Семья девочки 
благополучная, на учетах в подразделении по делам несовершеннолетних не состояла. 

На территории Дебесского района зарегистрировано 1 преступление, 
предусмотренное ст. 106 УК РФ «Убийство матерью новорожденного 
ребенка» (в 2023 г. - 0, +100%).                              

26.08.2024 в отделение полиции «Дебесское» поступило сообщение от 
жительницы Дебесского района о том, что в выгребной яме общественного туалета 
во дворе дома в с. Дебесы Удмуртской Республики обнаружен труп новорожденного 
ребенка женского пола с признаками насильственной смерти. В ходе проверки 
материала установлено, что данное преступление совершила гр. «Т», 1995 г.р. Семья 
«Т» полная, родители воспитывают двоих детей, один из которых ребенок-инвалид, 
ранее в поле зрение органов системы профилактики и правоохранительных органов 
не попадали. 

Ежегодно в республике регистрируются преступления, 
предусмотренные ст. 117 УК РФ «Истязание». В 2024 году - 8 (в 2023 г.- 4, 
+100%). В совершении преступлений приняли участие 7 взрослых лиц, из них 
5 являются отцами детей, 1 отчимом и 1 мачехой. Всего потерпевших детей – 
15.  

Так, в период с июня 2024 года по 04.09.2024 гр. «М» по месту жительства в п. 
Кизнер, Удмуртской Республики, являясь отцом, причинял своим шести 
несовершеннолетним детям, пасынкам и супруге физические и психические 
страдания путем нанесения побоев. Ранее семья на учете в полиции не состояла. При 
этом следует отметить, что двое детей посещают школу, 4 – не организованы. 

За отчетный период зарегистрированы 2 преступления, 
предусмотренные ст.127 УК РФ «Незаконное лишение свободы». 

05.03.2024 г и 28.02.2024 г. в Кезском районе гр. «Б» незаконно, умышленно 
лишила свободы свою несовершеннолетнюю дочь-инвалида «Б», 2014 г.р., посадив ее 
на цепь. 
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 Вновь приходится констатировать рост числа преступлений 
сексуальной направленности в отношении несовершеннолетних - 343 факта, 
что на 13,9% выше показателя 2023 года (301 факт). Из них 23 факта по ст. 131 
УК РФ «Изнасилование» (в 2023 г. – 19, +21,2%), 97 фактов – по ст. 132 УК РФ 
«Насильственные действия сексуального характера» (в 2023 г. – 83, +16,9%), 2 
– по ст. 133 УК РФ «Понуждение к действиям сексуального характера» (в 2023 
г. – 0, +100%), 147 – по ст. 134 УК РФ «Половое сношение и иные действия 
сексуального характера с лицом, не достигшим 16летнего возраста» (в 2023 г. 
– 141, +4,3%), 74 – по ст. 135 УК РФ «Развратные действия» (в 2023 г. – 58, 
+27,6%).  

 Анализ преступлений показал, что преступления против половой 
неприкосновенности несовершеннолетних совершены 176 лицами, из 
которых 27 лиц являются сожителями матерей, 3 родителями (1 – матерью, 3 
– отцом), 1 – студентка педагогического колледжа, 2 – педагога (учитель и 
тренер). Возраст несовершеннолетних потерпевших: до 11 лет – 86 ребенка, с 
12 до 14 лет – 75 подростка, с 15 до 17 лет - 123 человека.  

Выявлено 14 фактов жестокого обращения с несовершеннолетними, 
предусмотренные ст. 156 УК РФ «Неисполнение обязанностей по воспитанию 
несовершеннолетнего» (в 2023 г.–18, -22,2%), из них два сопряжено с 
истязанием детей. 

Из общего числа обвиняемых (11 человек) в совершении преступлений 
по ст. 156 УК РФ 7 являются отцами, 4 — матерями.  

Из общего количества 3 - ранее состояли на профилактическом учете, 
остальные в зону внимания субъектов профилактики не попадали. Жертвами 
преступлений стали 17 несовершеннолетних, из них в возрасте до 3 лет- 4, с 4 
до 7 лет – 2, с 10 до 15 лет - 10, 16 лет – 1; школьников - 12, воспитанник детского 
сада -1, неорганизованных - 4. 

По всем уголовным делам, возбужденным по ст.156 УК РФ, 
неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних сопряжено 
с нанесением родителями побоев детям. В 11 случаях родители находились в 
состоянии алкогольного опьянения.  

Анализ подобных преступлений позволяет сделать вывод о формальном 
отношении субъектов профилактики к работе по предупреждению насилия 
в семье.  Порядок работы регламентирован Порядком межведомственного 
взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении 
семей, находящихся в социально опасном положении, проведении 
индивидуальной профилактической и социально-реабилитационной 
работы с ними, а также обеспечении защиты прав несовершеннолетних, 
проживающих в данных семьях» (утверждены постановлением 
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Межведомственной комиссии от 20.06.2024 г. №2/07). Задача служб 
профилактики: педагогов, медицинских работников, социальных педагогов, 
психологов вовремя заметить изменения, происходящие с ребенком, выявить 
противоправные действия в отношении несовершеннолетнего, принять 
необходимые меры по защите и восстановлению нарушенных прав ребенка, 
оказать помощь.  

Важно выстроить работу детских психологов, направленную на раннее 
выявление семейного неблагополучия, не упуская при этом из внимания и 
внешне «благополучные» семьи, в которых также может иметь место 
домашнее насилие. Необходимо учитывать и «закрытость» 
несовершеннолетних. В беседах с ребятами, причиной «молчания» 
Уполномоченному называют отсутствие доверительных отношений с 
родителями, взаимопонимания между педагогами и детьми, отсутствие в 
жизни подростка «значимого взрослого» и полное недоверие школьным 
психологам. То есть, рассказать, что происходит с ребенком, что он 
переживает, (а речь идет о преступлении, совершаемом с подростком, порой 
самым близким человеком!), ребенку некому! Родители, в свою очередь, 
готовы выслушать, понять, помочь, но как восстановить доверие, как начать 
«разговаривать» с ребенком -  не знают.  

В связи с этим необходимо продолжить просветительскую работу с 
родителями детей, оказывать методическую помощь специалистам – 
педагогам школ, дополнительного и дошкольного образования, психологам, 
сотрудникам ПДН МВД и др. Учитывая нехватку психологов (в 2023 г. – 513 
психологов, в 2024 г. – 505) недоверия школьным психологам, возможно 
тиражировать практику выездов в районы «психологического десанта» по 
примеру проекта Уполномоченного «Репродуктивное здоровье 
несовершеннолетних». 

В целях профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, а также предупреждения преступлений, совершаемых 
в отношении детей, сотрудниками территориальных отделов внутренних дел 
по Удмуртской Республики выявлено 595 безнадзорных детей (в 2023 г. - 634,                 
-6,2 %), все несовершеннолетние выявлены в семьях в связи с угрозой для их 
жизни. 294 ребенка помещены в медицинские учреждения, 301 - в 
реабилитационные центры. 88 несовершеннолетних выявлено в семьях 
повторно. Возрастная категория детей, выявленных в семьях – до 7 лет - 248, с 
8-10 лет - 127, с 11-15 лет - 175 несовершеннолетних, с 16-17 лет - 45 
несовершеннолетних.  

 По состоянию на 01.01.2025 г. на профилактическом учете в 
подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел 
республики состоит 1316 родителей, не исполняющих обязанности по 
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воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) 
отрицательно влияющих на поведение детей, либо жестоко обращающихся с 
ними (в 2023 г. – 1523, - 13,6%).  

 К административной 
ответственности, предусмотренной ст. 
5.35 КоАП РФ в отношении родителей 
(законных представителей) составлено 
2859 протоколов об административном 
правонарушении (в 2023 г. – 3411), к 
административной ответственности за 
нанесение побоев родителями, 
предусмотренной ст. 6.1.1 КоАП РФ 
составлено 34 протокола об 
административном правонарушении (в 
2023 г. – 61). 

 Как правило, преступления в 
отношении детей являются длящимися, 
раскрываются не сразу, а спустя время. 
Как показывает анализ, часто 
преступления совершаются взрослыми 
лицами, которые запугивают детей, 

дарят подарки, убеждая не рассказывать о происходящем третьим лицам. 
Преступления сексуального характера совершаются и по обоюдному 
согласию, в некоторых случаях несовершеннолетние в силу психических 
заболеваний не осознают противоправных действий со стороны взрослых.  

Учитывать данные особенности совершения преступлений в 
отношении детей специалистам субъектов профилактики необходимо при 
работе с детьми и их родителями. 

 С этой целью в Удмуртской Республике разработана и принята 
необходимая нормативно - правовая база, регламентирующая деятельность 
сотрудников органов и учреждений субъектов профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Документы 
разрабатываются по инициативе, в том числе Уполномоченного по правам 
ребенка, рабочими группами при Уполномоченном. 

В 2024 году внесены изменения в «Порядок межведомственного 
взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних при выявлении семей, находящихся в 
социально опасном положении, проведении индивидуальной профилактической и 
социально-реабилитационной работы с ними, а также обеспечении защиты прав 
несовершеннолетних, проживающих в данных семьях» (утверждены постановлением 
Межведомственной комиссии от 20 июня 2024 года №2/07). Разработано 

состоит на проф.учете, родителей

1523

1316

Количество родителей, состоящих 
на профилактическом учете

2023 2024
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инструктивно-методическое письмо «О необходимости принятия 
дополнительных мер по организации взаимодействия субъектов системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при 
выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с 
нахождением их в обстановке, не отвечающей требованиям воспитания и 
содержания» (исх. от 22.11.2024 г. № 12753/01-2-25ЭД). Все нормативно-
правовые документы направляются председателям муниципальных 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав городов и районов 
республики.  

Крайне важным считаю работу специалистов по организации 
реабилитационной помощи детям – жертвам насилия. 

В течение 2024 года в адрес Уполномоченного от субъектов 
профилактики поступила информация о 124 (в 2023г. - 136) 
несовершеннолетних - жертвах преступлений, находящихся в кризисных 
состояниях.  

Причинами кризисного состояния несовершеннолетних послужили: 4 – 
случаи завершенного суицида; 39 – случаи суицидального поведения 
(суицид, попытки); 22 – случаи самоповреждающего поведения; 49 – случаи, 
связанные с действиями сексуального характера (включая насилие), 
развратными действиями; 4 – случаи жесткого обращения (включая буллинг, 
физическое насилие) и 6 – случаи кризисных состояний, связанные с другими 
ситуациями (депрессивное состояние, угроза убийством).  

По указанным 124 случаям оказана следующая помощь кризисных 
психологов, психотерапевтов БУЗ УР РКЦПЗ МЗ УР: 

- 11 случаев психолого-психиатрической стационарной помощи; 
- 15 случая проведения однократной психологической консультации; 
- 12 случаев амбулаторной психолого-психиатрической 

пролонгированной помощи; 
- в 25 случаях помощь не оказывалась в связи с отказом законным 

представителей, либо отсутствием контактных данных законных 
представителей и в 6 случаях в связи с получением помощи у психолога 
другого учреждения. В остальных случаях помощь оказывают психологи БУ 
УР «Центр профилактической работы с молодежью», ГКОУ 
«Республиканский центр диагностики и консультирования».  

По личной инициативе в связи с кризисным состоянием зафиксировано 
12 обращений родителей подростков, либо самих подростков. 

В БУЗ УР «Республиканский клинический центр психического здоровья 
Минздрава УР» с 2022 года функционирует стационарное отделение 
оказания кризисной помощи детей и подростков от 0 до 17 лет. Всего в 
стационаре (учитывая самостоятельные обращения) получили кризисную 
помощь в связи с суицидальными попытками и самоповреждающим 
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поведением 139 пациентов. Из них в связи с суицидальной попыткой (СП) – 
39 пациентов.  

Большинство детей не имели хронических психических заболеваний, но 
имели личностную предрасположенность (расстройства личности с 
шизоидным, тревожным, истероидным радикалом) и личностно значимую 
психотравмирующую ситуацию:  

- конфликты в школе, отвержение сверстников. Трое подростков назвали 
причиной кризисного состояния предстоящие экзамены в школе, 2 – ссору с 
партнером); 

- буллинг, как причину суицидального поведения (мысли, намерения, 
самоповреждающее поведение), назвали 9 пациентов (8%); 

- 34 (30,3%) жаловались на нарушение детско-родительских отношений, 
в том числе в замещающих семьях, алкоголизм и наркотизация родителей, 
конфликтные отношения между отцом и матерью.  

На базе филиала КЦ СО УР «РСРЦН» «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних города Ижевска «Росток», где открыта группа 
временного пребывания детей-жертв насилия, находящихся на 
реабилитации в течение 2024 года прошли реабилитацию 22 ребенка, 
испытавших сексуальное или физическое насилие (в 2023 г. - 13). 

 К сожалению, ежегодно остаются и «неотработанные» случаи, как 
правило, причиной является отказ родителей, их негативное отношение к 
оказанию психологической, психотерапевтической помощи детям в 
кризисных состояниях 

Считаю необходимым Комиссиям по делам несовершеннолетних и 
защите их прав городов и районов республики осуществлять контроль за 
организацией реабилитационной работы с детьми – жертвами преступлений, 
не оставлять детей без внимания специалистов, работающих с «травмой». 
отрабатывать с родителями, или самим подростком (с 15-летнего возраста) 
каждый подобный факт, разъясняя права несовершеннолетнего, возможные 
последствия для его физического и психического здоровья, а в случае отказа 
принимать все возможные меры в защиту интересов ребенка. 

  Уполномоченный по правам ребенка, являясь одним из субъектов 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 
проводит анализ состояния преступности среди несовершеннолетних. 

 В 2024 году правоохранительными органами зарегистрировано 305 
преступлений, совершенных несовершеннолетними (в 2023 г. – 289, +25,5%).  
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В совершении преступлений приняли участие 318 несовершеннолетних 

(в 2023 г. – 304, +4,6%). 
Из общего количества несовершеннолетних участников большая часть 

учащиеся школ – 200, 68 – обучались в учреждениях СПО.                                
Основной возраст участников преступлений – 16-17 лет (210 лиц). 

На 2,2% сократилось количество подростков, совершивших повторные 
преступные деяния (с 89 до 87 лиц). 

Количество преступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотических средств, увеличилось на 142,9%, с 21 факта в 2023 году до 51 в 
2024 году (11 совершены в 2023 году).  

Число несовершеннолетних, принявших участие в совершении 
преступлений в группах, возросло со 110 до 125 (+13,6%).  

На уровне аналогичного периода прошлого года осталось количество 
преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии опьянения - 
51 факт (47 участников, в 2023г. - 39). 

В 2024 году в дежурную часть территориальных ОВД республики 
доставлено 693 подростка по различным основаниям (в 2023 г. – 920, -24,7%), 
из них за употребление алкогольной продукции – 216 (в 2023 г. - 311, -30,5%). 

 
 

289
305

21

51

196

154

105

126129

108

2023 2024

Количество преступлений среди несовершеннолетних

количество преступлений 
среди несовершеннолетних

количество преступлений, 
связанных с незаконным 
оборотом наркотических 
средств

кражи

тяжкие и особо тяжкие 
преступления

преступления, совершенные 
в группах



 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка  
в Удмуртской Республике, соблюдении прав и законных интересов детей в 2024 году 
 

 

73 
 

Количество несовершеннолетних, состоящих на диспансерном наблюдении  
в БУЗ УР «Республиканский наркологический диспансер МЗ УР»,  

наркологических кабинетах (отделениях) медицинских организаций 
Минздрава Удмуртии 

 

 
Диагноз 

 
2022 г. 2023 г. 2024 г. 

Всего под наблюдением, из них: 388 279 278 

Пагубное употребление алкоголя 270 192 196 

Алкоголизм 2 2 1 

Пагубное употребление наркотиков 56 43 50 

Наркомания 16 8 9 

Пагубное употребление токсических 
веществ 

40 32 21 

Токсикомания  4 2 1 

 По данным Минздрава Удмуртии, количество несовершеннолетних, 
состоящих на диспансерном учете в БУЗ УР «Республиканский 
наркологический диспансер МЗ УР» осталось на том же уровне в сравнении с 
прошлым годом. 

  На базе диспансера функционируют реабилитационные отделения.  
 
Количество прошедших медицинскую реабилитацию в 2024 г. 

Количество прошедших  
медицинскую реабилитацию 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 

В амбулаторном медицинском отделении 172 142 159 

В детском отделении мед реабилитации       56 56 50 

Итого: 228 198 209 

                   
В целях профилактики потребления несовершеннолетними алкоголя и 

психоактивных веществ рабочей группой с участием Уполномоченного 
разработан Порядок межведомственного взаимодействия по организации 
индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, 
склонными к потреблению наркотических средств, психотропных и иных 
психоактивных веществ, утвержденный постановлением Межведомственной 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при 
Правительстве Удмуртской Республики от 28.08.2024 г. №2/10. 

За нарушение правил торговли в части реализации 
несовершеннолетним алкогольной продукции по ч. 2.1. ст. 14.16 КоАП РФ 
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сотрудниками полиции составлено 72 протокола об административном 
правонарушении (в 2023 г. – 83, -13,3%).  

За вовлечение несовершеннолетних в употребление алкогольной 
продукции по ст. 6.10 КоАП РФ сотрудниками ОДН территориальных ОВД 
республики составлено 125 протоколов об административных 
правонарушениях (-31,3%, в 2023 г. - 185), из них на родителей - 6 (в 2023 г. – 3, 
+100%).  

В целях профилактики преступлений, связанных со сбытом 
наркотических средств, потребления несовершеннолетними психоактивных 
веществ Уполномоченным в 2024 году реализовывался проект 
«Антинаркотический». Совместно с врачами–наркологами, медицинскими 
психологами БУЗ УР «РНД МЗ УР» в 9 районах республики проведены 
общерайонные родительские собрания, проведены семинары для 
медицинских работников, педагогов школ. Для учащихся средних и старших 
классов наркологами проведены классные часы, для учащихся начальных 
классов члены классные часы провели члены ДОСа при Уполномоченном. 
Применение в проекте практики «Равный-равному» показало хороший 
результат – высокую заинтересованность детей, как младших школьников, 
так и подростков, возможность общения детей «на равных». Такая практика 
Уполномоченного рекомендована к применению во всех школах Удмуртии. 

В 2024 году наблюдается снижение общественно опасных деяний, 
совершенных несовершеннолетними, не достигшими возраста, с которого 
наступает уголовная ответственность. С каждым из подростков, совершивших 
преступление, субъектами профилактики проводится профилактическая 
работа, об ее эффективности свидетельствуют цифры: 

297 фактов в 2023 году 253 в 2024 году. Снижение на 14,8 %. В то же время 
на 3,7% возросло число подростков, принявших в них участие (с 299 лиц до 
310).   

Большую роль в профилактике правонарушений данной категории 
детей играет Центр временного содержания несовершеннолетних 
правонарушителей МВД по УР.  

В 2024 году продолжилось взаимодействие Уполномоченного с Центром 
временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей МВД 
по Удмуртской Республике. За последние три года в Центр поступило 384 
несовершеннолетних. 

В рамках реализации Закона Удмуртской Республики от 18.10.2011 г. 
№59 «О мерах по защите здоровья и развития детей в Удмуртской 
Республике» сотрудниками ОВД выявлено 709 несовершеннолетних, 



 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка  
в Удмуртской Республике, соблюдении прав и законных интересов детей в 2024 году 
 

 

75 
 

находившихся в ночное время на улицах и в иных общественных местах без 
сопровождения взрослых (в 2023 году – 817, -13,2%).  

№ 
п/п 

Наименование 
 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 

1. Всего помещено несовершеннолетних 122 126 136 

2. Из них: повторно помещенных в течение года 9 5 2 

3. Основания 
помещения 
в ЦВСНП 

Направляемые в СУВУЗТ 18 13 33 

Совершившие общественно опасное 
деяния до достижения возраста, с 
которого наступает уголовная 
ответственность 

51 79 68 

Совершившие административное 
правонарушение 

51 33 29 

Временно ожидающие рассмотрения 
судом вопроса о направлении в СУВУЗТ 

2 1 6 

 
За неисполнение обязанностей по 

содержанию, воспитанию, обучению, защите 
прав и интересов несовершеннолетних к 
административной ответственности по ст. 
5.35 КоАП РФ привлечено 3449 родителей (в 
2023 г. - 3502).  

В кафе, барах, развлекательных центрах, 
гостиницах, кальянных, саунах, 
компьютерных клубах, расположенных в 
городах и районах Удмуртской Республики, 
выявлено 65 несовершеннолетних (2023 г. - 53, 
+22,6%), при этом работники учреждений не 
препятствовали нахождению 

несовершеннолетних                     в ночное время в увеселительных заведениях, 
что не может не оказать отрицательного влияния на поведение и образ жизни 
подростков. 

 Так,  01.06.2024 гр. «Л», находясь в кафе «Хабиби», расположенном по адресу: 
УР, г. Можга, ул. Устюжанина д.5А реализовала несовершеннолетней «П», 2007 г.р. 
спиртосодержащую продукцию пиво «Козел». Гр. «Л» привлечена к 
административной ответственности по ч.2.1 ст.14.16 КоАП РФ.
 Сотрудниками полиции выявлено 29 административных 
правонарушений, предусмотренных ч. 1 и 2 ст. 24.1 Закона УР от 13.10.2011 г. 
№ 57-РЗ, в части не уведомления органов внутренних дел представителями 
юридического лица, а также лица, осуществляющего предпринимательскую 

3502

3449

привлечено родителей 
по ст. 5.35 КоАП РФ

2023 2024
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деятельность без образования юридического лица, в том числе их (его) 
работниками (сотрудниками), о факте обнаружения ребенка на объекте (на 
территории, в помещении), на котором нахождение детей не допускается 
законом Удмуртской Республике (бар – 6, кафе – 9, кальянная – 5, 
компьютерный клуб – 5, клуб – 4). Все административные материалы 
направлены в муниципальные комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав или в административные комиссии администрации городов 
и районов. По решению суда 18 работников и индивидуальных 
предпринимателей привлечены к административной ответственности по ст. 
24.1 Закона УР № 57-РЗ, по которым к 8 должностным лицам применены меры 
административного воздействия в виде штрафа, по 10 протоколам 
производство прекращено в связи с истечением сроков давности.  

В результате самоубийства в 2024 году в Удмуртии погибло 5 
несовершеннолетних (в 2023 г. - 13). По итогам 2024 года Удмуртская 
Республика по количеству оконченных суицидов на 10000 детского населения  
занимает 2 место из 14 субъектов ПФО (0,16). 

В соответствие с Алгоритмом экстренного реагирования на случай 
совершения несовершеннолетними суицида либо попытки суицида в 
Удмуртской Республике Уполномоченным были организованы 5 выездов 
Республиканской межведомственной бригады по оказанию экстренной 

№ 

п/п 

Наименование 

субъекта ПФО 

Количе-

ство 

детского 

населе-

ния  

Количество оконченных суицидов 

среди несовершеннолетних 

Соотношение количества суицидов 

на 10 тыс. детского населения 

2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024 

1 
Республика  

Марий Эл 
143 816 2 8 3 7 6 0,13 0,54 0,2 0,48 0,42 

2 
Чувашская 

Республика 
250 906 7 11 5 5 10 0,26 0,4 0,19 0,19 0,40 

3 
Республика 

Мордовия 
123 871 2 2 2 5 4 0,15 0,15 0,15 0,38 0,32 

4 
Республика 

Башкортостан 
889 419 22 27 22 28 26 0,24 0,29 0,24 0,31 0,29 

5 
Нижегородская 

область 
590 152 14 16 10 8 15 0,23 0,26 0,17 0,13 0,25 

6 Самарская область 601 896 18 20 11 16 15 0,29 0,32 0,18 0,26 0,25 

7 Кировская область 215 566 7 4 9 4 5 0,27 0,15 0,36 0,18 0,23 

8 
Оренбургская 

область 
390 699 8 13 13 8 8 0,18 0,3 0,34 0,2 0,20 

9 
Республика 

Татарстан 
850 489 11 14 22 13 16 0,13 0,16 0,26 0,15 0,19 

10 Пензенская область 216 462 3 7 8 2 4 0,13 0,3 0,35 0,09 0,18 

11 Саратовская область 443 162 9 9 10 8 8 0,2 0,2 0,22 0,18 0,18 

12 Пермский край 556 685 12 23 13 13 9 0,2 0,39 0,22 0,23 0,16 

13 
Удмуртская 

Республика 
321 064 15 6 10 13 5 0,45 0,17 0,33 0,39 0,16 

14 
Ульяновская 

область 
219 997 5 10 3 5 3 0,22 0,44 0,13 0,22 0,14 
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психологической помощи несовершеннолетним, испытывающим кризисные 
состояния, куда входят врачи-психотерапевты, врачи-психиатры, 
клинические психологи, специалисты республиканских органов и 
учреждений системы профилактики. По каждому факту, совместно с 
представителями Прокуратуры Удмуртской Республики, Министерства 
внутренних дел по Удмуртской Республике, проведен индивидуальный 
разбор случая. Уполномоченным проведены рабочие встречи с 
руководителями муниципальных образований, администрацией 
образовательных учреждений, специалистами, даны рекомендации по 
организации дальнейшей работы с детьми и их семьями. Психологами 
проводится психологическое консультирование с педагогами, учащимися, 
родителями. Дети в группе риска остаются под наблюдением специалистов. 

Такая работа, проводимая последние годы по каждому факту 
оконченного детского суицида, позволяет не допустить «волны» суицидов, 
выявить несовершеннолетних, находящихся в «группе риска», своевременно 
оказать квалифицированную помощь подростку. Общее количество 
несовершеннолетних, которым была оказана экстренная психологическая 
помощь специалистами органов и учреждений системы профилактики, 
входящими в состав межведомственной бригады, составило 230 чел. (в 2023 
году - 380). 

№ 
п/п 

Воз-
раст 

Пол   Образовательн
ая организация 

(школа, 
техникум) 

Способ совершения 
суицида 

Особенности 
совершения суицида 

Особенности 
семьи    

1 11 м МБОУ СОШ 
№11 

Падение с высоты 
(общий балкон) 

Конфликт с 
родителями  

полная 

2 12 ж МБОУ СОШ 
№83 

падение с высоты 
(выпрыгнула с 5 эт. 

Балкона своей 
квартиры) 

ВПР сдала на 2 полная 

3 17 м Не учился, не 
работал 

Повешение на 
шпагате 

неоднократно 
высказывал мысли о 

суициде 

неполная семья 

4 17 м МБОУ ИЕГЛ 
«Школа-30» 

Падение с высоты (13 
этаж из окна своей 

квартиры) 

Конфликт с матерью, 
боязнь призыва в 
армию в случае 

несдачи ЕГЭ. 

полная 

5 17 ж МБОУ СОШ 64 Проглотила 
раздробленное 
лезвие, запила 

уксусом таблетки 

Оставила голосовые 
сообщения о способе 
суицида, находилась 
на лечении в РКЦПЗ, 
после 9 кл. никуда не 
поступила  

Мать умерла в 
ноябре 2023 г. 
Проживала с 

отцом. 

Проведенный анализ фактов суицида несовершеннолетних показывает, 
что органы системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
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несовершеннолетних не в полной мере обеспечивают эффективную 
профилактику суицидального поведения подростков. 

Все семьи, в которых воспитывались дети–суициденты 
«благополучные», ранее в поле зрения субъектов профилактики не попадали. 

Так, Уполномоченным проведен анализ факта суицида 17-летней «О.», 
совершившей суицид путем проглатывания лезвия. Причиной суицида явилась 
депрессия несовершеннолетней, связанная со смертью матери. Подросток состояла 
на учете в РКЦПЗ МЗ УР, самостоятельно могла обратиться в учреждение за 
помощью. После окончания 9 класса, забрала документы для поступления в СПОУ, 
но документы не были поданы ни в одно образовательное учреждение. Таким образом, 
несовершеннолетняя оказалась вне зоны внимания субъектов профилактики. 

Данный пример свидетельствует о проблеме сопровождения 
психологами в образовательных организациях подростков в кризисных 
состояниях, в том числе, переживших утрату. Недостаток взаимодействия 
между школой и организациями среднего профессионального образования, 
своевременного выявления «незанятых» - неустроенных подростков повлекло 
за собой отсутствие какого-либо контроля за психологическим состоянием 
несовершеннолетней, а впоследствии суицид. Считаю необходимым 
разработать Порядок взаимодействия органов и учреждений образования 
(среднего общего и среднего профессионального образования) при переходе 
со ступени на ступень. 

Как показывает анализ суцидов, совершенных несовершеннолетними, 
специалисты не используют в работе Методические рекомендации для 
специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних по выявлению суицидального 
поведения (суицидального намерения) у несовершеннолетних и мерам 
реагирования, разработанные рабочей группой при Уполномоченном в 2018 
году и утверждены Постановлением МКДНиЗП при Правительстве УР 
21.08.2018г. № 2/07.  

 Так, несовершеннолетний «К.», 2012 г.р. покончил жизнь самоубийством, 
выпрыгнув с 13 этажа дома. Поводом послужил конфликт с родителями, боязнь 
неуспешной сдачи ЕГЭ и отправки в армию. 

 В 2024 году несовершеннолетними совершено, по данным СУ СК РФ по  
Удмуртской Республике, 241 суицидальная попытка (в 2023 г. – 234). Для 
отработки кризисных состояний несовершеннолетних на территории 
республики функционирует 6 межмуниципальных бригад, в составе которых 
65 психологов, психотерапевтов и психиатров. В течение года специалистами 
отработано 135 кризисных случаев (в 2023г. - 118). Анализ деятельности 
межмуниципальных бригад, разбор случаев проводится Уполномоченным 
систематически на заседаниях рабочей группы по профилактике кризисных 
состояний детей и подростков. 
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Для оказания методической помощи педагогам-психологам, классным 
руководителям Уполномоченным в 2024 году организованы 2 семинара, где 
экспертами выступили клинические психологи, педагоги-психологи, 
имеющие большой опыт работы с кризисными состояниями, с «травмой». 

Об актуальности оказания кризисной помощи несовершеннолетним, а 
также родителям (законным представителям), свидетельствует статистика 
обращений в службу Детского телефона доверия. 

Всего обратившихся в Службу в течение 2024 года – 3981, из них 185 
кризисные, 108 – связаны с суицидальными намерениями/настроениями. 

Учитывая высокую потребность в оказании квалифицированной 
помощи несовершеннолетним в кризисных состояниях, считаю 
необходимым организовать на регулярной основе выезды межведомственной 
группы специалистов в районы и города республики для оказания помощи 
родителям, детям, проведения методических семинаров с педагогами. 

Перечисленные проблемы свидетельствуют о необходимости новых 
форматов работы с родительской общественностью. Для этого 
Уполномоченным проводятся встречи с родительскими активами, форумы с 
обсуждением наиболее актуальных проблем воспитания детей, родительские 
конференции. На мероприятия приглашаются эксперты республиканского, 
и федерального уровней. Большой интерес родителей вызвали темы 
буллинга в семье и школе, взаимодействия образовательной организации с 
семьей. По итогам мероприятий резолюции, направлено 13 предложений для 
рассмотрения в Министерство образования и науки УР. 

Проект Уполномоченного «Авдеева рекомендует» - новая форма работы 
с родителями. Небольшие видеоролики (до 15 мин.) в ВКонтакте позволяют 
ответить на самые актуальные вопросы родителей:  

 Как подготовить ребенка к школе 
 Рискованное поведение подростков 
 «Я не справляюсь…» 
 Опасные удовольствия подростков» и др. 

Темы обсуждаем вместе с самыми известными экспертами республики – 
психологами, психотерапевтами, врачами – травматологами, наркологами, 
гастроэнтерологами, сотрудниками правоохранительных органов, 
педагогами, представителями духовенства. Темы подсказывают сами 
родители, порой поводом для обсуждения той или иной проблемы 
становится чрезвычайное происшествие с ребенком. Данный формат встреч 
с родителями используется и в целях реализации проекта Уполномоченного 
при Президенте РФ по правам ребенка «Родительская гостиная».  Всего снято 
6 роликов с общим количеством просмотров более 38 тыс. 

Необходима и планомерная систематическая работа со специалистами 
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субъектов профилактики, оказание им методической помощи в работе с 
подростками. С этой целью Уполномоченный – частый гость в АОУ ДПО УР 
«Институт развития образования». На курсах повышения квалификации 
учителей, социальных педагогов, педагогов-психологов рассматриваются 
вопросы профилактики, роль образовательных организаций в 
предупреждении девиантного поведения подростков. На встречах с 
субъектами профилактики эффективной формой работы является отработка 
чрезвычайных происшествий в форме практических кейсов. Всего 28 
мероприятий проведено очно и в режиме онлайн с охватом более 3000 
специалистов.        

Таким образом, приоритетным направлением деятельности 
Уполномоченного в 2024 году стал не только анализ реализации основного 
права несовершеннолетних на жизнь, защиту их от физического и 
психического насилия, сексуальной и иной эксплуатации, но и планомерная 
просветительская работа с родителями (законными представителями) и 
оказание методической помощи специалистам системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

 

В связи с вышеизложенным, Уполномоченный рекомендует: 
 
1. Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав при Правительстве Удмуртской Республики: 
- разработать Порядок межведомственного взаимодействия в работе по 

оказанию помощи детям-жертвам насилия. 
2. Главам муниципальных образований городов и районов Удмуртской 

Республики:  
-активизировать работу по установке АДПИ в семьях, находящихся в 

многодетных семьях и семьях в социально опасном положении. 
3. Министерству образования и науки Удмуртской Республики: 
- тиражировать практику выездов в районы «психологического десанта» 

для работы с несовершеннолетними, нуждающимися в оказании кризисной 
помощи, их семьями.  

4. Комиссиям по делам несовершеннолетних городов и районов республики 
осуществлять контроль за организацией реабилитационной работы с детьми 
– жертвами преступлений, не оставлять детей без внимания специалистов, 
работающих с «травмой», принимать меры в защиту интересов ребенка. 

5.  Министерству образования Удмуртской Республики совместно с 
Министерством здравоохранения Удмуртской Республики: 

- организовать обучение педагогов, классных руководителей школ и 
техникумов навыкам своевременного выявления и оказанию помощи 
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подросткам, находящимся в кризисном состоянии. 
6. Министерству здравоохранения УР, Министерству образования и науки 

УР, Министерству по молодежной политике УР совместно с Уполномоченным по 
правам ребенка в УР: 

- провести мониторинг эффективности оказания кризисной помощи 
несовершеннолетним в Удмуртской Республике. 

7. Министерству образования и науки УР, Министерству по молодежной 
политике УР, Министерству здравоохранения УР: 

- оказывать содействие Уполномоченному по правам ребенка в УР в 
реализации профилактических проектов «Репродуктивное здоровье 
несовершеннолетних», «Антинаркотический», «Вместе справимся!». 

3.2. ПРАВО ЖИТЬ И ВОСПИТЫВАТЬСЯ В СЕМЬЕ.  
РЕЗУЛЬТАТЫ ВСЕРОССИЙСКОЙ ИНСПЕКЦИИ 
СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА (ВИСП)  
В УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

 

Право жить и воспитываться в семье является приоритетом 
государственной политики Российской Федерации. В этой связи особо 
актуальными стали решения Президента Российской Федерации Путина 
В.В., направленные на дальнейшее укрепление института семьи, 
поддержание традиционных и духовных ценностей, защиту детей во всех 
сферах их жизнедеятельности. 

Реализуя государственную семейную политику, Удмуртская 
Республика предпринимает меры для наиболее полного обеспечения 
интересов несовершеннолетних граждан, улучшения условий их жизни, 
воспитания, обучения, отдыха и занятости. 

В ноябре 2024 года в Удмуртии работала команда Всероссийской 
инспекции системы профилактики социального сиротства - ВИСП. 
Специалисты аппарата Уполномоченного при Президенте Российской 
Федерации по правам ребёнка проводили проверку детских учреждений, 
изучали работу органов опеки и попечительства и Комиссий по делам 
несовершеннолетних, проводили интервью с родителями. Также команда 
ВИСП совместно с Уполномоченным по правам ребёнка в Удмуртской 
Республике провели личный приём граждан по вопросам оказания 
поддержки семьям с детьми в трудной жизненной ситуации, помещению 
ребёнка в детское учреждение, восстановление в родительских правах и др.      

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам 
ребёнка, Мария Алексеевна Львова-Белова, в рамках инспекции посетила 
социальные учреждения, встретилась с семьями, провела совещание с 
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представителями органов исполнительной власти республики, 
руководителями учреждений для детей, оставшихся без попечения 
родителей, НКО. Итоги проведенной инспекции обсуждены с Главой 
республики, рекомендации по итогам ВИСП представлены на совещании с 
руководством Удмуртской Республики. 

Далее в Докладе будут указаны рекомендации органам исполнительной власти 
Удмуртской Республики и субъектам профилактики, данные экспертами ВИСП в 
ходе выездной проверки. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Общая численность детского населения в республике по состоянию на 

01.01.2024 г. составила 321 064 чел., из которых детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей 3738. 

Управленческая модель органов системы профилактики социального 
сиротства в республике характеризуется единой ведомственной 
подчиненностью, позволяющей реализовывать в регионе государственную 
социальную политику. 
          Организации для детей-сирот    и детей, оставшихся без попечения 
родителей (далее - организации для детей-сирот), и учреждения социального 
обслуживания семьи и детей находятся в подчинении Министерства 
социальной политики и труда Удмуртской Республики.     

Полномочия органа опеки и попечительства осуществляет Управление 
социальной защиты населения при Министерстве социальной политикии 
труда Удмуртской Республики.  
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Региональную Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав 
(далее - КДН и ЗП) возглавляет заместитель председателя Правительства 
Удмуртской Республики - министр социальной политики и труда Удмуртской 
Республики, курирующий вопросы социальной политики региона. 

В республике разработан План мероприятий («дорожная карта») по 
профилактике социального сиротства в Удмуртской Республике на 2022-2025 
годы (далее - дорожная карта), утвержденный 25.07.2024 г. Координационным 
Советом при Правительстве Удмуртской Респблики по реализации 
демографической и семейной политики Удмуртской Республики, в состав 
которого включен Уполномоченный по правам ребенка в Удмуртской 
Республике. 

На конец 2024 года профилактическая работа организована с 1413 
семьями, признанными находящимися в социально опасном положении (в 
2023 г. – 1420 семей, в 2022 г.- 1343 семьи). В течение последних 3-x лет 
количество семей данной категории увеличилось на 10,4 %.  

 

Численность семей в социально опасном положении 

 
Численность семей в СОП, снятых с учета в связи с улучшением 

ситуации:  
2024 г. - 422 семьи; 
2023 г. –304 семьи;   
2022 г. - 318 семей. 
Общее число детей, находящихся вне родительской семьи, составляет 

3738 (1,2 % от детского населения региона, что ниже среднего показателя по 
РФ - 1,27 %), из них: 

— 3335 в замещающих семьях (89,2 % от общего числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей); 

— 403 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
находящихся под надзором в учреждениях. 
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За 3 года отмечено снижение числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, на 9,9 % (2022 г. - 4150, 2023 г. -  3 997, 2024 г. - 3738).     

 
Несмотря на положительную динамику по ряду показателей, остается 

высоким количество семей, признанных в СОП, а значит и риск социального 
сиротства детей из данных семей.                     

Проанализировав статистические данные, важно: 
 активизировать контроль, в том числе промежуточный, за 

эффективностью профилактической работы с семьями, находящимися в 
социально опасном положении и трудной жизненной ситуации;  

 проанализировать базы данных о кандидатах в oпекуны 
(попечители) и активизировать мотивационную работу по принятию детей в 
семью с целью сокращения численность детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, помещенных в учреждения. 

Уполномоченным создана рабочая группа, которой: 
 организован ежеквартальный мониторинг обоснованности 

помещения детей из семьи в госучреждения; 
 проводится оценка полноты и эффективности проводимой 

субъектами профилактики работы с семьей до и после изъятия детей из 
семьи, отслеживается их дальнейшая судьба. 

В Удмуртской Республике сложилась устойчивая эффективная система 
учреждений социального обслуживания для оказания помощи детям и 
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семьям с детьми. 
В регионе 3 учреждения со стационарными формами работы в сфере 

профилактики социального сиротства. Учреждения равномерно 
распределены по территории Удмуртской Республики: 

 Дом ребенка; 
 республиканский социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних (РСРЦН) с 11 филиалами;  
 республиканский комплексный центр социального обслуживания 

(РКЦСОН) с 30 отделениями социальной помощи семье и детям и 
профилактики безнадзорности. 

Среднегодовая стоимость пребывания ребенка в организации: 
 2 445,4 тыс. руб. - Дом ребенка; 
 1116,9 тыс. руб. - социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних; 
 696,0 тыс. руб. - комплексный центр социального обслуживания.  

В отделениях помощи семьям с детьми Республиканского комплексного 
центра социального обслуживания населения, утвержден перечень услуг в 
стационарной, полустационарной и надомной формах.  

В филиалах Республиканского социально-реабилитационного центра 
для несовершеннолетних также утверждены услуги в стационарной и 
полустационарной формах. 

Целесообразно организовать проведение анализа наполняемости 
коечного фонда стационара в Доме ребенка и выявить резервов для 
возможности введения других внестационарных форм оказания 
социальных услуг. 

Изучены вопросы кадровой обеспеченности системы профилактики 
социального сиротства в Удмуртской Республике. В системе органов 
опеки и попечительства региона штатная численность сотрудников 
составляет 185 штатных единиц (1 сотрудник на 1 735 чел. детского 
населения, что немного превышает средний показатель. В проверенных в 
рамках инспекции регионах в среднем 1 сотрудник на 1 470 чел. детского 
населения). Отмечено и наличие высокой ротации кадров. 

В связи с этим, а также необходимостью формирования новых 
подходов и практик в работе органов системы профилактики, считаю 
важным:  

- обеспечить системное обучение специалистов органов опеки и 
попечительства современным и эффективным методам работы с 
использованием семьесберегающих технологий; 

- предусмотреть для руководителей и специалистов в программах 
курсов повышения квалификации, профессиональной переподготовки 
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направления, связанные с профилактикой социального сиротства, 
развитием форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, применением семейно-сберегающих технологий и 
современных методов работы с кризисными семьями и семьями, 
находящимися в социально опасном положении. 

В 2024 году в сравнении с 2023 годом отмечено снижение количества 
выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:           
2024  г.– 453 ребенка (в 2023 г. – 523). 

Наибольшее количество детей, оставшихся без попечения родителей, 
выявлено в районах республики: 

  Киясовском (0,68 % от численности детского населения района), 
Камбарском (0,33 %),  

  Каракулинском (0,28 %)  
 Красногорском (0,28 %). 
Наибольшее количество детей, помещенных в стационары детских 

учреждений, отмечено в:  
 г. Ижевск- 297 детей,  
  г. Воткинск и Воткинский район - 152 ребенка,  
  Балезинский район - 152 ребенка,  
 г. Сарапул и Сарапульский район - 144 ребенка,  
 г. Можга и Можгинский район – 143 ребенка, 
 г. Глазов и Глазовский район - 138 детей, 
 Киясовский район - 117 детей. 
В Киясовском районе высокие показатели как по выявлению, так и 

по помещению детей в учреждения (0,68 % и 6,1 % соответственно).  
В целях определения причин сложившейся ситуации, важно 

провести:  
- анализ профилактических мер в районах с высоким показателем 

выявления и помещения в учреждения детей, динамику численности 
детского населения этих районов, социально-экономических показателей, 
инфраструктуры государственных и некоммерческих организаций, 
включенных в деятельность по профилактике социального сиротства, 

- использовать положительный опыт других районов республики. 
- включить в план работы Межведомственной КДН и ЗП при 

Правительстве Удмуртской Республики заслушивание Глав 
вышеуказанных муниципальных образований и городских округов, 
председателей муниципальных КДН и ЗП. 
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Количество детей, помещенных в стационарные детские учреждения по 

муниципальным районам Удмуртской Республики* (данные экспертов ВИСП) 
 

    >152 

   145 – 152 

   78 - 144 

    < 78 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*Указывается информация об устройстве детей из муниципальных образований региона в различные 

организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, другие организации для 

круглосуточного пребывания (приюты, реабилитационные центры, центры помощи семье и детям, 

комплексные центры социального обслуживания, дом ребенка). 

При участии Уполномоченного в 2024 году Постановлением 
Межведомственной КДН и ЗП при Правительстве Удмуртской 
Республики внесены изменения в Порядок межведомственного 
взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении 
семей, находящихся в социально опасном положении, проведении 
индивидуальной профилактической и социально-реабилитационной 
работы с ними, а также обеспечении защиты прав несовершеннолетних, 
проживающих в данных семьях, который определяет алгоритм 
взаимодействия органов и учреждений системы профилактики при 

№ 
п.п. 

Муниципальный округ 
Колич
ество 
помеще
нных 

 1  Ижевск 297 

2 г. Воткинск и Воткинский 152 

3 Балезинский 152 

4 г. Сарапул и Сарапульский 144 

5 г. Можга и Можгинский 143 

6 г. Глазов и Глазовский 138 

7 Киясовский 117 

8 Малопургинский 78 

9 Алнашский 74 

10 Сюмсинский 48 

11 Увинский 39 

12 Якшур-Бодьинский 23 

13 Каракулинский 12 

14 Красногорский 6 

15 Камбарский 0 

16 Граховский 0 

17 Игринский 0 

18 Кизнерский 0 

19 Завьяловский 0 

20 Кезский 0 

21 Селтинский 0 

22 Шарканский 0 

23 Вавожский 0 

24 Ярский 0 

25 Дебесский 0 

26 Юкаменский 0 

  

 
  

14  
17

7 21  
12 

10 
 

11

1 19 1 

 

18  7  15 

16 
 

13 
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выявлении семей, находящихся в социально опасном положении, и 
проведении индивидуальной профилактической работы. 

Экспертами совместно с Уполномоченным проведен мониторинг 
случаев маршрутизации и госпитализации детей вне зависимости от 
возраста в медицинские организации. 

В ходе мониторинга случаев необоснованной госпитализации не 
выявлено. Соблюдается Порядок межведомственного взаимодействия 
органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних по оказанию медицинской, 
социальной и правовой помощи несовершеннолетним, нуждающимся в 
помощи государства в связи с нахождением их в обстановке, не 
отвечающей требованиям воспитания и содержания, в связи с отсутствием 
контроля за их поведением вследствие неисполнения или ненадлежащего 
исполнения обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) 
содержанию со стороны родителей или иных законных представителей, 
утвержденный постановлением Межведомственной КДН и ЗП при 
Правительстве Удмуртской Республики.  

Одной из причин социального сиротства детей является кризисная 
ситуация в семье. Крайне важным считаю раннее выявление таких семей, 
оказание им необходимой помощи (психологической, юридической, 
материальной). 

В 2024 году количество сообщений о фактах семейного кризиса из 
различных ведомств и организаций, поступивших в КДН и ЗП, составило 
–  832, что больше чем в 2023 г. (758). В целях сохранения семьи для ребенка, 
таким семьям необходима своевременная (оперативная) квалифицированная 
помощь специалистов. 

Однако, в результате мониторинга, проведенного Уполномоченным, 
выявлено, что при составлении планов профилактической работы не 
учитываются индивидуальные особенности и потребности семьи с 
детьми; планы и индивидуальные программы социальной реабилитации 
(ИПСР) несовершеннолетних воспитанников, помещенных в организации 
заполнены формально, не корректируются, не дополняются, набор 
мероприятий  остается «типовым», сроки проведения и периодичность – «в 
течение реализации ИПСР»; на заседания консилиума не приглашаются 
представители организаций, в которые помещены несовершеннолетние. 

Так, в одном из филиалов Республиканского СРЦН при анализе личного дела 
воспитанника «К» и беседе с его родителями, лишенными родительских прав в 2023 
году, выявлено, что после помещения ребенка в учреждение, родителей больше 
никакие службы «не беспокоили», никуда не приглашали, работа с семьей не 
проводилась. 
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Крайне важно муниципальным КДН и ЗП: 
- усилить координирующую роль комиссии при разработке 

межведомственного плана индивидуальной профилактической работы и 
проведении анализа эффективности профилактической работы; 

- пересмотреть подход к координации и организации 
профилактической работы с семьями, а также осуществлению контроля 
за разработкой и исполнением межведомственных планов индивидуальной 
работы с учетом проблематики семьи, активнее включать в планы ресурсы 
HKO. 

 
Анализ организации субъектов профилактики по восстановлению и 

снятию ограничений в родительских правах 
 

По сведениям из формы государственного статистического отчета  
№103-РИК за последние 3 года снизилось количество родителей, лишенных 
родительских прав, на 7,6 %. 

 Лишены родительских прав в 2022 г. - 246 родителей, в 2023 г. - 231 
родитель в отношении 303 детей, в 2024 г. - 195 родителей.  

По данным Управления социальной защиты населения при 
Министерстве соцполитики УР усматривается рост граждан, которые желают 
восстановиться в родительских правах.  

Количество родителей, восстановленных в родительских правах в 2022 г. 
– 16, в 2023 г. – 12, в 2024 г. – 15. 

 
В республике сформирована необходимая нормативно-правовая база, 

определяющая как систему учреждений, участвующих в профилактике 
семейного неблагополучия и социального сиротства, так и в целом систему 
эффективного взаимодействия всех органов и учреждений, реализующих 
меры по защите права каждого ребенка жить и воспитываться в семье. 

Количество родителей, которые: 2022 2023 2024 

ограничены в родительских правах 38 55 35 

отмена ограничения в родительских правах 8 9 13 
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Разработаны «дорожные карты», направленные на профилактику 
социального сиротства и снятие семей СОП с учета в связи с установлением 
нормального функционирования семьи, выходом из кризиса, с конкретными 
показателями, характеризующими эффективность работы всех субъектов 
профилактики.  

Остается проблемой оказание юридической помощи гражданам, 
которые намерены восстановиться в родительских правах, так как они не 
подходят под категорию граждан, которые, в соответствии законом 
Удмуртской Республики от 17.12.2012 г.  № 70-РЗ «О бесплатной юридической 
помощи в Удмуртской Республике», имеют право на получение бесплатной 
юридической помощи. Необходимо расширить перечень категорий граждан, 
имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в УР.  

В связи с этим Уполномоченным подготовлена и направлена в 
Государственный Совет Удмуртской Республики инициатива по внесению в закон 
Удмуртской Республики от 17.12.2012 г. №70-РЗ «Об бесплатной юридической 
помощи в Удмуртской Республике» в части дополнения категорий граждан, 
имеющих право на получение бесплатной юридической помощи категорию 
родителей, лишенных (ограниченных) родительских прав, которые обращаются в суд 
с иском о восстановлении в родительских правах. 
          Процедура восстановления в родительских правах или отмены 
ограничения родительских прав сложный процесс, который осуществляется 
в судебном порядке по заявлению родителей. Однако, он напрямую 
затрагивает интересы как ребенка, так и родителей. При твердом намерении 
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вернуть ребенка родителям необходима помощь специалистов и 
комплексное сопровождение процесса восстановления.  

Считаю важным рекомендовать Управлению социальной защиты населения 
УР при Минсоцполитики УР: 

- проанализировать организацию исковой работы; 
- не допускать случаи обращения в суд без проведения 

профилактической работы, пересмотреть подходы к оказанию помощи 
родителям в восстановление в родительских правах;  

- использовать в работе рекомендованную Министерством 
просвещения Российской Федерации Технологическую карту по работе с 
родителями, лишенными родительских прав, ограниченными в 
родительских правах, направленную на восстановление или отмену 
ограничения их в родительских правах. 

В практике Уполномоченного есть положительный пример 
сопровождения мамы, обратившейся за помощью в восстановлении в 
родительских правах. Уполномоченным была организована консультация 
мамы адвокатом, состоялась встреча Уполномоченного с работодателем, 
посещено место жительства мамы, где лично убедилась в готовности и 
создании необходимых условий для проживания в семье девочки-подростка. 
Также Уполномоченным проведены консультации с врачами-наркологами, 
где мама проходила лечение, с педагогами школы, где обучается дочь, 
психологом СРЦН. В дальнейшем Уполномоченный вступила в судебный 
процесс по восстановлению в родительских правах по Доверенности 
Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка, для дачи 
заключения в целях защиты прав и законных интересов ребенка.   
Результат -  иск о восстановлении мамы в родительских правах был 
удовлетворен. 

В деятельности по комплексному сопровождению процесса 
восстановления родителей в родительских правах необходимо активнее 
привлекать и социально-ориентированные некоммерческие организации.  

По данным Росстата, в Удмуртской Республике 73 (или 4,8 %) 
некоммерческие организации (далее — HKO) осуществляют деятельность в 
сфере профилактики социального сиротства и поддержки материнства и 
детства, из них 23 включены в реестр поставщиков социальных услуг. 

Так, с 2024 года в рамках Соглашения о сотрудничестве и 
взаимодействии осуществляется совместная деятельность Уполномоченного 
с региональным отделением Фонда обслуживания Анонимных Алкоголиков 
в Удмуртской Республике. Предметом Соглашения является взаимодействие 
в сфере профилактики алкогольной зависимости граждан на территории 
Удмуртской Республики. Соглашение предполагает, в том числе, обмен 
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информацией по вопросам организации и проведении совместных 
профилактических мероприятий, в том числе, с гражданами, 
ограниченными либо лишенными родительских прав.  

Так, к Уполномоченному обратилась гр. «Р.», лишенная родительских прав в 
отношении сына Тимофея, 2014г.р. Ребенок неоднократно помещался в Филиал 
казенного учреждения социального обслуживания УР «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних «Росток», 22.11 2024 г. вновь доставлен, т.к. 
выявлен в социально-опасном положении, мать находилась в состоянии алкогольного 
опьянения.  На протяжении нескольких лет мать борется с алкогольной 
зависимостью, постоянно навещает сына, хочет забрать домой. «Р.» прошла лечение 
от алкогольной зависимости, посещает консультации психолога. Уполномоченный 
рекомендовала обратиться в общество Анонимных Алкоголиков, где женщина 
проходит реабилитацию. Наблюдается положительная динамика. В ноябре 2024 г. 
Тимофей передан в семью матери. 

Учитывая основную причину лишения родительских прав - 
алкоголизацию родителей, при Уполномоченном создана рабочая группа по 
профилактике алкоголизации, оказания помощи (социальной, юридической, 
медицинской, психологической) семьям, лишенным (ограниченным) в 
родительских правах. 

Уполномоченный включена в качестве приглашенного в работу 
врачебной комиссии РНД МЗ УР по снятию с наркологического учета 
родителей, которые обратились лично к Уполномоченному. 

Исходя из вышеизложенного, необходимо: 

- продолжить развитие взаимодействия органов государственной 
(муниципальной) власти, учреждений и органов системы профилактики 
с HKO, вовлекая их в работу КДН и ЗП;  

- обеспечить широкое освещение в СМИ результатов совместной 
деятельности HKO с субъектами профилактики социального сиротства и 
положительных примеров их сотрудничества, что позволит увеличить 
число граждан, обратившихся за соответствующей помощью. 

Несмотря на позитивную динамику по ряду показателей остаются 
вопросы, на которые необходимо обратить повышенное внимание. 

Уполномоченным по правам ребенка в Удмуртской Республике 
приняты во внимание рекомендации, данные по итогам ВИСП 
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам 
ребенка на расширенном совещании при Главе Удмуртской Республики с 
органами профилактики социального сиротства. Значительная часть 
рекомендаций выполнена. 
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№ 
п/п 

Поручение 
Ответственные 

 

1. 

Внести изменения в государственную 
программу «Социальная поддержка 
граждан», дополнив значениями 
показателей эффективности 
профилактической работы с отражением 
динамики снижения социального 
сиротства 

в стадии разработки 

2. 

Внести изменения в План мероприятий 
(«дорожная карта») по профилактике 
социального сиротства в Удмуртской 
Республике на 2022 - 2025 годы значения, 
отражающие положительную динамику 
реального сокращения социального 
сиротства, снижение ограничений и 
лишений родительских прав, динамику 
роста показателя отмен ограничений и 
восстановлений в родительских правах  

в стадии разработки 

3. 

Обеспечить осведомленность родителей о 
мерах социальной поддержки и способах 
их получения, а также о деятельности 
Уполномоченных по правам ребенка в 
Российской Федерации путем 
организации информационной компании 
через СМИ (телевидение, газеты, журналы 
и т.д.) и социальные сети, мессенджеры с 
указанием положительных примеров по 
выходу семьи из кризисной ситуации 
 

Обеспечено информирование 
родителей о мерах социальной 
поддержки и способах их 
получения, а также о 
деятельности 
Уполномоченного по правам 
ребенка в РФ путем 
организации на постоянной 
основе информационной 
компании Министерств и 
ведомств через телевизионные 
программы, социальную сеть 
VK, на стендах и официальных 
страничках социальных 
организаций, в публичных 
докладах руководителей, при 
личных встречах, путем 
распространения буклетов и 
памяток на проводимых 
Акциях, выездных 
мероприятий, в т.ч. «Днях 
Уполномоченного» в городах и 
районах 

 

4. 
Создать межведомственную комиссию по 
вопросам обоснованности помещения 
детей в учреждения со стационарной 

Создана межведомственная 
рабочая группа по изучению 
вопросов обоснованности 
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формой пребывания. Ознакомиться с 
опытом создания и работы такой комиссии 
на примере Правительственной комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их 
прав Красноярского края. 

помещения детей в 
госучреждения, состав утв. 
Постановлением МКДН при 
Правительстве УР от 26.12.2024 
г. № 2/18. Уполномоченный 
включен в состав данной 
группы. 

  5. 

Определить некоммерческую 
организацию в качестве оператора для 
использования привлеченных 
внебюджетных источников 
финансирования для помощи семьям, 
находящимся в трудной жизненной 
ситуации.  

в работе 

6. 

Провести обучение специалистов 
учреждений, работающих с семьями с 
детьми, в которых родители имеют 
алкогольную и наркотическую 
зависимость, современным подходам к 
профилактической работе, проведению 
мотивационного интервью с родителями 
данной категории и использовать его в 
целях формирования мотивации к 
лечению лиц с зависимостью. 

Включено в план работы 
Бюджетного учреждения 
здравоохранения Удмуртской 
Республики 
«Республиканский 
наркологический диспансер 
министерства здравоохранения 
Удмуртской Республики» 

7. 

Проанализировать потребность коечного 
фонда в стационарах, проработать вопрос 
развития мест совместного размещения 
родителей с детьми. Продолжить работу по 
перепрофилированию детских 
учреждений в сторону 
деинституционализации – на семейно–
ориентированные форматы работы. 

 

8. 

Выделить ставки специалистов по 
сопровождению семей в организациях для 
детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, наделенных 
обязанностями по работе с кровными 
семьями, а также задачами по 
возвращению детей в кровные семьи, 
семейному устройству 
несовершеннолетних. 

в работе 

9. 

Предусмотреть в государственных 
заданиях учреждений для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения 
родителей, и СРЦН значение показателя 
по результативности профилактической 
работы с семьями с детьми, семейному 

В должностные обязанности 
руководителей учреждений 
для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения 
родителей, и СРЦН включен 
показатель по 
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устройству и возврату детей в родные 
семьи.  

результативности 
профилактической работы с 
семьями с детьми, семейному 
устройству и возврату детей в 
родные семьи.  

10. 

Рассмотреть вопрос о создании 
учреждений единого типа для детей в 
возрасте от 0 до 18 лет в целях 
неразлучения братьев и сестер. 
 

Подана заявка 
Республиканского СРЦН на 
участие в Всероссийском 
грантовом конкурсе «Центры 
новых возможностей 2025»,  
БФ «СТРАНА ДЛЯ ДЕТЕЙ» - 
Проект «Сохрани семью 2.0». 
Уполномоченным по правам 
ребенка УР направлено письмо  
поддержки и он является 
соисполнителем проекта в 
рамках Соглашения о 
сотрудничестве и организации 
взаимодействия в области 
реализации социальной и 
семейной политики в 
Удмуртской Республике с 
Уполномоченный по правам 
ребенка в Удмуртской 
Республике (Соглашение 
№б/п от 20.03.2025г) 

11. 

Поддержать НКО региона, оказывающие 
помощь семьям с детьми, при подаче ими 
заявлений в Фонд президентских грантов 
 

Уполномоченным по правам 
ребенка в УР направлено в 
течение 2024 г.  15 писем 
поддержки различных НКО, 
оказывающих помощь семьям с 
детьми, при подаче ими 
заявлений в Фонд 
президентских грантов, с 
последующим 
сотрудничеством и содействием 
в реализации мероприятий 
проектов. 

12. 

Включить в план работы на 2025 г. и 
последующие годы рассмотрение 
актуальных для региона проблем, 
связанных с осуществлением и 
профилактикой семейных кризисов, а 
также вопросы эффективности 
реализации мероприятий 

Включено в Перечень 
межведомственных 
мероприятий, направленных 
на профилактику 
безнадзорности, 
правонарушений 
несовершеннолетних и защиту 
детей от преступных 
посягательств, реализуемых на 



 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка  
в Удмуртской Республике, соблюдении прав и законных интересов детей в 2024 году 
 

 

96 
 

территории Удмуртской 
Республики в 2025 году 
(Постановление МКДН при 
Правительстве УР от 26.12.2024 
г.          № 2/18) 

13. 

Провести анализ ситуации в 
муниципальных образованиях с высокими 
показателями по выявлению и 
помещению детей в государственные 
учреждения за период 2021-2024 годов, 
определить их причины, выработать 
рекомендации по профилактической 
работе для каждого муниципального 
(городского) района (округа).  

Работа организована, отчет 
МКДН при Правительстве УР 
будет представлен до 01.07.2025 

14. 

Обеспечить ежегодный анализ результатов 
проведенных проверок деятельности 
органов местного самоуправления по 
осуществлению переданных им 
государственных полномочий 

Разработан и утвержден 
ПОРЯДОК проведения 
проверок деятельности органов 
местного самоуправления УР в 
части осуществления гос. 
полномочий по созданию и 
организации деятельности 
комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав и ГРАФИК выездов в 
муниципальные образования 
Удмуртской Республики на 
2025 год (Постановление 
МКДН при Правительстве УР 
от 26.12.2024 г.          № 2/19; 
Постановление МКДН при 
Правительстве УР от 
31.01.2025г. №2/01. 
Уполномоченный включен в 
состав данных групп. 

 

15. 

При осуществлении профилактической 
работы с семьями с детьми, находящимися 
в трудной жизненной ситуации или 
социально опасном положении, вовлекать 
в эту работу некоммерческие организации 

Уполномоченным и 
межведомственными 
субъектами профилактики к  
профилактической работе с 
семьями с детьми, 
находящимися в трудной 
жизненной ситуации или 
социально опасном 
положении, на постоянной 
основе осуществляется 
сотрудничество с «Молодёжкой 
ОНФ», АНО «Мамы 
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Удмуртии», АНО по 
поддержке материнства, 
отцовства и детства «Во имя 
семьи» («Хранители детства»), 
АНО «Центр социальной 
поддержки семьи «Дома 
лучше», РООО «За жизнь», НП 
«Межрегиональный центр 
практической психологии и 
экспертизы «Развитие» , 
Ассоциация родителей детей-
инвалидов (АРДИ), 
УРООРДСД «Диалига», РОД 
«Хоспис. Удмуртия», УРО ВОО 
«Молодая гвардия Единой 
России», Детским советом при 
Уполномоченном по правам 
ребенка в У Ре, 
благотворительными фондами 
помощи детям и родительским 
сообществом. С момента 
создания Регионального 
отделения российского 
движения детей и молодежи 
«Движение Первых» 
Уполномоченный входит в 
Совет РО «Движение первых» 
Удмуртской Республики. 

 
Уполномоченный по правам ребенка в Удмуртской Республике в 

дополнении к проделанной работе по исполнению рекомендаций ВИСП, 
также рекомендует Министерству социальной политики и труда 
Удмуртской Республики: 

- создать ресурсные центры для сопровождения семей с детьми в 
кризисной ситуации;  

- разработать модель создания ресурсной профессиональной приёмной 
семьи и профессиональной семьи кризисного размещения как 
альтернативной формы временного устройства детей, оставшихся без 
родительской заботы, которая позволяет поместить ребёнка в замещающую 
семью, минуя организацию 

 
 

 
 
 

https://www.rusprofile.ru/id/1201800015834
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
В соответствии с законодательством Российской Федерации, 

Удмуртской Республики основа деятельности Уполномоченного - поддержка 
семейной политики, сохранение семейных ценностей, защита прав и 
законных интересов детей, обеспечение детской безопасности.  

Работа с обращениями граждан, анализ причин и условий, повлекших 
чрезвычайные происшествия с участием детей, проверки детских 
учреждений выявляют системные сбои в деятельности органов власти, 
правоохранительных органов, муниципальных образований, общественных 
организаций. В то же время, специфика деятельности Уполномоченного 
предполагает оказание помощи конкретной семье, защиту прав и законных 
интересов каждого отдельного ребенка.  

В 2024 году в адрес Уполномоченного поступило и рассмотрено 1706 
обращений (в 2023 г. – 1342). В результате рассмотрения по 805 обращениям 
(47,2 %) (в 2023 году – 51,8 %) просьбы заявителей были удовлетворены, вопрос 
решен положительно, гражданам оказано содействие в защите или 
восстановлении прав детей, по 901 обращению (52,8%) (в 2023 году – 48,2 %) 
даны разъяснения действующего законодательства. 

2024 год, объявленный Президентом РФ Годом Семьи, был ознаменован 
в России масштабной перестройкой системы работы по профилактике 
социального сиротства и внедрением семейно-сберегающих подходов для 
сохранения кровной семьи для ребёнка, предотвращения разлучения детей с 
родителями. 

В ноябре 2024 года в Удмуртии работала команда Всероссийской 
инспекции системы профилактики социального сиротства (ВИСП). 
Специалисты аппарата Уполномоченного при Президенте Российской 
Федерации по правам ребёнка провели проверку детских учреждений, 
изучили работу органов опеки и попечительства и Комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав. 

М.А. Львова-Белова – Уполномоченный при Президенте Российской 
Федерации по правам ребёнка, в рамках инспекции встретилась с семьями, 
провела совещание с представителями органов исполнительной власти 
республики, руководителями учреждений для детей, оставшихся без 
попечения родителей, представителями НКО.  

 Итоги проведенной инспекции обсуждены с Главой республики. 
Значительная часть рекомендаций по итогам ВИСП выполнена. Реализация 
оставшихся рекомендаций остается на личном контроле Уполномоченного, 
руководителей учреждений и органов системы профилактики. 
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Особое внимание Уполномоченного уделено в прошедшем году 
обеспечению права ребенка на жизнь и защиту от насилия, в том числе, 
проблеме прерывания беременностей без медицинских показаний. На 
формирование семейных ценностей, репродуктивное здоровье детей и 
подростков, профилактику семейных кризисов направлен проект 
Уполномоченного «Репродуктивное здоровье несовершеннолетних», 
реализованный в 2024 году в 9 городах и районах республики совместно с 
Министерством здравоохранения УР.  

Повышенное внимание Уполномоченного уделено организации 
работы по профилактике кризисных состояний детей и подростков. В 
прошедшем году в республике на базе БУЗ МЗ УР «Республиканский 
клинический центр психического здоровья МЗ УР» продолжена работа 
Отделения кризисной помощи детям. 

На постоянном контроле Уполномоченного находятся вопросы 
проблем в сфере образования и семейных правоотношений (конфликтные 
отношения в семье, определение места жительства ребенка, права и 
обязанности детей и родителей и др.). 

Значимое место в деятельности Уполномоченного занимают вопросы, 
связанные с обеспечением безопасной и комфортной среды для детей, а 
именно профилактикой преступлений в отношении несовершеннолетних, 
совершенствованием информационной безопасности, развитием и 
продвижением детского созидательного контента, в том числе, силами самих 
подростков. Решение вопросов безопасности требует консолидации усилий 
как законодателей, правоохранительных органов, профильных министерств 
и ведомств, так и общественных организаций, экспертного сообщества, СМИ. 
В этой связи Уполномоченным продолжена реализация проекта 
«Безопасность детства». 

Блок важных вопросов по защите прав детей находится в социальной 
сфере – меры поддержки семей с детьми, в том числе многодетных и семей, 
воспитывающих детей-инвалидов, отдыха и оздоровления, алиментных 
правоотношений, судебной защиты и квалифицированной юридической 
помощи.  

По каждому из перечисленных направлений деятельности и другим не 
менее важным проблемам детства работа Уполномоченного будет 
продолжена и в 2025 году.  

Продолжится реализация проектов: «Репродуктивное здоровье 
несовершеннолетних в Удмуртской Республике», «Антинаркотический» 
«Авдеева рекомендует», направленных на повышение уровня грамотности 
детей и их родителей по вопросам сохранности репродуктивного здоровья, 
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основ гигиены, физиологии, возрастных изменений, психологии отношений, 
популяризации здорового образа жизни.   

В 2025 году будет дан старт новому проекту взаимодействия с 
родительской общественностью «Вместе справимся!», направленному на 
профилактику кризисных состояний детей и подростков.  

Детальный анализ обращений, их динамики в сопоставлении с 
предыдущими годами, данными проверок, статистики исполнительных 
органов власти позволили выработать предложения о принятии 
законодательных актов, комплекса мер и предложений, направленных на 
совершенствование государственной политики по защите семьи, 
материнства, отцовства и детства. 

В 2025 году Уполномоченным будет продолжена работа по обучению 
специалистов всех субъектов органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, родителей и детей. 
В ходе семинаров, мастер-классов планируется дать необходимую 
профилактическую информацию о деструктивном поведении подростков, 
попадания их под воздействие манипуляторов.  

В 2025 году в Год защитника Отечества особое внимание будет уделено 
поддержке семей участников СВО, взаимодействию с Фондом» «Защитники 
Отечества».  

В целях обеспечения государственных гарантий на защиту прав, свобод 
и законных интересов детей Удмуртской Республики деятельность детского 
правозащитника в 2025 году, как и прежде, будет направлена на содействие 
активному взаимодействию всех государственных структур, ведомств, 
общественных объединений, благотворительных фондов, отдельных 
граждан, что позволит улучшить положение детей, обеспечить защиту прав 
и законных интересов детей и семей Удмуртской Республики. 

 
___________________ 


