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Россия, как страна-участник Конвенции о правах ребенка1, приняла 
на себя обязательство уделять первоочередное внимание наилучшему 
обеспечению интересов ребенка. Реализация прав несовершеннолетних 
граждан в Российской Федерации обеспечивается системой государ-
ственных гарантий, элементом которой является институт Уполномо-
ченного по правам ребенка. Его деятельность дополняет существую-
щие средства защиты прав и законных интересов детей, не подменяя 
при этом государственные структуры2. 

Учитывая, что соблюдение прав детей напрямую связано с гаран-
тиями защиты института семьи в целом, а в Российской Федерации ре-
шением данных вопросов занимаются более двадцати ведомств, дет-
ский омбудсмен работает над объединением действий государственных 
органов и гражданского общества по обеспечению благополучного и 
защищенного детства. 

Ежегодно, по окончании календарного года, уполномоченный по 
правам ребенка в субъекте Российской Федерации направляет высше-
му должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководите-
лю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации), в законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации и Уполномо-
ченному при Президенте Российской Федерации по правам ребенка до-

1 одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989 года
2 часть 3 статьи 2 Федерального закона от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам 
ребенка в Российской Федерации»



4

клад о результатах своей деятельности, содержащий в том числе оценку 
соблюдения прав и законных интересов детей на территории субъекта 
Российской Федерации, а также предложения о совершенствовании их 
правового положения.3

В представленном докладе отражены результаты деятельности 
Уполномоченного по правам ребенка в Кемеровской области – Кузбассе 
и вопросы реализации прав детей в основных сферах их жизнедеятель-
ности, ставшие объектом внимания Уполномоченного в 2024 году. 

Структура доклада соответствует рекомендациям Уполномоченно-
го при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, предло-
женным для подготовки ежегодных докладов уполномоченных по пра-
вам ребенка в субъектах Российской Федерации.

Доклад традиционно основывается на обращениях граждан, офи-
циальных статистических и аналитических данных, представленных 
органами государственной власти региона, правоохранительными ор-
ганами, а также сведениях, полученных Уполномоченным в ходе меж-
ведомственного взаимодействия по вопросам обеспечения прав и за-
конных интересов несовершеннолетних на территории Кузбасса. 

Материалы доклада могут быть использованы и учтены при реа-
лизации государственной политики Кемеровской области – Кузбасса.

Уполномоченный благодарит Губернатора Кузбасса Илью Влади-
мировича Середюка, должностных лиц Администрации Правительства 
Кузбасса, председателя Парламента Кузбасса Алексея Анатольевича 
Зеленина, депутатский корпус Кузбасса, специалистов органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления, надзорных и право-
охранительных органов, конструктивная совместная работа с которыми 
способствует решению сложных межотраслевых задач в сфере защиты 
детства.

Уполномоченный также выражает искреннюю признательность за 
содействие в защите прав и законных интересов детей общественным 
помощникам Уполномоченного в муниципальных образованиях, участ-
никам регионального Совета отцов и Общественного совета детей при 
Уполномоченном по правам ребенка в Кузбассе.

3 статья 14 Федерального закона от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка 
в Российской Федерации», статья 16 Закона Кемеровской области от 31.01.2011 № 6-ОЗ «Об уполно-
моченном по правам ребенка в Кемеровской области – Кузбассе»
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ГОД СЕМЬИ В КУЗБАССЕ
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В Год семьи, объявленном в России Указом Президента Владимира 
Владимировича Путина, в Кузбассе состоялось свыше 200 региональ-
ных мероприятий, в которых принял участие каждый второй кузбассо-
вец – более 1,3 млн человек.

Кузбасс первым в Сибири встретил огонь Всероссийского семей-
ного очага. 

Более 12 тысяч жителей региона приняли участие в Параде в честь 
Дня любви, семьи и верности. 

На базе музеев, библиотек и домов культуры открылись Центры 
семейных традиций. 

Кузбасс стал самым активным участником всероссийского конкур-
са «Читаем всей семьей». Библиотеки привлекли к участию 2,5 тысячи 
семей – это 19% всех заявок в стране. 

На региональный вокальный конкурс «Поём всей семьей» посту-
пило почти 4 тысячи заявок от 14,5 тысячи исполнителей.

В Кузбассе работают два Семейных многофункциональных центра 
– в Междуреченске и Кемерове, где семьи получают помощь в режиме 
«одного окна».

По решению Президента расширены категории много-
детной семьи, начали выдавать удостоверения единого об-
разца, которые подтверждают статус многодетной семьи в 
России.

Кузбасс в числе первых регионов в стране отменил критерий нуж-
даемости для многодетных семей: теперь они получают меры под-
держки независимо от дохода. Также в регионе продлили программу 
областного материнского капитала. Ввели новую меру поддержки: пре-
доставляем многодетным семьям ежегодную денежную выплату в раз-
мере 12 тысяч рублей на каждого ученика для приобретения школьной 
и спортивной формы.

В 2024 году актуализирована региональная программа по повыше-
нию рождаемости, в нее включен дополнительный комплекс меропри-
ятий, рекомендованный Министерством труда России. В числе мер – 
создание в женских консультациях служб, обеспечивающих подготовку 
семьи к рождению ребенка, патронаж в решении жизненных ситуаций, 
обеспечение бесплатного прохождения подготовительного этапа про-
граммы ЭКО, компенсация не менее 50% стоимости обучения в орга-
низациях среднего и высшего профессионального образования одного 
из детей многодетной семьи, с 1 января 2025 года – единовременная 
выплата в размере не менее 100 тысяч рублей при постановке на учет 
по беременности обучающимся по очной форме.

Благодаря работе специального информационного сервиса «Соци-
альный навигатор Кузбасса» жители региона легко могут узнать обо 
всех мерах поддержки, действующих для разных категорий населения.

Кроме того, бесплатную квалифицированную юридическую по-
мощь семьям с детьми льготных категорий, а также участникам специ-
альной военной операции и их родным по правовым вопросам оказыва-
ет Государственное юридическое бюро Кузбасса.

2024 год был в Кузбассе ещё и Годом молодежи и студентов, в рам-
ках которого было реализовано почти 500 мероприятий для детей и 



7

молодежи – по трудовой занятости, поддержке молодых специалистов, 
инициатив и проектов молодежи, а также патриотическому воспитанию 
и другим направлениям. 

В 2024 году Кузбасс впервые вошел в число победителей всерос-
сийского конкурса программ комплексного развития молодежной по-
литики «Регион для молодых» и получит субсидию на реализацию про-
екта в 2025 году.

Благодаря реализации регионального проекта «Спорт 
– норма жизни» нацпроекта «Демография» в Кузбассе уро-
вень обеспеченности кузбассовцев спортивными сооруже-
ниями на сегодняшний день составляет 68,7% (в среднем по 
России – 63%), а физической культурой и спортом системати-
чески занимаются 61,5% жителей региона. 

В 2024 году по нацпроекту «Демография» был открыт 
первый в Кузбассе крытый футбольный манеж. Также в рам-
ках нацпроекта построены и открыты три детских сада в 
Прокопьевске, пгт Яшкино и поселке Елань Новокузнецкого 
округа.

В 2024 году на комплексную поддержку семей с детьми в рамках 
нацпроекта «Демография» выделено более 2 млрд рублей из федераль-
ного и областного бюджетов. Свыше 2 тысяч семей получили средства 
областного маткапитала; 4,2 тысячи семей – ежемесячную денежную 
выплату при рождении третьего или последующих детей; 37,8 тысячи 
многодетных семей воспользовались мерами социальной поддержки.

В Кузбассе почти 13 тысяч детей из 646 населенных пунктов ездят 
на учебу, для этого задействовано 475 единиц школьного транспорта. 
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За последние пять лет приобретено 315 современных школьных авто-
бусов.

Транспорт отвечает всем требованиям безопасности: пассажир-
ские места оснащены ремнями безопасности, в каждом ряду есть сиг-
нальная кнопка для требования об остановке, имеется дополнительная 
подножка.

Также в автобусах предусмотрено автоматическое ограничение 
скорости – не более 60 км в час. Есть встроенный контроль за соблюде-
нием маршрута движения, ведется учет времени непрерывной работы 
водителя за рулем.

Кроме того, все автобусы оборудованы проблесковыми маячками 
и аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, которая позволяет 
родителям отслеживать передвижение детей в системе «Электронная 
школа 2.0». Транспорт покрашен в яркий желтый цвет и имеет свето-
отражающие опознавательные знаки, которые хорошо заметны на до-
рогах в любое время суток.

В 2024 году продолжилась реализация программ по поддержке пе-
дагогов образовательных учреждений. 

Так, с 2023 года единовременное пособие в размере 1 млн рублей 
получают учителя, которые трудоустроились в школы сельских терри-
торий и малых городов (с населением до 50 тысяч человек) и готовы 
отработать не менее пяти лет. 

В 2024 году в рамках региональной программы педагоги в возрасте 
от 19 до 57 лет пополнили коллективы образовательных организаций 23 
муниципалитетов. Например, в Новокузнецкий и Прокопьевский окру-
га переехали по семь человек, в Кемеровский, Мариинский и Яшкин-
ский округа прибыло по шесть учителей, в Ленинск-Кузнецкий округ 
– пять. Из общего количества 32 человека имеют среднее профессио-



9

нальное образование, 45 – высшее. Также 26 педагогов являются вы-
пускниками 2024 года. По направлению лидируют учителя начальных 
классов – 23 человека.

10 педагогов приехали в Кузбасс из других регионов страны: из 
Алтайского и Красноярского краев, Томской и Свердловской областей, 
Республики Чувашия. Кроме того, один учитель прибыл из Узбекиста-
на, шесть кузбассовцев вернулись в родные малые населенные пункты 
после окончания вузов и колледжей.

В 2024 году такую региональную поддержку получили 77 педагогов.
Широкое обсуждение задач, стоящих перед регионом в Год се-

мьи, и способах их решения состоялось по инициативе Парламента 
Кузбасса.

За «круглым столом» по приглашению комитета по образованию, 
культуре, делам молодежи и национальной политике Парламента Куз-
басса собрались областные депутаты, представители исполнительной 
власти, культуры, образования и общественных организаций.

Участниками встречи стали Уполномоченный по правам ребенка в 
Кузбассе Валентина Богатенко, председатель регионального Совета от-
цов Григорий Забавин, председатель Общественного совета детей при 
Уполномоченном Ольга Козлова.

В ходе дискуссии была отмечена значимая роль в жизни российских 
семей Указа Президента России Владимира Путина «О мерах социаль-
ной поддержки многодетных семей», закрепляющего единый подход к 
определению статуса многодетной семьи. О действии в Кузбассе об-
ластного Закона №123 «О мерах социальной поддержки многодетных 
семей в Кемеровской области», в котором большинство мер поддержки 
предназначены для семей со среднедушевым доходом не выше прожи-
точного минимума.
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Детский омбудсмен поделилась важными темами и пока нерешенными 
вопросами, которые были сформулированы во время работы с обращения-
ми кузбассовцев, в рамках разбора трудных случаев и сложных ситуаций.

Участники сошлись во мнении, что материальная составляющая – 
не единственное, на чем следует сосредоточить внимание в Год семьи: 
обсудили «семьеведение» – новый предмет, который планируется вве-
сти в российских школах.

По итогам круглого стола разработаны рекомендации для основ-
ных участников процесса взаимодействия с семьей – основой здорово-
го общества.

На площадке Института развития образования Кузбасса в рам-
ках Большой педагогической недели состоялся медиафестиваль 
«Ценности и приоритеты семейного воспитания». 

Среди вопросов рабочей повестки проблемы социокультурной об-
разовательной среды и организации детской и детско-взрослой ком-
муникации в современных форматах, совершенствования механизмов 
ученического самоуправления и детских общественных организаций.

Спикерами стали федеральные и региональные эксперты в сфере 
образования, медиа, СМИ, представители общественных движений.

В работе направления «Ценности и приоритеты воспитания: 
семья» принял участие председатель Регионального совета отцов при 
Уполномоченном, директор Театра для детей и молодежи г. Кемерово 
Григорий Забавин. Под его руководством прошла оживленная дискус-
сия о взаимодействии школы и семьи, о перспективах участия отцов-
ского сообщества в жизни школы.

Символическим продолжением Года семьи в России в 2025 году станут 
новые национальные проекты «Семья», «Молодежь и дети», «Продолжи-
тельная и активная жизнь», о старте которых объявил Президент России.
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ВСЕРОССИЙСКАЯ ИНСПЕКЦИЯ 
СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ 
СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА 
(ВИСП)
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По поручению Президента России Владимира Путина Уполно-
моченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 
Марией Львовой-Беловой с июля 2024 года проводится Всероссийская 
инспекция системы профилактики социального сиротства. 

Цель Всероссийской инспекции – оценка системы про-
филактики социального сиротства на федеральном, реги-
ональном и муниципальном уровнях на соответствие дей-
ствующему законодательству, семейно-ориентированной 
политике и передовым практикам правоприменения.

Главный вектор инспекции – внедрение семейно-сбере-
гающего подхода и сокращение числа детей в государствен-
ных учреждениях на 25%.

«Мы понимаем, что сокращение почти на 25% – реалистичная 
цель. Берем ее в качестве целевого ориентира, поскольку при деталь-
ном знакомстве с большим количеством историй детей как со ста-
тусом, так и без мы обнаруживаем, что либо оснований для помеще-
ния ребенка в учреждение недостаточно, либо не было принято хоть 
сколько-нибудь существенных мер для помощи семье», – сказала Ма-
рия Львова-Белова.

На сегодняшний день в регионах есть запрос на внедрение едино-
го алгоритма и подхода к профилактике социального сиротства, пока 
работа с семьями ограничивается беседами, штрафами, угрозами, ми-
нимальным набором социальных услуг и помощи. Зачастую родители, 
чьи дети находятся в учреждениях, могут быть не информированы о 
видах поддержки и способах преодоления трудностей. 

Проведение Всероссийской инспекции системы профилактики со-
циального сиротства – один из шагов на пути развития семьесберегаю-
щих практик и как следствие – сокращения количества детей в стацио-
нарных учреждениях по всей стране. В ходе инспекции каждый субъект 
проверяют на наличие госпрограмм по профилактике социального си-
ротства, рассматривают структуру подчиненности, а также изучают, 
как на карте районов рассредоточены учреждения, где находятся дети.

Полученные в ходе инспекции данные и выработанные решения 
позволят:

- помочь семьям в восстановлении родительских прав, снизить ко-
личество детей, которые помещены в специализированные социальные 
учреждения, а также обеспечить им возможность вернуться в привыч-
ную семейную среду;

- выявить и распространить опыт реализации наиболее эффектив-
ных моделей и практик региональных систем профилактики социаль-
ного сиротства;

- повысить эффективность и информированность глав и прави-
тельств регионов о современных подходах к построению семейно ори-
ентированной модели профилактики социального сиротства;

- реализовать новые механизмы сотрудничества государственных и 
некоммерческих организаций в направлении помощи семьям в трудной 
жизненной ситуации и социально опасном положении;

- разработать предложения по внесению изменений в нормативно-
правовые акты на федеральном и региональном уровнях;

1 июня 2025 года Уполномоченным 
при Президенте РФ по правам ре-
бенка М.А. Львовой-Беловой будет 
сделан доклад главе государства с 
предложениями по совершенство-
ванию системы органов профи-
лактики социального сиротства, 
а также итоги по результатам 
всей инспекции.
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- разработать рекомендации и меры по устранению выявленных не-
достатков и повышению эффективности работы региональных систем 
профилактики социального сиротства.

В ходе Всероссийской инспекции осуществлен мониторинг систем 
профилактики социального сиротства во всех 89 субъектах РФ, оценена 
эффективность принимаемых мер, а также выявлены зоны роста, тре-
бующие оперативных и стратегических решений.

С 30 сентября по 3 октября в Кузбассе прошел мониторинг реги-
ональной и муниципальной системы профилактики социального 
сиротства в рамках Всероссийской инспекции с целью оценки систе-
мы профилактики социального сиротства на региональном и муници-
пальном уровнях и ее соответствие действующему законодательству, 
семейно ориентированной и семьесберегающей политике, передовым 
практикам правоприменения в области защиты прав детей и семьи, а 
также выработки предложений по совершенствованию системы профи-
лактики социального сиротства в Российской Федерации.

Команда побывала в 10 муниципальных образованиях Кузбасса: 
Прокопьевском, Киселевском, Кемеровском, Беловском, Ленинск-Куз-
нецком, Новокузнецком и Полысаевском городских округах, Крапивин-
ском, Мариинском и Новокузнецком муниципальных округах.

Объектами инспекции стали нормативные правовые акты и госу-
дарственные программы Кемеровской области – Кузбасса в сфере про-
филактики социального сиротства, модель управления и финансирова-
ния, система показателей эффективности и мотивации, деятельность 
ключевых уполномоченных органов и организаций образования и здра-
воохранения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, специализированных учреждений для несовершеннолетних, 
нуждающихся в социальной реабилитации, практика помощи семьям, 
межведомственное взаимодействие, работа с НКО.

РАБОЧАЯ ГРУППА 
АППАРАТА ПОСЕТИЛА

37
ОБЪЕКТОВ 

СОЦИАЛЬНОГО 
НАЗНАЧЕНИЯ

ПОДВЕДОМСТВЕННЫХ 
МИНИСТЕРСТВУ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
МИНИСТЕРСТВУ 
СОЦЗАЩИТЫ
МИНИСТЕРСТВУ 
ОБРАЗОВАНИЯ (+1 КДН)
МИНИСТЕРСТВУ НАУКИ 
И ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ
УЧРЕЖДЕНИЕ ГУФСИН 
ПО КЕМЕРОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ – КУЗБАССУ 
НКО

10
11

9
3
1
2
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В рамках Всероссийской инспекции системы профилак-
тики социального сиротства сотрудники аппарата Уполно-
моченного при Президенте РФ по правам ребенка провели 
личный прием граждан в Новокузнецке. В приёме также 
принимали участие Уполномоченный, представители ре-
гиональных министерств социальной защиты населения и 
образования Кузбасса. 

Предварительно была обозначена тематика обращений для рассмо-
трения:

– оказание поддержки семьям с детьми в трудной жизненной си-
туации;

– помещение и нахождение ребенка в детском учреждении ;
– восстановление в родительских правах, снятие ограничения ;
– сложности во взаимодействии с представителями органов опеки, 

КДН, социальной защиты;
– оказание помощи с лечением алкогольной/наркотической зависи-

мости для возможности дальнейшего воспитания ребенка.
В администрацию города Новокузнецка приехали 8 кузбассовцев, 

записавшихся на личный прием, в том числе жители городов Проко-
пьевска и Кемерова. 

Заявителям были даны исчерпывающие разъяснения по сути об-
ращений. Ряд вопросов взят под личный контроль Уполномоченным по 
правам ребенка в Кемеровской области – Кузбассе. 

В ходе инспекции особое внимание уделялось анализу организа-
ции деятельности служб профилактики в социально-реабилитацион-
ных центрах для несовершеннолетних. С этой целью рабочие группы 
посетили центры «Доверие» (г. Киселевск), «Алые паруса», «Полярная 
звезда» (г. Новокузнецк), «Алиса» (г. Прокопьевск).
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Кроме того, эксперты побывали в Прокопьевском детском санатории 
«Планета детства», Киселевском доме ребенка «Теремок», специализиро-
ванном доме ребенка «Кроха» (г. Новокузнецк), детском доме «Огонёк» 
(г. Прокопьевск) и детском доме-школе «Дом детства» (г. Новокузнецк).

Профессиональный разговор на темы реализации основ семейной 
политики и устройства детей состоялся с преподавателями факульте-
та психологии и педагогики Кузбасского гуманитарно-педагогического 
института (КГПИ КемГУ). Спикером выступил эксперт Всероссийской 
инспекции Владимир Ветров.

Одним из объектов посещения группы экспертов стал Благотвори-
тельный фонд социальной реабилитации граждан «Источник жизни» в 
Новокузнецком муниципальном округе.

Фонд уже 22 года активно помогает людям, оказавшимся в слож-
ных жизненных обстоятельствах. Здесь предоставляется широкий 
спектр социальных услуг, включая реабилитацию для тех, кто страда-
ет от алкогольной и наркотической зависимости. Поддержку находят и 
бездомные люди. 

Оптимальный срок для прохождения реабилитационного курса со-
ставляет полтора года. Это время позволяет людям не только избавить-
ся от зависимости, но и научиться новым навыкам, которые помогут им 
впоследствии интегрироваться в общество. В центре предусмотрены 
как стационарные, так и полустационарные формы реабилитации. 

Реабилитация в «Источнике жизни» включает в себя всесторонний 
подход: здесь работают психологи, юристы и волонтеры, которые по-
могают не только справиться с зависимостью, но и восстановить свои 
права и трудовые навыки.

Важный аспект работы «Источника жизни» – создание поддержи-
вающей и безопасной атмосферы, где каждый может чувствовать себя 
принятым и услышанным.

За годы своей работы фонд «Ис-
точник жизни» оказал помощь бо-
лее 4500 пациентам, из которых 
889 успешно завершили програм-
му социальной адаптации.
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Фонд активно сотрудничает с Министерствами здравоохранения и 
социальной защиты населения Кузбасса, главным управлением ФСИН 
по Кемеровской области, ГУ МВД России по региону. 

В ходе рабочей поездки по региону эксперты отметили большую 
работу Кузбасса по установке автономных дымовых пожарных изве-
щателей или датчиков угарного газа в качестве дополнительной меры 
социальной поддержки семей с детьми.

Реализацию мероприятия посмотрели на примере Полысаево, где 
в Комплексном центре социального обслуживания населения действует 
программа «Безопасный дом». Родителям предоставляют бесплатные 
услуги по осмотру и ремонту печей и дымоходных труб, а также вы-
деляют денежные средства на ремонт дома и приобретение бытовой 
техники. 

Это позволяет поддержать семьи, улучшить их качество жизни и 
создать благоприятные условия для детей.

Значимым событием в программе рабочей поездки экспертов ап-
парата Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка стало 
посещение уникального для Сибири учреждения для детей – Дома ре-
бенка при ИК-35 в Мариинске.

Это единственное за Уралом лечебно-профилактиче-
ское учреждение для содержания и воспитания детей осуж-
дённых женщин. Всего в России 13 таких учреждений. 

В мариинскую колонию направляются женщины, имеющие детей 
в возрасте до четырех лет, из Республики Бурятия, Приморского, Хаба-
ровского краев, Амурской, Иркутской областей, Еврейской автономной 
области. 

В ходе визита гости осмотрели территорию Дома ребенка, спальни 
и комнаты для игр и занятий. Эксперты смогли убедиться, что в учреж-
дении созданы максимально комфортные условия для оказания меди-
цинской, психологической и социальной помощи детям.

После экскурсии состоялся разговор с работниками учреждения: 
педиатром, социальным педагогом и дефектологом. Также пообщались 
эксперты с мамами, находящимися на совместном проживании.

Советники аппарата Уполномоченного при Президенте РФ по 
правам ребенка отметили, что опыт работы Дома ребенка при ИК-35 
ГУФСИН России по Кемеровской области играет важную роль в сгла-
живании трудностей, с которыми сталкиваются дети, вынужденно на-
ходящиеся в условиях стационара.

Свою задачу коллектив Дома ребенка видит не только в охране ма-
теринства и детства, но и в формировании у осуждённых женщин при-
оритета семьи. Поэтому не меньшее внимание уделяется организации 
досуговых мероприятий по выстраиванию и укреплению родительско-
детских отношений.

Уполномоченный рассказала о специальном благотворительном 
проекте помощи воспитанникам Дома ребенка, к которому удалось 
подключить неравнодушных людей, общественные организации и офи-
циальные ведомства: Союз женщин Кузбасса, благотворительный фонд 
«Доброе дело», предпринимательское сообщество региона, представи-
телей Кемеровской Епархии и других.

УЧРЕЖДЕНИЕ 
РАССЧИТАНО 

НА ПРЕБЫВАНИЕ

80
детей

С 2022 года в Кузбассе уже более 
12 тысячам многодетных роди-
телей, семей в ТЖС и СОП оказана 
такая помощь по программе «Без-
опасный дом».
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Поездки организуются 3-4 раза в год. За время реализации проекта 
в Дом ребенка было передано звуковое и телевизионное оборудование, 
развивающие игрушки и книги, конструкторы. Кроме того, прогулоч-
ные коляски и санки (в том числе двухместные), пеленальные столы, 
одежда, средства гигиены и ухода за малышами. Подарили большую 
новогоднюю ёлку с игрушками. Также в рамках благотворительного 
проекта для организации эффективных мер по подготовке женщин, от-
бывающих наказание в исправительной колонии, к процессу адаптации 
в бытовую и трудовую жизнь в реабилитационный центр «Аврора» 
были переданы стиральные машины, утюги и другая бытовая техника.

Каждый раз для самих малышей «приезжает» яркий, веселый 
праздник с участием профессиональных аниматоров – педагогов Двор-
ца творчества детей и молодежи города Кемерово.

Результаты работы выездной инспекции и рекомен-
дации были изложены в итоговом документе, который в 
соответствии с регламентом проведения Всероссийской 
инспекции представила Губернатору Кузбасса лично 
Уполномоченный при Президенте Российской Федера-
ции по правам ребенка Мария Алексеевна Львова-Белова 
во время своего визита в регион 5 декабря 2024 года. 

В рамках этой рабочей поездки в Кузбасс также состоялось расши-
ренное совещание с участием представителей системы профилак-
тики социального сиротства на региональном и муниципальном уров-
нях, а также всех включенных в эту работу министерств и ведомств.

Общие рекомендации ВИСП для Кузбасса:
- внесение изменений в структуру подчиненности системы профи-

лактики социального сиротства: обеспечить единую региональную 
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подведомственность организаций для детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, домов ребенка либо перепрофилировать 
дома ребенка в медицинские организации, предоставляющие лечебные 
и реабилитационные услуги несовершеннолетним;

– создание межведомственной комиссии по вопросам обосно-
ванности помещения детей в учреждения со стационарной формой 
пребывания для принятия решений по обоснованности такой меры, по 
плану работы с семьей и возможности оказания необходимой адресной 
помощи;

– определение одной общественной организации в качестве 
оператора для использования привлеченных внебюджетных источни-
ков финансирования для развития системы профилактики социального 
сиротства и заключить соглашение с этой организацией о взаимодей-
ствии, как это уже сделано, например, в Нижегородской и Новосибир-
ской областях;

– рекомендовано изучить новые практики по работе с родите-
лями, имеющими алкогольную или наркотическую зависимость, и 
внедрить этот опыт в работу органов и учреждений региона.

На основании рекомендаций предстоит усовершенствовать регио-
нальную систему профилактики и провести корректировку совместной 
деятельности всех участников взаимодействия.
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РАБОЧАЯ ПОЕЗДКА 
В КУЗБАСС 
УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ПРАВАМ РЕБЁНКА 
М.А. ЛЬВОВОЙ-БЕЛОВОЙ
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5 декабря 2024 года в Кузбассе побывала Уполномо-
ченный при Президенте России по правам ребенка Мария 
Львова-Белова.

Рабочую встречу с Уполномоченным провел Губернатор 
Кузбасса Илья Середюк, в ходе которой обсуждались вопро-
сы поддержки семей с детьми и детей-сирот.

Губернатор в частности рассказал, что в Кузбассе проводится ак-
тивная работа по сокращению очереди на жилье среди детей-сирот. 
Ежегодно на это выделяется около 3,5 млрд рублей. В 2024 году по-
строено 740 квартир для этой категории кузбассовцев, еще 1100 чело-
век получили денежные сертификаты на приобретение жилья. 

Важной темой для обсуждения стало снижение общего количества 
детей, которые сейчас находятся в детских домах. Здесь наметилась хо-
рошая динамика: за последние два года их число сократилось. Работа 
будет продолжена теперь при поддержке федерального центра в рамках 
специального проекта «Вызов» стратегической программы Уполномо-
ченного при Президенте РФ по правам ребенка.

В Правительстве Кузбасса с участием Марии Алексеевны состо-
ялось расширенное совещание, посвященное итогам Всероссийской 
инспекции системы профилактики социального сиротства в регионе. К 
обсуждению были приглашены: Орехов Александр Валерьевич – за-
меститель полномочного представителя Президента Российской Феде-
рации в Сибирском федеральном округе; Колесников Игорь Владис-
лавович – главный федеральный инспектор по Кемеровской области 
– Кузбассу аппарата полномочного представителя Президента Россий-
ской Федерации в Сибирском федеральном округе; Пятовский Антон 
Александрович – заместитель председателя Правительства Кузбасса 
(по вопросам образования, науки и молодежной политики); Ворони-
на Елена Анатольевна – заместитель председателя Правительства 
Кузбасса (по вопросам социального развития); Богатенко Валентина 
Дмитриевна – уполномоченный по правам ребенка в Кузбассе; Блош-
кин Александр Геннадьевич – прокурор Кемеровской области – Куз-
басса; Шалагина Ольга Владимировна – временно исполняющий 
обязанности председателя Кемеровского областного суда; Корниенко 
Геннадий Иванович – начальник ГУ МВД России по Кемеровской об-
ласти – Кузбассу; Балакирева Софья Юрьевна – министр образова-
ния Кузбасса; Федюнина Елена Геннадьевна – министр социальной 
защиты населения Кузбасса; Беглов Дмитрий Евгеньевич – министр 
здравоохранения Кузбасса.

Мария Алексеевна поделилась некоторыми деталями и предвари-
тельными выводами экспертов. Она подчеркнула, что задача инспекции 
— не только дать оценку тому, как ведется работа по профилактике со-
циального сиротства в регионе, но и вдохновить к изменениям в работе 
с семьями в трудной жизненной ситуации, с родителями по восстанов-
лению их прав и возвращению детей из учреждений. 

Также детский омбудсмен затронула вопросы реализации страте-
гического проекта Уполномоченного «Вызов» по переориентированию 
системы профилактики социального сиротства в регионе, а также мер 
поддержки детей в трудной жизненной ситуации.
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Среди главных рекомендаций для Кузбасса по результа-
там инспекции – создание комиссии по обоснованности на-
хождения детей в стационарах и исключение формального 
подхода при составлении планов индивидуальной работы 
с семьями – специалисты должны понимать, как действо-
вать в каждой ситуации. 

Затем Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка об-
ратилась с приветственным словом к участникам федерального проекта 
«Вызов» программы «Дети в семье», которые собрались в конференц-
зале регионального отделения Сбербанка на специальную Стратегиче-
скую сессию в рамках окружного форума «Семья на первом месте».

Погрузиться в детали проекта «Вызов» и обсудить его особенно-
сти в контексте региона, чтобы в конечном итоге определить основные 
элементы модели системы профилактики, включая аспекты межведом-
ственного сотрудничества, собрались представители Правительства 
Кузбасса, руководители и сотрудники учреждений, общественных ор-
ганизаций и другие специалисты, задействованные в системе профи-
лактики социального сиротства.

Во время стратегической сессии обсудили:
- ценности и принципы семьесберегающего подхода;
- приоритетное направление развития системы профилактики со-

циального сиротства;
- вопросы совершенствования нормативно-правовой базы;
- перепрофилирование учреждений;
- обучение и систему мотивации специалистов;
- внедрение практик помощи, закрывающих потребности семей.
Результатом совместной работы стало обсуждение ключевых ме-

роприятий по переходу на семейно ориентированную модель на всех 

«Лишение родительских прав 
— крайняя мера, приоритет — 
комплексная помощь родителям 
для выхода из сложившейся ситу-
ации».

Мария Львова-Белова
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уровнях системы с опорой на ресурсы субъекта, которые войдут в реги-
ональную программу по профилактике социального сиротства на 2025-
2026 годы.

В программе рабочей поездки Уполномоченного при Президенте 
РФ по правам ребенка Марии Львовой-Беловой было участие в откры-
тии окружного форума по итогам ВИСП «Семья на первом месте», в 
рамках которого состоялось вручение жилищных сертификатов детям-
сиротам Кузбасса. Приятным подарком от Марии Алексеевны стали 
сертификаты на приобретение бытовой техники к новоселью.

Оставшееся время было посвящено живому обще-
нию с детьми и их родителями, специалистами по работе 
с семь ями.

Мария Алексеевна побывала в Доме ребенка «Умка» и в социаль-
но-реабилитационном центре для несовершеннолетних «Маленький 
принц». Детский правозащитник осмотрела помещения, познакоми-
лась с деятельностью и коллективами учреждений. В каждом состоя-
лись личные приёмы граждан. В ряде случаев дети были возвращены в 
семью. Каждый ребенок получил особенный подарок от Уполномочен-
ного.

Мария Алексеевна посетила многодетную семью, в которой мама с 
пятью детьми оказалась в трудной жизненной ситуации. 

В октябре 2024 года женщина обратилась к Уполномоченному за 
содействием в решении вопроса по улучшению жилищных условий. 
Самый младший из пятерых детей родился в марте этого года. Дети 
все организованы: в школе, в детском саду, посещают спортивные сек-
ции. В своё время женщину обманули мошенники, продав ей земель-
ный участок, не предназначенный для индивидуального жилищного 
строительства. А потом она осталась одна, без мужской поддержки и в 
съемном жилье. Поскольку выйти на работу заявительница сможет не 
раньше марта следующего года, финансовое положение семьи стано-
вится критическим.

Региональным уполномоченным данная ситуация была взята под 
контроль: принято решение оказать необходимую юридическую по-
мощь по ряду сопутствующих вопросов, а также оказать содействие в 
устройстве ребенка в специализированную логопедическую группу в 
детском саду. Кроме того, направлено ходатайство в Прокуратуру Ке-
меровской области – Кузбасса для проведения проверки по факту про-
ведения сомнительной сделки по продаже земельного участка.

И здесь не обошлось без приятных сюрпризов: на добрую память 
в дружной семье осталась удобная двухярусная кровать и письменный 
стол.

Рабочий день Уполномоченного при Президенте России по правам 
ребенка в Кемерово завершился в филиале Центральной музыкальной 
школы – Академии исполнительского искусства «Сибирский». По ре-
шению Марии Алексеевны, для пяти юных талантов – учащихся Акаде-
мии, оказавшихся в сложных жизненных обстоятельствах, была учреж-
дена именная стипендия от российского правозащитника.
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ОКРУЖНОЙ ФОРУМ 
ПО ПРОФИЛАКТИКЕ 
СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА 
«СЕМЬЯ НА ПЕРВОМ МЕСТЕ»
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5 декабря 2024 года в Кемерово на площадке Прави-
тельства Кузбасса состоялся окружной Форум по профилак-
тике социального сиротства «Семья на первом месте: эф-
фективная система профилактики социального сиротства» 
в рамках реализации первого этапа программы «Дети в 
семье», предложенной Уполномоченным при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка.

В Форуме приняли участие 300 представителей регионов Сибир-
ского федерального округа: руководители учреждений профилактики 
социального сиротства, представители органов исполнительной вла-
сти, общественных организаций и экспертного сообщества, а также 
уполномоченные по правам ребенка субъектов Российской Федерации.

Почетными гостями Форума стали Уполномоченный при Прези-
денте Российской Федерации по правам ребенка Мария Алексеевна 
Львова-Белова, заместитель полномочного представителя Президента 
Российской Федерации в Сибирском федеральном округе Александр 
Валерьевич Орехов, сенатор Российской Федерации Надежда Викто-
ровна Ильина, депутат Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации Вероника Валериевна Власова.

Приветствия участникам форума направили заместитель Предсе-
дателя Правительства Российской Федерации Дмитрий Чернышенко 
и первый заместитель Министра просвещения Российской Федерации 
Александр Бугаев.

Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка Мария 
Львова-Белова выступила на пленарном заседании Форума. Она расска-
зала, что по поручению Президента Российской Федерации Владимира 
Путина специалисты ее аппарата проводят Всероссийскую инспекцию 
системы профилактики социального сиротства.

Проведя инспекцию, команда Уполномоченного получила актуаль-
ные данные по размещению детей в учреждениях по регионам Сибир-
ского федерального округа. «На 1 октября 2024 года в государственных 
учреждениях Сибирского федерального округа проживают более 8 700 
детей, из них большая часть – дети-сироты и дети, оставшиеся без по-
печения родителей», – сказала Мария Львова-Белова. 

Детский омбудсмен России выступила за оказание всесторонней 
поддержки семьям в кризисе. Среди практик, которые реализуются в 
субъектах страны по семьесбережению, она отметила положитель-
ный опыт Кузбасса по созданию службы «Семейная диспетчерская». 
Комплексную поддержку родителям и детям, попавшим в сложную 
жизненную ситуацию, оказывают психологи, социальные работники, 
педагоги, юристы. Работают выездные бригады. Семьям помогают в 
решении актуальных вопросов, в том числе трудоустройства, лечения 
от зависимостей.

Заместитель полномочного представителя Президента Российской 
Федерации в Сибирском федеральном округе Александр Орехов от-
метил, что особую важность имеет профилактика причин социального 
сиротства, в том числе индивидуальный подход к каждой семье и каж-
дому ребенку, своевременная поддержка и помощь. «Наша общая за-
дача — бороться с социальным сиротством, принимать все возможные 
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меры, чтобы дети росли и воспитывались в окружении семьи», — ска-
зал заместитель полпреда.

Глубокий эмоциональный отклик у участников форума вызвала 
впечатляющая выставка «Я буду биться до конца» – работы фотографа 
Дмитрия Бархатова, сделанные в ходе Всероссийской инспекции систе-
мы профилактики социального сиротства, демонстрируют силу духа и 
несгибаемую волю в борьбе за лучшее будущее для детей.

В числе приглашенных участников, экспертов и спикеров Форума 
были профессиональные специалисты сферы защиты прав детей.

На площадках окружного Форума по 10 темам для участников 
были организованы презентационные сессии по темам совершенство-
вания законодательства, комплексной помощи родителям с алко- и нар-
козависимостью, развития служб «Дети в семье» и центров дневного 
пребывания для детей с инвалидностью и ограниченными возможно-
стями здоровья, развития клубов для родителей. Участники обсудили 
актуальные вопросы профилактики социального сиротства, проанали-
зировали лучшие семьесберегающие практики для дальнейшего при-
менения в работе.

В ходе работы Форума обсуждались:
- успешные практики комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав;
- комплексная помощь родителям с зависимостями;
- инфраструктура для детей с инвалидностью и ОВЗ;
- развитие клубов для родителей;
- НКО – семьям;
- роль органов опеки и попечительства в системе профилактики 

социального сиротства;
- отмена ограничения и восстановление в родительских правах;
- служба «Дети в семье»: опыт регионов;
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- учреждения по-новому;
- кадровое развитие.
Информационное сопровождение событий Форума велось в специ-

ально созданном телеграм-канале «Семья на первом месте», где публи-
ковалась как информация общего организационного характера (краткие 
сведения о городе Кемерово и о Кузбассе, погода на текущий момент, 
обзор мест для прогулок и вкусного перекуса, время начала работы 
площадок, место стоянки трансфера и т. д.), а также основные тезисы 
докладов с каждой площадки, мнения спикеров, экспертов, участников, 
фотографии и видеообзоры. Также в телеграм-канале Форума был раз-
мещен видеоролик по итогам насыщенного и плодотворного дня.

Благодаря техническим возможностям Регионального медиахол-
динга «Кузбасс» велась трансляция Форума в социальных сетях Пра-
вительства Кузбасса: «ВКонтакте», «Одноклассники», в социальных 
сетях телеканала «Кузбасс Первый»: «ВКонтакте», Telegram. Онлайн 
можно было посмотреть торжественное открытие Форума, панельную 
дискуссию, а также работу экспертных площадок Форума. В прямом 
эфире телеканала «Кузбасс Первый» выходили мнения ведущих экс-
пертов, знаковых спикеров Форума и впечатления участников.

Участники единодушно сошлись во мнении, что успех в этой сфе-
ре зависит от совместных усилий, поэтому важность комплексного 
подхода и необходимости смотреть в общую цель неоспорима. Они 
подчеркнули значимость межведомственного сотрудничества и коор-
динации действий различных структур и организаций: обмен опытом, 
лучшими практиками и ресурсами, а также проведение совместных 
мероприятий и проектов, направленных на поддержку и защиту прав 
детей и укрепление института семьи. Кроме того, участники отметили 
весомую роль вовлечения самих семей в процесс принятия решений и 
оказания им помощи. Активное участие родителей и детей в разработ-
ке и реализации программ и мероприятий позволяет сделать их более 
релевантными и эффективными, а также повышает уровень доверия и 
удовлетворенности семей предоставляемыми услугами.

Отмечена была и необходимость законодательно закрепить прин-
цип и идею семьесбережения, усовершенствовать работу с кадрами, 
сделав упор на мотивацию. Таким образом, комплексный подход, ос-
нованный на совместных усилиях различных специалистов и органи-
заций, станет ключевым фактором успеха в сфере защиты и поддержки 
семьи и детства.

Проведение Форума на высоком организационном 
уровне стало возможным благодаря большой межведом-
ственной работе команды Правительства Кузбасса во главе 
с заместителем Губернатора Кузбасса Антоном Пятовским. 
Всестороннюю поддержку оказали Министерство образо-
вания Кузбасса (министр Софья Балакирева), Министер-
ство социальной защиты населения Кузбасса (заместитель 
министра Наталья Чайка), Министерство здравоохранения 
Кузбасса (заместитель министра Елена Воронина).
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СПЕЦИАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ 
«ВЫЗОВ» СТРАТЕГИЧЕСКОЙ 
ПРОГРАММЫ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ 
ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ПО ПРАВАМ 
РЕБЁНКА М.А. ЛЬВОВОЙ-
БЕЛОВОЙ «ДЕТИ В СЕМЬЕ»
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В ходе рабочей встречи с Уполномоченным Губерна-
тором Кемеровской области – Кузбасса Ильёй Середюком 
поддержана реализация в регионе федерального проекта 
«Вызов» стратегической программы «Дети в семье» Упол-
номоченного при Президенте Российской Федерации по 
правам ребёнка Марии Львовой-Беловой.

В октябре 2024 года в России стартовал проект «Вызов», который 
предполагает, что в регионах появится специальная программа по про-
филактике социального сиротства, будут выработаны новые подходы в 
работе с семьями в кризисных ситуациях.

Регионы были выбраны по итогам Всероссийской инспекции си-
стемы профилактики социального сиротства, которую проводили спе-
циалисты аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Фе-
дерации по правам ребенка.

Выбор регионов определился по двум показателям: высокая доля 
от всего детского населения детей, проживающих вне родной семьи, 
и значительное количество детей, находящихся в государственных уч-
реждениях. 

В Кузбассе 12 248 детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей, и детей в замещающих семьях. В государственных учреж-
дениях региона находилось 2 104 ребенка – 0,39% от общего числа (по 
России этот показатель – 0,2%), а вне семьи проживало 2,3% детей (по 
стране этот показатель составляет 1,2%).

Общая задача проекта – внедрить семьесберегающий подход и со-
кратить число детей на круглосуточном стационарном пребывании в 
специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждаю-
щихся в социальной реабилитации, а также для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, на 25 %, чтобы ребята жили при-
оритетно в родной семье.

В регионы будут направлены дополнительные ресурсы на адрес-
ную помощь семьям для экстренной и комплексной помощи (в быто-
вых вопросах, оплаты лечения, реабилитации и других).

В рамках проекта «Вызов» предполагается:
- обучение сотрудников государственных учреждений по програм-

ме «Дети в семье»; 
- выделение 10 млн рублей для помощи семьям; 
- выделение дополнительного гранта в размере 1,5 млн рублей на 

развитие семьесберегающих подходов. 
Региональным куратором проекта «Вызов» – советником Губер-

натора по вопросам профилактики социального сиротства и семейно-
сберегающих технологий в Кузбассе утверждена Ирина Анатольевна 
Хохлова.

Региональным НКО – оператором внебюджетных средств для экс-
тренной и комплексной помощи определена Автономная некоммерче-
ская организация «ДеТвоРа» (Детство, Творчество, Радость).

Сразу после ряда организационно-технических мероприятий в 
Кузбассе состоялись межведомственные рабочие совещания, на кото-
рых были рассмотрены вопросы проведения в регионе мониторинга 
ситуации нахождения детей на круглосуточном стационарном пребы-

В число 14 регионов, где начал 
работать проект по семье-
сбережению, вошли: Алтайский 
край, Архангельская область, 
Забайкальский край, Иркутская 
область, Красноярский край, 
Оренбургская область, Пермский 
край, Приморский край, Самарская 
область, Свердловская область, 
Тверская область, Хабаровский 
край, Челябинская область, Кеме-
ровская область.
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вании в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, 
нуждающихся в социальной реабилитации, а также для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей. 

Создание межведомственной рабочей группы по реализации 
проекта «Вызов» в Кузбассе решает важные вопросы. Основная задача 
– возвращение детей в семью, переход от финансирования стационаров 
в учреждениях к перераспределению средств в сторону практической 
помощи семьям.

Сформирована общая база данных детей, находящихся в учрежде-
ниях со стационарной формой пребывания (около 2 тысяч детей). Вы-
браны случаи, по которым будет проводиться работа в рамках проекта 
«Вызов» (около 600 детей).

Создан региональный межведомственный консилиум по оцен-
ке обоснованности помещения детей в учреждения, нахождения детей 
в учреждениях со стационарной формой пребывания. В состав конси-
лиума входят представители министерств социальной защиты населе-
ния, образования, здравоохранения, уполномоченный по правам ребен-
ка, представители отдела опеки и попечительства, НКО, комиссии по 
делам несовершеннолетних и т. д. 

Консилиум реализует межведомственный подход к реабилитаци-
онному процессу, что позволяет подойти к решению проблем семьи 
комплексно, объективно и с профессиональной позиции. 

Основная задача Консилиума – координация усилий служб систе-
мы профилактики по решению проблем семьи и обеспечению защиты 
прав и законных интересов несовершеннолетних, а также распределе-
ние ответственности между участниками реализации межведомствен-
ной индивидуальной программы социальной реабилитации.

В рамках межведомственного взаимодействия организована рабо-
та по оказанию педагогической, психологической и юридической помо-

На территории Кузбасса профи-
лактику социального сиротства 
и семьесбережения осуществля-
ют учреждения, подведомствен-
ные нескольким министерствам:
- Министерству социальной за-
щиты населения Кузбасса: 8 цен-
тров социальной помощи семьи и 
детям, 24 социально-реабилита-
ционных центра для несовершен-
нолетних;
- Министерству образования Куз-
басса: 18 детских домов, 2 дет-
ских дома-школы, 3 детских дома-
интерната;
- Министерству здравоохране-
ния: 3 дома ребенка.
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щи, реализации программ, направленных на поддержку и укрепление 
родительства и детско-родительских отношений, оказание социальных 
услуг и социального сопровождения семьям, оказавшимся в трудной 
жизненной ситуации и нуждающимся в социальной помощи и реаби-
литации. 

Самое важное – это работа по профилактике детского неблагопо-
лучия, работа с кровной семьей и ближайшим окружением ребенка для 
обеспечения защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

В рамках проекта «Вызов» на базе социально-реабилитационного 
центра для несовершеннолетних «Маленький принц» (город Кемерово) 
создана служба «Дети в семье», в которую вошли высококвалифици-
рованные специалисты по работе с семьей. 

При дальнейшем обучении в каждом муниципальном образовании 
на базе учреждений, подведомственных министерству социальной за-
щиты населения и министерству образования, начнут работать специ-
алисты службы «Дети в семье».

Служба «Дети в семье» представляет собой объединение деятель-
ности высококвалифицированных специалистов. Деятельность службы 
строится на сотрудничестве с другими службами и отделениями внутри 
учреждения, а также с иными учреждениями социальной защиты насе-
ления, здравоохранения, образования, культуры, занятости населения, 
органами внутренних дел, общественными и иными организациями, а 
также отдельными гражданами. В решении трудных случаев использу-
ется метод комиссионного и коллегиального подхода в работе с распре-
делением зон ответственности. 

Служба «Дети в семье» будет способствовать семейному устрой-
ству детей, воспитывающихся в учреждении.

Основной целью службы «Дети в семье» является повышение 
устойчивости семей с детьми в преодолении трудной жизненной си-
туации и социально опасного положения, в том числе ситуации, соз-
дающей риски оставления ребенка и помещения его в стационарные 
учреждения системы социальной защиты.

В каждом учреждении на базе служб «Дети в семье» будет вне-
дряться клубная работа «Устойчивая семья», направленная на про-
филактику и коррекцию семейного неблагополучия, поддержку и защи-
ту детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей 
из семей, находящихся в социально опасном положении, семей, нахо-
дящиеся в обстоятельствах, которые они не могут преодолеть само-
стоятельно, и вследствие этого нуждаются в помощи путем социально-
психологического сопровождения. 
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АНАЛИЗ ОБРАЩЕНИЙ 
ГРАЖДАН 
К УПОЛНОМОЧЕННОМУ 
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА 
В КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ – 
КУЗБАССЕ
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Обеспечение гарантий государственной защиты прав 
и законных интересов ребёнка, содействие в их восстанов-
лении – основная задача деятельности Уполномоченного. 
Выполнению этой задачи способствует работа с обраще-
ниями граждан в соответствии с положениями Закона Ке-
меровской области от 31.01.2011 № 6-ОЗ «Об уполномочен-
ном по правам ребенка в Кемеровской области – Кузбассе». 

Уполномоченный рассматривает жалобы по поводу нарушения 
прав и законных интересов ребенка в порядке, предусмотренном Фе-
деральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации», с учетом установленных законодательством 
особенностей. Приступив к рассмотрению жалобы, Уполномоченный 
по правам ребенка вправе обратиться к компетентным органам госу-
дарственной власти Кемеровской области – Кузбасса, органам местного 
самоуправления или должностным лицам за содействием в проведении 
проверки обстоятельств, подлежащих выяснению.

Работа Уполномоченного не ограничивается проверкой соблюде-
ния прав и законных интересов детей, работы органов и учреждений 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних. В ряде случаев требуется организация межведомствен-
ного взаимодействия для оказания помощи ребенку и его семье. 

Организация деятельности Уполномоченного направлена на обе-
спечение максимальной доступности правозащитного института неза-
висимо от территориальной удаленности заявителя. 

Направить обращение Уполномоченному возможно любым удоб-
ным способом:

 – направить письменное обращение (в том числе с приложением 
копий/сканов необходимых документов) на адрес электронной почты 
аппарата уполномоченного: deti.kuzbass@mail.ru; 

 – заполнить специальную форму в разделе «Направить обраще-
ние» на официальном сайте Уполномоченного по правам ребенка в Ке-
меровской области – Кузбассе https://deti.kemobl.ru; 

Из практики работы Уполномоченного

При осуществлении мониторинга СМИ из пу-
бликации в телеграм-канале «Инцидент Кузбасс» 
были получены сведения о нарушении прав и за-
конных интересов несовершеннолетнего ребенка 
участника СВО. 

В личной беседе с Уполномоченным мать ре-
бенка Т. пояснила, что семья находится в тяже-
лом материальном положении, так как из-за не-
удовлетворительного состояния здоровья после 
перенесенного оперативного лечения Т. не мо-
жет трудоустроиться. Ее бывший супруг погиб 
в ходе СВО в 2022 году. Она и ребенок получают 
пенсии по потере кормильца и иных доходов не 
имеют.

Устная договоренность отца ребенка с его 
родственниками о приобретении жилья для сына 
на средства выплат в случае его гибели в боевых 

действиях по факту реализована не была. Семья 
проживает в арендуемом жилье, из-за отсут-
ствия регистрации в г. Кемерово испытывает 
трудности в устройстве ребенка в детский сад. 
Данное обстоятельство существенно усугубля-
ет положение ребенка, так как на следующий 
2025/2026 учебный год он должен приступить к 
обучению в 1 классе начальной школы.

В интересах несовершеннолетнего Уполно-
моченным направлено ходатайство в управление 
образования администрации г. Кемерово о рас-
смотрении возможности устройства ребенка в 
дошкольное образовательное учреждение по фак-
тическому месту жительства и в Министерство 
социальной защиты населения Кузбасса об оказа-
нии адресной социальной помощи семье Т.

Оба ходатайства удовлетворены. 
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 – направить письменное обращение (в том числе с приложением 
копий/сканов необходимых документов) посредством почтового от-
правления на адрес аппарата Уполномоченного; 

 – непосредственно обратиться к общественному помощнику 
Уполномоченного, который назначается на территории каждого муни-
ципального образования в регионе.

Во второй и четвертый вторник каждого месяца Уполномоченный 
проводит личные приемы граждан по предварительной записи, а в пер-
вый четверг каждого месяца – прямую телефонную линию. 

Юридическую консультацию специалистов аппарата Уполномо-
ченного по правам ребенка в Кузбассе возможно получить по телефону 
ежедневно в рабочие часы.

Жители муниципальных образований региона также имеют воз-
можность получить правовую помощь по вопросам семьи и детей в 
ходе выездных приемов Уполномоченного. В 2024 году они состоялись 
на территориях Прокопьевского, Мариинского, Топкинского и Юргин-
ского муниципальных округов, Новокузнецкого, Анжеро-Судженского, 
Березовского и Киселевского городских округов.

Продолжилась практика участия Уполномоченного в совместных 
приемах с органами государственной власти и надзора, в полномочия 
которых входит защита прав и законных интересов детей. В течение 
2024 года такие приемы проведены с Прокуратурой Кемеровской об-
ласти – Кузбасса, Главным управлением МВД России по Кемеровской 
области – Кузбассу. 

ИСТОЧНИКИ ПОСТУПЛЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ 
О НАРУШЕНИИ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ЖИТЕЛЕЙ КУЗБАССА В АДРЕС 
УПОЛНОМОЧЕННОГО

2023 год 2024 год

Электронная приемная на сайте Уполномоченного по правам 
ребенка в Кемеровской области – Кузбассе 216 206

Электронная почта 194 206

Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка 27 25

УПР в регионах РФ 9 1

УПЧ в Кемеровской области – Кузбассе 8 6

Из практики работы Уполномоченного

К Уполномоченному за помощью обрати-
лась несовершеннолетняя Т., которая поясни-
ла, что фактически проживает на территории 
г.Кемерово без родительского попечения и нужда-
ется в законном представителе. 

В малолетнем возрасте она вместе с роди-
телями выехала на территорию зарубежного го-
сударства, а в 2024 году в сопровождении бабушки 
вернулась в Россию. При этом все личные докумен-
ты были утрачены, однако родителями меры по 

их восстановлению не приняты, действия по пе-
редаче несовершеннолетней дочери под опеку не 
совершены. В качестве потенциального законно-
го представителя Т. указала свою бабушку.

По ходатайству Уполномоченного ГУ МВД Рос-
сии по Кемеровской области – Кузбассу было оказано 
содействие несовершеннолетней Т. в восстановле-
нии личных документов – она получила паспорт 
гражданина РФ, а органом опеки и попечительства 
оформлено опекунство бабушки над внучкой.
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2023 год 2024 год

Почтовое отправление 57 36

Прямая линия УПР в Кемеровской области – Кузбассе 131 139

Личный прием граждан 147 126

Социальные сети - 22

Мониторинг СМИ - 24

Через общественных помощников Уполномоченного по правам 
ребенка в Кемеровской области – Кузбассе 774 781

ВСЕГО 1563 1572

Количество обращений, направляемых непосредственно в ап-
парат Уполномоченного, сохраняет тенденцию к возрастанию:

2024 год – 791 обращение 
2023 год – 789, 2022 год – 714, 2021 год – 683 
Из них 56,6% – составили письменные обращения 
в 2023 году – 32,6%, в 2022 году – 34,5%, в 2021 году – 30,1%
В том числе, посредством электронной связи в аппарат Уполномо-

ченного поступило 412 обращений (92%). Этот показатель неизменно 
растет, поскольку большинство заявителей выбирают электронное об-
ращение через Интернет из-за доступности, экономичности, скорости 
подачи и рассмотрения. 

Всего 36 обращений поступили в адрес Уполномоченного почто-
вой связью (в 2023 году – 57).

В 2024 году сохранилась высокая востребованность личных 
приемов Уполномоченного. 

Как правило, за каждым обращением на прием стоит непростая 
жизненная ситуация, требующая индивидуального подхода. Личная 
беседа позволяет сразу понять проблему конкретной семьи и избрать 
алгоритм действий для наилучшего обеспечения интересов ребенка.

126 или 16% обращений – поступили к Уполномоченному в 
ходе личных приемов. 

 в 2023 году – 147 (18%), в 2022 году – 146) 20%

Из практики работы Уполномоченного

Многодетная кемеровчанка З. обратилась 
к Уполномоченному с жалобой на изъятие у нее в 
ходе рейда ГИБДД автомобиля, собственником ко-
торого является ее несовершеннолетний ребенок.

Она подтвердила, что является должником 
по исполнительному производству, однако счи-
тает действия представителей закона недопу-
стимыми. Право собственности на автомобиль 
перешло к несовершеннолетнему в порядке насле-
дования от погибшего отца. Возможность поль-
зоваться транспортным средством является 
существенным для обеспечения основных потреб-
ностей семьи заявителя, поскольку на ее иждиве-
нии находятся четверо малолетних детей. 

Действующее законодательство допускает 
владение и пользование транспортными средства-
ми, принадлежащими на праве собственности ре-

бенку в возрасте до шестнадцати лет его закон-
ными представителями. При этом регистрация 
транспортных средств осуществляется одним из 
родителей, усыновителей либо опекунов (попечи-
телей). Именно эти обстоятельства должны были 
найти свое подтверждение в данном случае.

По ходатайству Уполномоченного на осно-
вании сведений ГУ ФССП России по Кемеровской 
области – Кузбассу, ГУ МВД России по Кемеров-
ской области – Кузбассу, Кемеровской областной 
нотариальной палаты в оперативном порядке 
было установлено, что собственником изъятого 
транспортного средства является несовершен-
нолетний ребенок заявителя. Это явилось осно-
ванием для отмены исполнительных действий и 
возврата автомобиля в пользование многодет-
ной матери.
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Не теряет актуальности и телефонная коммуникация: так, по 
телефону, в том числе в ходе «прямой линии» в 2024 году непо-
средственно к Уполномоченному поступило 139 (18%) обращений 
(в 2023 году – 131, в 2022 году –113).

Такой способ по-прежнему дает возможность получить срочную 
консультативную помощь, которой в 2024 году воспользовались:

родители и иные родственники – 109 
в 2023 году – 82, в 2022 году – 84;
многодетные семьи – 5 
в 2023 году – 7, в 2022 году – 6;
граждане в интересах детей-инвалидов – 16
в 2023 году – 18, в 2022 году –12;
лица, принявшие детей на воспитание в семью – 8
в 2023 году – 7, в 2022 году – 11;
несовершеннолетние дети – 1 
в 2023 году – 2, в 2022 году – 0.
Через общественных помощников в 2024 году к Уполномочен-

ному поступило 781 обращение. Их количество также не снижается: 
2023 год – 774, 2022 год – 603, 2021 год – 480

Информация о нарушении прав и законных интересов несовер-
шеннолетних жителей Кузбасса в адрес Уполномоченного в 2024 году 
поступала также через социальные сети. Таких обращений было рас-
смотрено 22.

№ Муниципальное образование

1 Кемеровский городской округ 259

2 Прокопьевский городской округ 128

3 Новокузнецкий городской округ  95

4 Прокопьевский муниципальный округ 86

5 Междуреченский  муниципальный округ 78

6 Топкинский муниципальный округ 64

7 Ижморский муниципальный округ 57

8 Беловский городской округ 38

9 Юргинский городской округ 31

10 Яйский муниципальный округ 28

11 Беловский муниципальный округ 27

12 Ленинск-Кузнецкий муниципальный округ 26

13 Мысковский городской округ 26

14 Кемеровский муниципальный округ 24

15 Анжеро-Судженский городской округ 22

16 Киселевский городской округ 21

№ Муниципальное образование

17 Крапивинский муниципальный округ 18

18 Березовский городской округ 17

19 Мариинский муниципальный округ 17

20 Осинниковский городской округ 15

21 Калтанский городской округ 13

22 Новокузнецкий муниципальный округ 13

23 Юргинский  муниципальный округ 10

24 Таштагольский муниципальный район 9

25 Промышленновский муниципальный округ 9

26 Тяжинский муниципальный округ 9

27 Чебулинский муниципальный округ 6

28 Гурьевский муниципальный округ 4

29 Яшкинский муниципальный округ 3

30 Тисульский муниципальный округ 3

31 Тайгинский городской округ 2

Иная территория 85

ГЕОГРАФИЯ  ОБРАЩЕНИЙ 
К УПОЛНОМОЧЕННОМУ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА 

В КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ – КУЗБАССЕ  В  2024 ГОДУ
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В ходе оперативного мониторинга средств массовой информа-
ции выявлено 24 случая нарушения прав и законных интересов детей. 

В 2024 году основной категорией заявителей по-прежнему высту-
пали родители и иные родственники несовершеннолетних – 54% от 
общего количества обращений (в 2023 году – 49%, в 2022 году – 54,9%), 
в том числе в интересах детей-инвалидов – 9%.

В защиту прав и интересов детей часто обращаются лица, не со-
стоящие в родственных связях с семьей – руководители бюджетных и 
общественных организаций, просто неравнодушные граждане. В 2024 
году – это 27,8% от общего количества обращений (в 2023 году – 17,1%, 
в 2022 году – 5,9%).

Многодетные семьи в 2024 году обратились к Уполномоченному 
в 56 ситуациях (в 2023 году – 25, в 2022 году – 12), а лица, принявшие 
детей на воспитание в семью, – в 25 случаях (в 2023 году – 11). 

Особым показателем доверия к институту Уполномоченного и его 
правозащитной деятельности являются обращения непосредственно от 
несовершеннолетних. В 2024 году их поступило 12 (в 2023 году –17, 
в 2022 году – 15).

Дети просят помочь в ситуации необходимости медицинских об-
следований и реабилитационного лечения, сообщают о фактах наруше-
ний их прав в учреждениях, обращаются за содействием в оформлении 
российского гражданства. 

Из практики работы Уполномоченного

В адрес Уполномоченного обратился пред-
ставитель посольства Российской Федерации в 
Республике Таджикистан с сообщением о том, что 
на территории республики в бедственном поло-
жении находятся гражданка России П. с несовер-
шеннолетней дочерью В., ранее проживавшие на 
территории Кемеровской области – Кузбасса, в 
г. Ленинск-Кузнецком. 

За время пребывания на территории респу-
блики по экстренным показаниям девочка пере-
несла оперативное вмешательство в условиях 
государственного медицинского учреждения. Со-
общалось, что мать и дочь временно размещены 
в Республиканском центре социального обслужива-
ния жертв торговли людьми и пострадавших от 
насилия (г. Душанбе), и им готовы оказать содей-
ствие в возвращении в Россию по прежнему месту 
жительства. 

В ходе взаимодействия с консульским отделом 
был проработан вариант приобретения авиаби-
летов и организации встречи семьи на террито-
рии России. Однако П. категорически отказалась 
покидать территорию Республики Таджикистан и 
от предложения по приобретению для них авиаби-
летов на любые даты. 

На запрос Уполномоченного в орган управле-
ния образования по прежнему месту жительства 
семьи получена информация о том, что в течение 
прошедшего учебного года П. неоднократно доби-
валась перевода дочери в разные образовательные 

учреждения или в параллельные классы, мотивируя 
свои действия претензиями к работе педагогов. 
Предложения управления образования по разреше-
нию противоречий П. игнорировала.

Также было установлено, что на непродолжи-
тельное время девочка по заявлению матери по-
мещалась в социально-реабилитационный центр, 
специалисты которого указывали на наличие в по-
ведении матери внешних признаков психического 
расстройства. П. неоднократно распоряжалась 
принадлежащим ей жильем, совершая действия, 
фактически ухудшающие жилищные условия семьи. 

По истечению возможного срока пребывания в 
Республиканском центре социального обслуживания 
жертв торговли людьми и пострадавших от наси-
лия (г. Душанбе) П. вместе с дочерью поселилась в Го-
спитале сестринского ухода (г. Душанбе). В течение 
последующих нескольких дней несовершеннолетняя 
В. была госпитализирована в местный медицинский 
центр и снова прооперирована. По свидетельству 
сотрудника госпиталя, П. категорически отказыва-
лась соблюдать рекомендации в питании для своей 
дочери (требовалось соблюдение строгой диеты), 
что повлекло повторную госпитализацию ребенка 
и дальнейшее медицинское вмешательство.

Собранные факты свидетельствовали, что 
несовершеннолетняя В., пребывая с матерью, на-
ходится в состоянии опасности, связанной с не-
контролируемыми поступками законного пред-
ставителя и его неспособностью обеспечить 
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должный, полноценный уход за ребенком, организо-
вать быт и оказать содействие в получении ква-
лифицированной медицинской помощи. 

Уполномоченным был установлен контакт с 
отцом несовершеннолетней девочки – А., который 
пояснил, что после распада семьи и расторжения 
брака несовершеннолетняя В. осталась прожи-
вать с матерью. Бывшая супруга не трудоустро-
ена, источником их существования являются вы-
плачиваемые на содержание дочери алименты и 
дополнительно выделяемые отцом денежные сред-
ства. При этом бывшая супруга препятствовала 
общению дочери с ним и бабушкой, несмотря на то 
что судом утверждено мировое соглашение о по-
рядке общения с ребенком. О факте выезда на тер-
риторию иностранного государства А. не знал, по-
скольку проживает на территории Новосибирской 
области и работает вахтовым методом.

В ходе переговоров Уполномоченного с от-
цом тот выразил готовность прервать вахтен-
ную смену и поехать за дочерью. По ходатайству 
Уполномоченного, в тесном взаимодействии с 
Уполномоченным по правам ребенка в Новосибир-
ской области ему было оказано содействие в опе-
ративном оформлении и получении заграничного 
паспорта. О дате прибытия А. в Республику Таджи-
кистан были уведомлены сотрудники консульского 
отдела. Однако из-за неадекватных и агрессивных 
действий П. девочку не удалось передать отцу, ко-
торый вынужден был вернуться к месту работы. 

В оперативном порядке Уполномоченным 
была инициирована подача представителем А. 

искового заявления в суд об определении места 
жительства ребенка. Исковое заявление было при-
нято к производству, Уполномоченный привле-
чен к участию в деле в качестве третьего лица, 
не заявляющего самостоятельных требований. 
Было подготовлено и заявлено ходатайство – до 
момента вступления в силу судебного решения по 
делу определить место жительства несовершен-
нолетней В. с отцом. Определением суда ходатай-
ство удовлетворено. Таким образом, появились 
правовые основания для безоговорочной передачи 
девочки отцу. 

Однако П., согласившись на предложение вы-
ехать из Республики Таджикистан в Россию, в ходе 
поездки высадилась с дочерью на территории Ре-
спублики Казахстан. 

Благодаря слаженному, четкому взаимодей-
ствию с консульским отделом посольства России 
в Республике Казахстан несовершеннолетняя В. 
была передана отцу и вместе с ним благополучно 
прибыла по месту его жительства. 

В дальнейшем девочка продолжила обучение в 
школе, благополучно вошла в новый детский кол-
лектив, проявляет творческие способности. 

Решением суда место жительства несовер-
шеннолетней В. определено с ее отцом А. по ме-
сту его жительства, А. освобожден от уплаты 
взыскиваемых в пользу П. алиментов на содержа-
ние дочери. 

Органом опеки и попечительства Ленинск-
Кузнецкого городского округа подано в суд исковое 
заявление о лишении П. родительских прав. 
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АНАЛИЗ 
ТЕМАТИЧЕСКОЙ СТРУКТУРЫ ОБРАЩЕНИЙ

Анализ тематической структуры обращений осущест-
вляется с использованием Классификатора прав и за-
конных интересов ребенка в Российской Федерации, 
разработанного аппаратом Уполномоченного при Прези-
денте Российской Федерации по правам ребенка Марии 
Львовой-Беловой. Классификатор содержит дифференци-
рованный перечень прав и законных интересов несовер-
шеннолетних, закрепленных в международных договорах, 
ратифицированных Российской Федерацией, и в россий-
ском законодательстве.

 

Из практики работы Уполномоченного

Комплексного подхода потребовало рассмо-
трение обращения одного из обучающихся казен-
ного общеобразовательного учреждения. 

Подросток воспитывался в приемной семье. 
Однако опекун фактически не принимал участия 
в его воспитании, распоряжался денежными сред-
ствами подростка (стипендия и алиментные вы-
платы) в нарушение его прав и законных интере-
сов, в том числе – отказывал от предоставления 
финансовых средств, необходимых ребенку для 
поддержания здоровья.

Во взаимодействии с Уполномоченным по 
правам ребенка в Краснодарском крае (по новому 
месту проживания замещающей семьи) опекун 
был освобожден от обязанностей попечителя на 
возмездной основе в отношении несовершенно-
летнего, который, в свою очередь, был помещен 
под надзор в государственное учреждение на тер-
ритории Кузбасса. По просьбе подростка Уполно-

моченным было оказано содействие в его трудоу-
стройстве на летний период.

К непростой судьбе ребенка по ходатайству 
Уполномоченного активно подключились и в ГАУЗ 
«Кузбасская областная клиническая больница 
им.  С.В. Беляева». По указанию руководителя уч-
реждения М.И. Ликстанова врачи провели ряд не-
обходимых диагностических процедур. 

Благодаря личному участию заведующей 
детским хирургическим отделением областной 
больницы, главного областного специалиста-оф-
тальмолога, к.м.н Т.В. Янченко был оперативно 
организован комплекс медицинских мероприятий 
по восстановлению зрения подростку. За счет 
внебюджетных средств выполнена процедура по 
лазерной коррекции.

Молодой кемеровчанин успешно прошел 
вступительные экзамены в высшее учебное заве-
дение.

Из практики работы Уполномоченного

На личном приеме к Уполномоченному обра-
тилась кемеровчанка Д. с просьбой о содействии в 
улучшении жилищных условий ее семьи. 

Как малоимущая одинокая мать с несовер-
шеннолетним ребенком-инвалидом она состоит 
на учете граждан, нуждающихся в жилых поме-
щениях. 

До наступления очередности они проживают 
в комнате общежития на условиях коммерческого 
найма. Однако данное помещение не отвечает 
особым потребностям ребенка, поскольку распо-
ложено на первом этаже между входом в здание 
и магазином. Шум от систематически хлопающей 
двери, большого количества проходящих людей 
негативно отражаются на психоэмоциональном 
состоянии ребенка, нуждающегося в полноценном 

отдыхе и сне. Кроме того, образовательное учреж-
дение мальчика находится в другом районе города, 
что требует дополнительных усилий для органи-
зации передвижения, но самое главное – это нега-
тивно отражается на его здоровье. 

Благодаря достигнутому взаимопониманию 
с администрацией города Кемерово, после вме-
шательства Уполномоченного был подобран ва-
риант жилого помещения, отвечающего потреб-
ностям ребенка и расположенного в шаговой 
доступности от образовательной организации, 
где учится мальчик.

По ходатайству Уполномоченного Мини-
стерством социальной защиты Кузбасса была 
оказана адресная социальная помощь семье, в ко-
торой воспитывается ребенок-инвалид.
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 СТРУКТУРА ОБРАЩЕНИЙ В АДРЕС 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА 

В КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ – КУЗБАССЕ В 2024 ГОДУ

1. Личные права – 345 
(2023 год – 294, 2022 год – 160)
Право на жизнь, защиту от насилия – 159 
(в 2023 году – 148, в 2022 году – 109)
Право на свободу мысли, совести, вероисповедания – 1 
(в 2023 году – 3, в 2022 году – 3)
Право иметь гражданство и свободу передвижения – 9 
(в 2023 году – 2, в 2022 году – 3)
Право на квалифицированную юридическую помощь и судебную 

защиту – 171 (в 2023 году – 136, в 2022 году – 46)
Право на имя, честь и достоинство – 4 (в 2023 году – 4)
2. Социально-экономические права – 357
(в 2023 году – 410, в 2022 году – 455)
Право жить и воспитываться в семье – 177 
(в 2023 году – 207, в 2022 году – 200)
Право на получение содержания (алименты) – 24
(в 2023 году – 17, в 2022 году – 45)
Право на соцобеспечение, соцстрахование – 52 
(в 2023 году – 54, в 2022 году – 93)
Право на жилище – 57 
(в 2023 году – 59, в 2022 году – 62)
Право наследования – 3 
(в 2023 году – 0, в 2022 году – 1)
Право на охрану здоровья и реабилитацию – 32
(в 2023 году – 36, в 2022 году – 32)
Право на занятие физкультурой и спортом – 3 
(в 2023 году – 5, в 2022 году – 2)
Право на благоприятную окружающую среду – 1 
(в 2023 году – 0, в 2022 году – 8)
Право на отдых – 6
(в 2023 году – 2, в 2022 году – 4)
Право на труд – 2
(в 2023 году – 1, в 2022 году – 6)
3. Духовно-культурные – 89
(в 2023 году – 85, в 2022 году – 99)
Право на образование – 87 
(в 2023 году – 83, в 2022 году – 95)
Право на доступ к информации и на информационную безопас-

ность – 2
(в 2023 году – 1, в 2022 году – 1)
Анализируя структуру обращений по итогам 2024 года, Упол-

номоченный, как и 2021–2023 годах, отмечает преобладание обра-
щений в сфере семейных правоотношений – 177 (в 2023 году – 207, 
в 2022 году – 200, в 2021 году – 161).

Самыми острыми и актуальными остаются вопросы о нарушении 
прав детей родителями. Значительная часть таких обращений касается 

ЛИЧНЫЕ ПРАВА 
(ОБРАЩЕНИЙ)

  право на жизнь, защиту от 
насилия

  право на свободу мысли, совести, 
вероисповедания

  право иметь гражданство и 
свободу передвижения

  право на квалифицированную 
юридическую помощь и судебную 
защиту

 право на имя, честь и достоинство

109

46

3
3 160

2022 год

136

2

4

3

148294

2023 год

171

4

9
1

159345

2024 год
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ненадлежащего исполнения родителями или другими законными пред-
ставителями обязанности по содержанию и воспитанию детей. Не утра-
тили актуальность и вопросы, связанные с определением места житель-
ства ребенка или общением с ним отдельно проживающего родителя и 
других родственников. 

По-прежнему отмечается рост числа обращений по вопросам безо-
пасности несовершеннолетних, защиты их права на жизнь. 

 В 2024 году непосредственно в адрес Уполномоченного их посту-
пило 159, в 2023 году – 148, в 2022 году – 109. 

Структура обращений по вопросам безопасности 
несовершеннолетних 2023 год 2024 год

Социально опасное положение семьи вследствие ненадлежа-
щего исполнения родительских (опекунских) обязанностей/ 
осуществления родительских прав в противоречии с интереса-
ми ребенка

69 47

Безопасность на объектах инженерной инфраструктуры (вклю-
чая детские и спортивные площадки, помещения образователь-
ных учреждений), агрессивные животные

39 30

Травля в образовательных учреждениях, по месту жительства, 
систематическое проявление агрессии в отношении ребенка, 
информационная безопасность

16 36

Сообщение о деянии, содержащем признаки преступления или 
административного правонарушения, совершенных в отноше-
нии несовершеннолетних (в т. ч. несовершеннолетними)

24 19

Жалоба на действия/бездействие специалистов системы про-
филактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних

- 27

В этой группе преобладают обращения о неблагополучии семьи и 
безнадзорности несовершеннолетних. Следует отметить, что во всех 
случаях сообщения Уполномоченному о неблагополучном положении 
детей в семье факты ненадлежащего исполнения родительских обязан-
ностей подтвердились.

Неравнодушные граждане сообщают также о травматичности ин-
женерных объектов и о событиях, повлекших травмирование ребенка.

В адрес Уполномоченного продолжают поступать обращения 
жителей Кузбасса, которые встревожены существованием в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети Интернет групп и сообществ, 
распространяющих противоправную информацию, содержащих де-
структивный контент и иным образом нарушающих права и законные 
интересы несовершеннолетних. 

По вопросам судебной защиты и оказания квалифицирован-
ной юридической помощи к Уполномоченному поступило 171 обра-
щение (в 2023 году – 136, в 2022 году – 46). В основном эти обращения 
затрагивают вопросы участия Уполномоченного в гражданском и адми-
нистративном судопроизводстве.

Не снижается количество обращений по вопросам в сфере образо-
вания, в 2024 году в адрес Уполномоченного их поступило 87 (11%) 
в 2023 году – 83 (10,5%) 2022 год – 95 (13,3%). 

ДУХОВНО-
КУЛЬТУРНЫЕ 

(ОБРАЩЕНИЙ)

  право на образование
  право на доступ к информации 
и на информационную 
безопасность

2024 год

87

2

89

2023 год

83

1

85

2022 год

95

1

99
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В большинстве случаев имел место конфликт либо острые раз-
ногласия между участниками образовательного процесса по вопросам 
организации обучения детей. По инициативе Уполномоченного в ряде 
случаев органами управления образования для рассмотрения конкрет-
ной ситуации были созданы рабочие группы, в состав которых предста-
витель аппарата Уполномоченного был включен в качестве эксперта. 
По итогам рабочими группами в числе рекомендаций руководителям 
образовательных организаций было указано на необходимость своев-
ременного принятия правильных управленческих решений, а также на 
своевременное реагирование на вопросы и предложения родительской 
общественности. 

В ряде случаев несовершеннолетним потребовалась помощь, что-
бы продолжить обучение и получить возможность для дальнейшей 
успешной социальной и профессиональной реализации. 

Из практики работы Уполномоченного

В адрес Уполномоченного обратилась ке-
меровчанка Г., в семье которой почти год про-
живала племянница, отказываясь от общения и 
совместного проживания со своей матерью К., 
злоупотребляющей алкоголем. 

Заявитель пояснила, что делает все возмож-
ное для содержания, обучения и лечения ребенка, 
однако отсутствие полномочий законного пред-
ставителя осложняет решение многих вопросов 
жизнеустройства. Она готова принять ребенка 
в свою семью и неоднократно обращалась за по-
мощью в органы опеки и попечительства с прось-
бой оформить опеку. 

В результате проверки по ходатайству 
Уполномоченного факт ненадлежащего испол-
нении родительских обязанностей в отношении 
двоих несовершеннолетних детей подтвердился.

Было установлено, что К. к дочерям отно-

сится безразлично, их воспитанием, образова-
нием и содержанием не занимается, ведет асо-
циальный образ жизни и при этом не идет на 
контакт с сотрудниками системы профилакти-
ки безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних. Младший ребенок дошкольное об-
разовательное учреждение не посещает, изредка 
проводит время в общем коридоре жилого дома. 
Воспитание и содержание старшего ребенка 
фактически осуществляет тетя – заявитель Г., 
которая при этом одна воспитывает еще двоих 
несовершеннолетних детей.

С учетом всех фактов и обстоятельств орга-
ном опеки и попечительства принято решение об 
обращении в суд с иском о лишении родительских 
прав. На основании вступившего в законную силу су-
дебного решения старший ребенок передан под опе-
ку родственнице Г., а младший – в приемную семью. 

Из практики работы Уполномоченного

К Уполномоченному обратилась жительни-
ца г.Новокузнецка М. с жалобой на бездействие 
правоохранительных органов по ее обращениям о 
нарушении прав несовершеннолетних вследствие 
размещения противоправной информации о детях 
в открытом телеграм-канале «------ Новокузнецк».

Отчаявшаяся мать указала на факты разме-
щения фотографий несовершеннолетних, в т.  ч. 
ее ребенка, без их согласия и согласия законных 
представителей. При этом фотографии сопрово-
ждались оскорбительными надписями, призыва-
ми к насилию, а также сведениями о месте учебы 
подростков.

Для рассмотрения по компетенции и опреде-
ления возможных способов содействия Уполномо-
ченным была направлена жалоба в Федеральную 
службу по надзору в сфере связи, информационных 
технологий и массовых коммуникаций и в Прокура-

туру Кемеровской области – Кузбасса.
В процессе проверки по обращению были при-

няты предусмотренные компетенцией указанных 
органов меры.

Телеграм-канал был внесен в Единый реестр 
доменных имен, указателей страниц сайтов в 
сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяю-
щих идентифицировать сайты в сети «Интер-
нет», содержащие информацию, распростране-
ние которой в Российской Федерации запрещено.

Решение об отказе в возбуждении уголовного 
дела, принятое по результатам доследственной 
проверки по факту оскорбления несовершенно-
летнего, было признано незаконным и отменено. 
Прокурором внесено представление об устране-
нии нарушений уголовно-процессуального законо-
дательства. Материал направлен для организа-
ции дополнительной доследственной проверки.
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В 2024 году вопросы социального обеспечения, социальной защи-
ты и охраны здоровья несовершеннолетних также сохранили свою ак-
туальность – 80

 (в 2023 году – 90, в 2022 году – 125, в 2021 году – 109).
Количество обращений о ненадлежащем исполнении обязанно-

сти по выплате алиментов на содержание детей возросло до 24
 (в 2023 году – 17, в 2022 году – 45, в 2021 году – 39).
 Число обращений в сфере жилищных правоотношений остается 

на уровне прошлых лет – 57
 (в 2023 году – 59, в 2022 году – 62).
В заключении Уполномоченный отмечает, что при рассмотре-

нии 684 (86,5%) обращений установлена необходимость восстанов-
ления нарушенных прав и законных интересов детей

2023 год – 647 (82%).
Положительный результат достигнут благодаря совместным 

действиям Уполномоченного, органов прокуратуры, руководите-
лей федеральных и государственных органов исполнительной вла-
сти и местного самоуправления, в том числе на основании заключен-
ных соглашений о взаимодействии. 

Из практики работы Уполномоченного

Жительница г. Белово Б. обратилась на пря-
мую линию Уполномоченного с просьбой оказать 
содействие в решении вопроса о поступлении ее 
ребенка в профессиональное образовательное уч-
реждение.

Заявитель пояснила, что ее бывший муж  – 
отец ребенка – после развода длительное время 
проживал со своей матерью на территории дру-
гого региона, затем принимал участие в СВО по 
контракту с ЧВК и погиб в 2022 году. Предста-
вить справку, подтверждающую участие отца в 
СВО, по требуемой образовательной организаци-
ей форме абитуриент не имеет возможности. 

Уполномоченным были направлены ходатай-
ства об оказании содействия в получении необхо-
димых документов и обеспечении возможности 
поступления на бюджетное место с учетом ста-
туса члена семьи участника СВО. 

Министерством образования Кузбасса обе-
спечен контроль процесса рассмотрения пред-
ставленных абитуриентом документов. По ито-
гам вступительных испытаний по выбранной 
специальности, с учетом льготного статуса 
ребенок участника СВО зачислен на бюджетное 
место в профессиональное образовательное уч-
реждение. 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРАВА (ОБРАЩЕНИЙ)

 право жить и воспитываться в семье;  право на получение содержания (алименты);  право на соцобеспечение, соцстрахование; 
 право на жилище;  право наследования;  право на охрану здоровья и реабилитацию;  право на занятие физкультурой и спортом; 

 право на благоприятную окружающую среду;  право на отдых;  право на труд

2024 год

177

24
52

57

32
3

3 1 6 2

357

2024 год

200

1
2 8 4 6

93

62

32

45

455

2023 год

207

5 2 1

54

59

36

17

410
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Действующие соглашения о взаимодействии и 
сотрудничестве 2023 год 2024 год

Прокуратура по Кемеровской области – Кузбассу 60 45

ГУ МВД России по Кемеровской области – Кузбассу 37 70

СУ СК РФ по Кемеровской области – Кузбассу 5 3

ГУ ФССП России по Кемеровской области – Кузбассу 26 20

Кузбасское региональное отделение Фонда социального страхо-
вания Российской Федерации 9 10

ГУФСИН России по Кемеровской области – Кузбассу 2 2

Управление Роскомнадзора по Кемеровской области – Кузбассу - 4

ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Кемеров-
ской области – Кузбассу» Министерства труда и социальной защи-
ты Российской Федерации

1 1

Нотариальная палата Кемеровской области – Кузбасса - 2

Из практики работы Уполномоченного

С непростой ситуацией обратилась к дет-
скому правозащитнику заявительница П.: весной 
2024 года она вместе с двумя малолетними деть-
ми переехала из другого государства к своей мате-
ри в город Кемерово. Сразу же начала процедуру 
оформления российского гражданства. Однако до 
его получения не было возможности официального 
трудоустройства, устройства детей в дошколь-
ное учреждение, но главное — получения в полном 
объеме медицинского сопровождения, в котором 

остро нуждался её старший ребенок-инвалид.
Уполномоченный обратилась с ходатайством 

в Министерство здравоохранения Кузбасса, специ-
алисты которого, учитывая все обстоятельства 
сложившейся ситуации, приняли решение о при-
креплении несовершеннолетних к поликлинике по 
месту их жительства. Также по согласованию с 
управлением образования города Кемерово детям 
заявительницы были предоставлены места в дет-
ском саду.
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В ходе рассмотрения 88 (11%) обращений помимо правовых кон-
сультаций и разъяснений о средствах защиты законных интересов де-
тей оказано содействие в ускорении приема и рассмотрения вопроса в 
компетентной инстанции, 2023 год – 133 (16%).

Всего 19 обращений перенаправлено для рассмотрения по компе-
тенции.

Из практики работы Уполномоченного

 На личном приеме граждан к Уполномочен-
ному обратилась гражданка Г., проживающая в 
г. Кемерово, с просьбой о содействии в улучшении 
жилищных условий ее многодетной семьи. 

Заявитель пояснила, что семья испытывает 
тяжелую финансовую нагрузку в связи с необходи-
мостью оплаты съемного жилья, в которое они 
были вынуждены переехать после рождения тре-
тьего ребенка. Ранее женщина с детьми прожи-
вала в жилом помещении на основании договора 
краткосрочного найма муниципального жилищ-
ного фонда коммерческого использования. Однако 
площадь жилья была недостаточной для большой 
семьи, в связи с чем пришлось искать другое жилье.

Как было установлено в ходе работы Упол-
номоченного по обращению, еще до совершенно-
летия Г. была включена в договор социального 
найма жилого помещения в качестве члена семьи 
нанимателя – своего брата, и таким образом, 
имела закрепленное жилье. По этой причине, не-
смотря на то что заявитель имеет льготный 
социальный статус лица из числа детей-сирот, 
она не смогла воспользоваться правом предо-

ставления жилого помещения в соответствии 
с Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ 
«О  дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей». 

Впоследствии на основании заключения меж-
ведомственной комиссии жилой дом был признан 
аварийным и подлежащим сносу. В связи с чем, 
по ходатайству руководителя медицинского уч-
реждения, где работает Г., администрацией 
г.Кемерово семье Г. предоставлялось жилье для 
временного проживания. 

Учитывая тяжелую жизненную ситуацию, 
но высокую степень ответственности Г. за свою 
семью и её искреннее желание достойно воспиты-
вать своих детей и создавать все необходимые 
условия для их полноценного развития, а также 
активную поддержку положительного решения 
данного вопроса со стороны заинтересованно-
го Министерства здравоохранения Кузбасса по 
совместному ходатайству с Уполномоченным 
администрацией г. Кемерово семье Г. была предо-
ставлена квартира в доходном доме.
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
УПР С ОРГАНАМИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, 
ПРАКТИКА СОТРУДНИЧЕСТВА 
С ИНСТИТУТАМИ 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
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Исходя из задачи повышения эффективности соблюде-
ния прав и интересов детей в Кузбассе, в 2024 году Упол-
номоченным проводилась целенаправленная работа по 
профессиональному взаимодействию и сотрудничеству с 
органами законодательной и исполнительной власти, су-
дебными и правоохранительными органами, прокурату-
рой и общественными организациями Кузбасса.

Действенным инструментом для такой схемы обеспечения детско-
го и семейного благополучия является заключение двусторонних согла-
шений. Такое сотрудничество позволяет оперативно решать возника-
ющие вопросы в сфере защиты прав детей при работе с обращениями 
граждан, планировать и реализовывать совместные мероприятия, на-
правленные на укрепление института семьи, охраны и поддержки ма-
теринства и отцовства, духовно-нравственного и патриотического вос-
питания детей, поддержки их творческого развития.

Сотрудничество Уполномоченного и сторонами осуществляется по 
следующим направлениям:

- оказание взаимной консультативной помощи по вопросам, связан-
ным с обеспечением основных гарантий государственной защиты прав 
и законных интересов детей и семей с несовершеннолетними детьми;

- правовое просвещение населения Кемеровской области – Кузбас-
са по вопросам соблюдения прав и законных интересов детей и семей с 
несовершеннолетними детьми;

- защита прав и законных интересов детей и семей с несовершен-
нолетними детьми в соответствии с общепризнанными принципам и 
нормами международного права, актуальными задачами по сохране-
нию традиционных для России нравственных и духовных семейных 
ценностей;

- оказание необходимой социальной, информационной и духовной 
помощи семьям с несовершеннолетними детьми, детям и подросткам, 
попавшим в трудную жизненную ситуацию.

В 2024 году Уполномоченным проведена целенаправ-
ленная работа по актуализации соглашений с органами 
власти и общественными организациями Кузбасса – дей-
ствующими являются 35 соглашений. 

Впервые было подписано соглашение о сотрудничестве между 
детским правозащитным институтом и региональным Управлени-
ем Федеральной службы по надзору в сфере связи, информацион-
ных технологий и массовых коммуникаций.

Договоренности о взаимодействии по вопросам обеспечения со-
блюдения законодательства Российской Федерации в сфере защиты 
прав субъектов персональных данных при обработке персональных 
данных несовершеннолетних в цифровой среде скрепили подписями 
Уполномоченный по правам ребенка в Кузбассе и руководитель Управ-
ления Роскомнадзора России по Кузбассу Валерий Жаронкин.

В рамках Соглашения предполагается обмен информацией, коор-
динация и объединение усилий в деятельности по обеспечению и защи-
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те интересов субъектов персональных данных, согласованное участие в 
выработке и реализации решений, направленных на соблюдение и вос-
становление прав детей при нарушениях, связанных с обработкой их 
персональных данных в цифровой среде.

Также предусматривается оказание содействия в правовом просве-
щении юных кузбассовцев по вопросам в сфере защиты прав субъектов 
персональных данных в цифровой среде, в том числе путём информи-
рования о правах, формах и методах их защиты, о выявленных фактах 
нарушений и мерах, принятых для восстановления нарушенных прав и 
недопущения их в дальнейшем.

В 2024 году соглашение о сотрудничестве и взаимодействии за-
ключено с «Союзом православных женщин» в Кузбассе. Подписями 
скрепили документ Уполномоченный и председатель регионального от-
деления Мария Крохтяк.

В рамках соглашения стороны намерены объединить усилия в 
сфере обеспечения соблюдения и защиты прав и законных интересов 
детей, предупреждения их нарушения, укрепления института семьи и 
традиционных семейных ценностей, охраны и поддержки материнства 
и отцовства. Планируется взаимодействие для проведения совместной 
профилактической работы с семьями, находящимися в трудной жиз-
ненной ситуации и социально опасном положении, по профилактике 
и предотвращению абортов, в том числе среди несовершеннолетних, 
профилактике безнадзорности, беспризорности, правонарушений и со-
циально опасного поведения детей и подростков.

Подписание соглашения — важный шаг в большой комплексной ра-
боте института уполномоченных по правам ребёнка по оказанию содей-
ствия в реализации мер, направленных на защиту прав и интересов детей 
и семей с несовершеннолетними детьми, обеспечение безопасности их 
жизни и здоровья, формирование нравственно здорового образа жизни.
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В ходе совместной работы по обеспечению прав и законных ин-
тересов несовершеннолетних Уполномоченный считает важным вза-
имопонимание с органами прокуратуры Кузбасса. Благодаря сво-
евременному и принципиальному реагированию на случаи нарушения 
прав детей прокуратурой Кузбасса в осуществлении правозащитной 
функции принимаются исчерпывающие меры для восстановления прав 
несовершеннолетних. 

В ряде случаев, по которым обращались к Уполномоченному куз-
бассовцы, для восстановления нарушенных прав несовершеннолетних 
была необходима компетентная оценка законности решений, принятых 
правоохранительными органами. В результате по итогам проведенных 
проверок были прецеденты отмены, как незаконных, постановлений 
должностных лиц правоохранительных органов об отказе в возбужде-
нии уголовного дела с последующим направлением материалов на до-
полнительную проверку. 

В осуществлении надзорной функции прокуратурой Кузбасса так-
же рассматривались ходатайства Уполномоченного по оценке решений, 
принимаемых органами местного самоуправления, в отношении жите-
лей региона по обеспечению прав и интересов несовершеннолетних.

В рамках Всероссийской акции правовой помощи детям со-
стоялась встреча с многодетными родителями Уполномоченного 
и заместителя начальника отдела по надзору за исполнением законов 
о несовершеннолетних и молодежи Прокуратуры области Екатерины 
Смольниковой.

Уполномоченный рассказала собравшимся об основных направле-
ниях работы детского правозащитного института, отдельно останови-
лась на том, как и с какими вопросами можно получить консультацию 
юристов аппарата Уполномоченного, попасть на личный приём или 
передать обращение.
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Екатерина Евгеньевна, в свою очередь, отметила значимую функ-
цию Прокуратуры по обеспечению исполнения законодательства об 
охране прав и законных интересов несовершеннолетних, пресечения и 
предупреждения преступности детей и в отношении детей.

В формате «живого диалога» участники задавали свои вопросы, 
уточняя важные правовые моменты, связанные с реальными жизнен-
ными ситуациями, и сразу получали подробные разъяснения из первых 
уст. Однако несколько обращений приняты в работу аппарата детского 
правозащитника.

Особое внимание в ходе встречи уделили профилактике вовлечения 
подростков в совершение преступлений в сфере незаконного оборота 
наркотических средств, в том числе с использованием сети Интернет. 
Детский омбудсмен Кузбасса обратила внимание на необходимость вы-
страивания в семье тесного и внимательного общения с детьми, чтобы 
из-за желания получить какую-то вещь, как у популярных сверстников, 
подростки не попадали «в капкан» преступников.

В Главном управлении МВД России по Кемеровской области 
состоялись две прямые линии по вопросам защиты прав и законных 
интересов несовершеннолетних: ко Дню защиты детей и Дню правовой 
помощи детям.

В мероприятии приняли участие начальник подразделения по 
делам несовершеннолетних, а также начальник правового отдела ГУ 
МВД России по Кемеровской области – Кузбассу, Уполномоченный по 
правам ребенка в Кемеровской области – Кузбассе, член Общественно-
го совета при областном полицейском Главке, член Кемеровского ре-
гионального отделения Общероссийской общественной организации 
«Ассоциация юристов России» и другие эксперты.

Обратиться к специалистам могли как сами подростки, так и их за-
конные представители. Кроме звонков, поступавших по многоканаль-
ному телефону, сигналы можно было отправить в личные сообщения на 
страницах аккаунта «Полиция Кузбасса» в социальных сетях.

Кузбассовцев интересовали консультации по вопросам соблюдения 
законодательства по обеспечению безопасности несовершеннолетних, 
в том числе в период летнего отдыха, ограничения в период действия 
так называемого комендантского часа, а также разъяснения законода-
тельства по правам подростков, консультации по оказанию психологи-
ческой и иной помощи несовершеннолетним.

Эксперты дали исчерпывающую информацию всем обратившимся 
гражданам.

Уполномоченный на особом контроле держит вопросы, связанные 
с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних, которые 
имеют проблемы с законом. Отмечается тесное, продуктивное сотруд-
ничество с руководством и подразделениями ГУФСИН России по 
Кемеровской области – Кузбассу.

В 2024 году продолжился такой значимый социальный проект как 
«Правовой марафон» для несовершеннолетних, содержащихся в 
СИЗО-1 ГУФСИН Кузбасса.

В этот раз к ребятам пришли старший инспектор группы по соблю-
дению прав человека в УИС ГУФСИН Кузбасса Вероника Пархоменко, 
руководитель аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Кузбас-
се Елена Аймаутова, руководитель Кемеровского благотворительного 
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регионального общественного фонда «Кузбасс против наркотиков и 
СПИДа» Жанна Берг и помощник начальника ГУФСИН по организа-
ции работы с верующими, член Общественного совета при ГУФСИН 
отец Глеб Курлюта.

В ходе традиционного «марафона» с несовершеннолетними по-
говорили о профилактике криминальной субкультуры, о повышении 
уровня правовой грамотности, необходимости формирования законо-
послушного поведения и здорового образа жизни, добросовестного от-
ношения к учебе и труду.

Кроме того, обсудили такие вопросы, как особенности отбывания 
наказания и проблемы, с которыми сталкиваются несовершеннолетние 
при освобождении из мест лишения свободы, а также отдельные вопро-
сы дальнейшей ресоциализации в обществе.

Также в 2024 году детский омбудсмен Кузбасса вместе с Уполно-
моченным по правам ребенка в Томской области Ларисой Лоскутовой 
посетили ТВК-2 УФСИН России по Томской области.

Руководство управления и колонии во время экскурсии по режим-
ной территории показали гостям условия содержания несовершенно-
летних осужденных. Также врио начальника учреждения Константин 
Осокин рассказал о системе воспитательной, социальной и психологи-
ческой работы со своими подопечными.

Детские омбудсмены интересовались условиями проживания и пи-
тания подростков, досуговыми и образовательными мероприятиями. 
Вместе с сотрудниками учреждения обсудили проблемные вопросы 
профилактики рецидивной преступности, формы оказания несовер-
шеннолетним правовой и социальной помощи, особенности комплекс-
ной работы, направленной на реабилитацию и ресоциализацию несо-
вершеннолетних осужденных.

Во время личного приема Уполномоченный пообщалась с воспи-
танницами, прибывшими в колонию из Кузбасса.

Уполномоченный подчеркивает, что личные посещения учрежде-
ний системы исполнения наказаний, беседы с несовершеннолетними 
правонарушителями, различные информационно-просветительские за-
нятия способствуют повышению уровня правовой культуры подрост-
ков, формированию позитивных правовых убеждений и ценностей не-
совершеннолетних подозреваемых и обвиняемых. Поэтому эту работу 
необходимо продолжать, и уделять вопросам правового просвещения 
детей и подростков максимальное внимание.

Отмечается, что «Правовой марафон» стал одним из ряда инфор-
мационно-просветительских мероприятий в рамках Всероссийской ак-
ции правовой помощи детям.

Так, аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Кузбассе при-
нял участие в Едином дне оказания бесплатной юридической помо-
щи в рамках Всероссийской акции правовой помощи детям.

В государственной научной библиотеке Кузбасса имени В. Д. Фе-
дорова участвовали представители Главного управления МВД России 
по Кемеровской области – Кузбассу, Управления Федеральной службы 
судебных приставов по Кемеровской области – Кузбассу, Кемеровской 
областной нотариальной палаты, Государственного юридического бюро 
Кузбасса, Кемеровского регионального отделения Ассоциации юристов 
России, Коллегии адвокатов «Регионсервис». По поручению детского 
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омбудсмена Кузбасса приём граждан в этот тематический день провела 
главный консультант аппарата Анастасия Кучина.

В интересах несовершеннолетних на прием обратились кемеров-
чанки с вопросами о порядке получения ребенку-сироте сертификата 
на приобретение жилья, об условиях использования жилья, находяще-
гося в долевой собственности с ребенком, о правовых последствиях 
при оформлении наследуемого имущества.

Всем обратившимся были даны разъяснения, оказана помощь в со-
ставлении «дорожных карт» по решению возникших вопросов.

Доказали свою эффективность в обеспечении соблюдения прав и 
интересов детей и соглашения с другими государственными органами.

Так, например, сотрудничество с Управлением ФССП России 
по Кемеровской области – Кузбассу, закреплённое таким соглаше-
нием, предусматривает межведомственное взаимодействие по вопро-
сам обмена информацией в сфере защиты прав и охраняемых законом 
интересов несовершеннолетних, а также координацию совместной 
деятельности при исполнении своих полномочий в части соблюдения 
требований законодательства Российской Федерации о своевремен-
ном перечислении денежных средств на содержание детей, включая 
совместные приёмы граждан, рассмотрение обращений и объезды 
должников.

Уполномоченный активно участвует в специальных мероприятиях 
по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, проводи-
мых Управлением судебных приставов России по Кемеровской области 
— Кузбассу.

Одна из традиционных встреч-бесед состоялась накануне Дня за-
щиты детей. К разговору присоединились представители прокуратуры, 
социальной защиты населения, кадрового центра «Работа России», на-
стоятель храма Собора Кемеровских святых.
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В зале присутствовали 47 должников по алиментам. Им напомни-
ли об обязанностях родителей не только воспитывать, но и содержать 
своих детей. Кроме того, неплательщикам провели «экскурсию» в мир 
детских товаров (канцелярия, одежда) и продемонстрировали соответ-
ствующие ценники на продукцию для детей.

Вопрос предоставления средств на содержание несовершеннолет-
них детей имеет высокий социальный отклик и является одним из зна-
чимых элементов системы защиты прав детей, так как напрямую влия-
ет на обеспечение комфортных условий жизни семьи в целом.

Учитывая особое значение процесса взыскания алиментов, в рам-
ках соглашения о сотрудничестве с УФССП России по Кемеровской об-
ласти – Кузбассу Уполномоченный по правам ребенка в Кузбассе еже-
годно принимает участие в подобных встречах.

Следуя векторам Стратегии комплексной безопасности детей в Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года, утвержденной Президентом 
России В.В. Путиным, особым блоком работы Уполномоченный выделя-
ет межведомственное взаимодействие по решению ключевых вопро-
сов обеспечения безопасности детей на территории Кузбасса.

По вопросам профилактики детского дорожно-транспортного 
травматизма налажено сотрудничество с Госавтоинспекцией Кузбасса.

Расширенные совещания с привлечением представителей ГУ МВД 
России по Кемеровской области, региональных министерств (образо-
вания, физической культуры и спорта, социальной защиты населения, 
культуры и национальной политики, туризма и молодежной политики), 
Кузбасского детско-юношеского центра БДД проходят регулярно перед 
началом нового учебного года и летних каникул.

По видеоконференцсвязи в мероприятии принимают участие на-
чальники подразделений ГИБДД и ПДН городов и районов, а также 
представители органов местного самоуправления.
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Большое внимание в работе совещания уделяется вопросам обе-
спечения организованных групп детей автобусами и приведения улич-
но-дорожной сети у образовательных организаций в соответствие с 
требованиями нормативных документов. Сотрудники Госавтоинспек-
ции докладывают о результатах проведенных проверок технического 
состояния «школьных» автобусов и проверок знаний Правил дорожно-
го движения водителями. Также на совещании обсуждается реализация 
мероприятий по приведению пешеходных переходов вблизи образова-
тельных организаций в соответствие с действующим национальными 
стандартами, проведение профилактических и разъяснительных меро-
приятий по привитию детям навыков безопасного поведения на дорогах.

На совещании рассматриваются вопросы организации комплекс-
ной деятельности по обеспечению безопасности детей, межведом-
ственного взаимодействия, определяются приоритетные направления 
совместной работы на новый учебный год.

По итогам совещания вырабатывается ряд мер, которые позволят 
в будущем повысить эффективность межведомственного взаимодей-
ствия в деятельности по обеспечению безопасности детей.

Для привлечения внимания подрастающего поколения к теме без-
опасного поведения на дорогах Уполномоченный поддерживает про-
ведение различных специальных мероприятий, организованных 
Министерством образования Кузбасса, Кузбасским детско-юношеским 
центром безопасности дорожного движения и региональным управле-
нием ГИБДД.

Ко Дню защиты детей в кемеровском «Парке Чудес» прошло празд-
ничное мероприятие «Детям Кузбасса – безопасные дороги». Активи-
сты «Движения Первых», юные инспекторы движения, малыши побы-
вали в разных тематических локациях, отработали навыки безопасного 
вождения средств индивидуальной мобильности, на интерактивных 
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площадках повторили правила поведения на дороге, безопасные марш-
руты до важных объектов.

Юные гости смогли познакомиться с транспортом, на котором не-
сут службу сотрудники ДПС, а из выездной экспозиции музея Госавто-
инспекции узнали, как стражи порядка раньше обеспечивали безопас-
ность на дорогах.

Вопросы защиты прав детей, оставшихся без попечения роди-
телей, всегда в зоне особого внимания Уполномоченного по правам ре-
бенка. 

В рамках соглашения с Главным управлением МВД России по Ке-
меровской области – Кузбассу с целью проверки эффективности орга-
низации работы по предупреждению самовольных уходов воспитан-
ников и своевременности обращения в ОВД по розыску самовольно 
ушедших подростков регулярно проходят межведомственные плановые 
проверки кузбасских организаций для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей.

В состав комиссии входит Уполномоченный по правам ребенка в Ке-
меровской области – Кузбассе, официальные представители Министер-
ства образования Кузбасса, Министерства социальной защиты населения 
Кузбасса, УОДУУП и ПДН ГУ МВД России по Кемеровской области.

Помимо контроля за присутствием всех воспитанников в стенах 
учреждений проверяется целостность ограждения территории, исправ-
ность пожарной сигнализации, наличие системы видеонаблюдения и 
«тревожной кнопки» на посту дежурного. Также объектом внимания 
обязательно оказываются условия проживания несовершеннолетних и 
соблюдение в учреждении режима дня.

Вся информация по итогам межведомственных проверок передаёт-
ся в Министерство образования Кузбасса и Прокуратуру Кемеровской 
области – Кузбасса.

С целью регулярного мониторинга соблюдения прав и законных 
интересов несовершеннолетних в 2024 году продолжились посещения 
Уполномоченным кузбасских организаций для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей.

Детский правозащитник традиционно входит в состав комиссии 
наравне с представителями контролирующих ведомств: Министерства 
образования Кузбасса, Министерства социальной защиты населения 
Кузбасса, управления ОДУУП и ПДН ГУ МВД России по Кемеровской 
области.

Одна из межведомственных проверок состоялась в детском доме 
«Парус» в Кемерово. Особое внимание было уделено вопросам охра-
ны жизни и здоровья воспитанников, безопасности их пребывания в 
учреждении, а также проверке эффективности организации работы по 
предупреждению самовольных уходов воспитанников, проведению ин-
дивидуальной профилактической работы.

Во время обхода состоялся осмотр спальных помещений, комнат 
для занятий и досуговых мероприятий. Также Уполномоченный пооб-
щалась с воспитанниками и работниками учреждения.

С такой же проверкой вместе с заместителем начальника управле-
ния ГУ МВД России по Кемеровской области – Кузбассу Ириной Ва-
сильевой Уполномоченный побывала в детском доме-школе «Дом дет-
ства» (г. Новокузнецк).



55

Уполномоченный обратила внимание на положительный опыт ра-
боты Центра подготовки к выпуску и постинтернатного сопровожде-
ния, созданного при детском доме «Дом детства».

Структурное подразделение в детском доме появилось в 2004 
году и с тех пор помогает воспитанникам подготовиться к выпуску 
путем погружения в проекты самостоятельного проживания по про-
граммам психолого-педагогической и социальной адаптации. Для са-
мостоятельного проживания ребят оборудованы отдельные комнаты 
на 2-5 человек, где всё обустроено как в реальной квартире: гостиная, 
кухня, санузел.

Уполномоченный отметила, что живут здесь старшие ребята по две 
недели, несколько раз в год. Условия, максимально приближенные к 
реальным: воспитанники должны снимать показания приборов учета, 
составить меню на неделю и рассчитать количество продуктов. Кро-
ме того, педагоги озадачивают начинающих квартиросъемщиков не-
ожиданными заданиями: например, вернувшись после занятий, ребята 
должны решить ситуационную задачу по устранению условной протеч-
ки водопроводной трубы.

По мнению Уполномоченного, практику работы с выпускниками 
государственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в Кузбассе, которая действует в новокузнецком 
детском доме, необходимо тиражировать на остальные территории ре-
гиона, что в итоге в целом будет способствовать повышению уровня со-
циализации выпускников, созданию благоприятных условий для адап-
тации их к реальным жизненным ситуациям.

Весомую роль в реализации задач Уполномоченного по защите 
прав и законных интересов детей, предупреждения и устранения их на-
рушений играет продуктивное взаимодействие с депутатским кор-
пусом Парламента Кузбасса. 
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В рамках реализации своей контрольной функции законодательная 
власть региона осуществляет постоянный мониторинг текущей ситуа-
ции по наиболее значимым вопросам качества жизни несовершенно-
летних, работает над методической, аналитической базой по совершен-
ствованию действующего законодательства в области детства, проводит 
межведомственные мероприятия в данном направлении. 

Уполномоченный по правам ребенка участвует в работе межведом-
ственных комиссий Парламента Кузбасса по вопросам, касающимся за-
щиты прав и законных интересов несовершеннолетних, в совместных 
приёмах граждан и комплексных объездах при отработке обращений 
кузбассовцев, связанных с нарушением прав детей.

Принцип межведомственного взаимодействия по обеспечению со-
блюдения прав несовершеннолетних реализуется и в совместной рабо-
те с региональным отделением Народного фронта.

Важным аспектом комплексной программы обеспечения безопас-
ных условий для жизни и развития несовершеннолетних в Кузбассе 
Уполномоченный называет ежегодный мониторинг пешеходных пере-
ходов вблизи образовательных учреждений.

Уже несколько лет подряд на постоянной основе детский омбуд-
смен Кузбасса совместно с представителями регионального отделения 
Народного фронта и сотрудниками ГАИ проводят выездной монито-
ринг улично-дорожной сети. Традиционно в состав участников объез-
дов входят представители администрации муниципального образова-
ния, Министерства жилищно-коммунального и дорожного комплекса 
Кузбасса. Также в эту работу включаются представители регионально-
го Совета отцов при Уполномоченном.

Маршрут объезда составляется на основе обращений жителей и 
количества случаев ДТП. Особое внимание – участкам вокруг образо-
вательных учреждений. 
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Регулярные объезды улично-дорожной сети вблизи образователь-
ных учреждений дают свои положительные результаты, и городская 
среда меняется в сторону безопасности.

Например, на улице Серебряный Бор в Кемерове выполнены ра-
боты по установке и подключению нового светофорного объекта на 
участке дороги, где находится пешеходный переход от жилого микро-
района к зданию школы № 36.

На необходимость принятия мер по повышению безопасности пе-
редвижения детей на данном участке неоднократно обращали внима-
ние Главы города по результатам объездов в составе межведомственной 
комиссии в рамках всероссийской акции «Дорога в школу». Активную 
позицию в этом вопросе заняла администрация образовательного уч-
реждения и родительское сообщество прилегающих микрорайонов.

В результате такого комплексного межведомственного подхода был 
сделан ещё один шаг к обеспечению безопасности детей на дорогах и 
снижению детского дорожно-транспортного травматизма.

Детский омбудсмен Кузбасса принимала участие в работе Коор-
динационного совета Уполномоченных по правам ребенка в Сибир-
ском федеральном округе. В 2024 году в рамках очередного заседания 
Совета с коллегами по Сибири Уполномоченный поделилась положи-
тельным опытом решения в регионе актуальных вопросов по итогам 
реализации программы сопровождаемого трудоустройства подростков.

Неотъемлемой частью межведомственного взаимодействия, на-
правленного на повышение эффективности защиты прав и интересов 
детей, а также помощи и поддержке семей с детьми является участие 
Уполномоченного и его аппарата в проведении мероприятий, име-
ющих информационно-просветительские цели.

Один из таких примеров – рабочая группа проекта «Голос женщи-
ны» в рамках федерального партийного проекта «Женское движение 
Единой России».

Цель данного проекта – выработка идей и предложений для улуч-
шения и совершенствования принятых нормативных актов, подготовка 
обоснованных предложений для внесения изменений в законодатель-
ство на региональном, а затем на федеральном уровне.

Так, на состоявшейся встрече группы под председательством сена-
тора РФ от Кузбасса Надежды Ильиной участники обсудили принятые 
Парламентом Кузбасса изменения в закон о бесплатном обеспечении 
детей, больных сахарным диабетом I типа, системами непрерывного 
мониторинга глюкозы (НМГ). Ранее по достижении совершеннолетия 
право на бесплатную систему мониторинга терялось. Новые поправки 
расширяют возраст для обеспечения системами НМГ до 23 лет при ус-
ловии обучения ребёнка по очной форме в образовательной организа-
ции, что позволит облегчить финансовую ношу данной социально уяз-
вимой категории граждан.

Также рабочая группа взяла в проработку несколько инициатив, на-
правленных на поддержку инвалидов и изменений в законодательство о 
снятии граждан с регистрационного учёта.

На другом заседании рабочей группы «Голос женщин», в рамках 
реализации федерального партийного проекта «Женское движение 
Единая Россия», в Штабе общественной поддержки Кузбасса рассма-
тривались вопросы инклюзивного образования в средних и высших 
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учебных заведениях Кузбасса, меры социальной поддержки студентов 
и конкурсное движение среди инвалидов и лиц с ограниченными воз-
можностями здоровья.

Уполномоченный считает важным, что в обсуждении принимают 
участие и многодетные мамы Кузбасса, которые на примере своей соб-
ственной семьи знают, как на практике реализуются те или иные нормы 
закона.

Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Кузбассе принимает 
участие в благотворительном марафоне «Соберём детей Горловки в 
школу», который проходит по инициативе Союза женщин Кузбасса при 
поддержке регионального Совета попечительства в социальной сфере в 
рамках традиционной областной акции «Помоги собраться в школу».

Этот уникальный марафон объединяет предприятия, организации, 
общественные объединения, чтобы сделать жизнь маленьких жителей 
города светлее и радостнее.

В 2024 году к формированию гуманитарного груза для юных гор-
ловчан подключился и региональный Совет отцов при Уполномочен-
ном. При содействии заместителя председателя Совета, заместителя 
председателя коллегии адвокатов «Регионсервис» Александра Удоди-
кова полезные каждому школьнику вещи были разложены в удобные, 
красивые рюкзаки.

Каждый год к марафону присоединяются новые участники. Так, 
ряды «новичков» пополнило Главное управление МВД России по Кеме-
ровской области — Кузбассу: подарки от полиции и Госавтоинспекции 
привезли Ирина Васильева, заместитель начальника УОДУУП и ПДН, 
и Татьяна Моторина, начальник отдела пропаганды ГАИ Кузбасса.

Участники благотворительного марафона высадили на территории 
музея-заповедника кусты гортензии — на языке цветов это означает 
«Вспомни обо мне».
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Летом 2024 года Уполномоченный встретилась с воспитанника-
ми музея «Солнечный круг» муниципального Центра туризма, крае-
ведения и экскурсий ученической молодежи города Горловка Донецкой 
Народной Республики, которые гостили в Кузбассе и знакомились с 
кузбасскими учреждениями и их педагогами и обучающимися.

Договор о побратимских отношениях с Центром заключил Кузбас-
ский центр «Юннат». Одним из совместных проектов стал «Юннатский 
парк. Созвездие аллей». В рамках этого проекта в мае 2024 года была 
заложена аллея «Ангелы Донбасса» в память о погибших детях горо-
да Горловка. 24 рябины были высажены при участии Общественного 
совета детей и регионального Совета отцов при Уполномоченном по 
правам ребенка в Кузбассе.

На встречу с детьми из города-побратима вместе с Уполномочен-
ным приехала также сенатор Совета Федерации РФ от региона Надеж-
да Ильина.

Большое впечатление на всех участников произвел видеофильм 
«Солнечный круг», рассказывающий о погибших детях Горловки. Он 
содержит результаты огромного труда ребят по сбору свидетельств 
агрессии, поиску информации о каждом погибшем – где ребенок жил, 
учился, при каких обстоятельствах оборвалась его жизнь. Для самих 
ребят – авторов фильма очень важно, чтобы память о каждом погибшем 
ребенке жила вечно.

Уполномоченный подчеркивает, что, объединяя детей из разных 
уголков нашей страны, мы укрепляем их связь и создаем мир дружбы 
и понимания.

В 2024 году сразу несколько кузбассовцев были отмечены Бла-
годарственными письмами Уполномоченного при Президенте РФ 
по правам ребенка за сотрудничество с детским правозащитным 
институтом.
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В рамках стратегической программы «Сопровождение через всю 
жизнь» Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 
правам ребенка Марии Львовой-Беловой по всей стране реализуется 
направление «Протокол сообщения диагноза».

Этот протокол предполагает психологическую помощь и обяза-
тельную маршрутизацию семьи, чтобы родители знали, какую помощь 
от государства они смогут получить. Корректное и этичное сообщение 
диагноза снижает риски принятия необоснованного решения о преры-
вании беременности и число отказов от детей с нарушениями развития.

За значительный вклад в реализацию направления, неравнодуш-
ное и бережное отношение к детям с инвалидностью и ограниченны-
ми возможностями здоровья и их семьям, высокий профессионализм и 
многолетний труд Благодарственными письмами Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по правам ребенка Марии Львовой-
Беловой награждены врачи «Кузбасской областной детской клиниче-
ской больницы имени Ю.А. Атаманова»:

- главный областной специалист-неонатолог, заведующая отделени-
ем патологии новорожденных и недоношенных детей Елена Иванова;

- главный областной специалист-педиатр, главный врач больницы 
Наталья Лячина.

Также Благодарственное письмо Уполномоченного при Президен-
те РФ по правам ребенка Марии Львовой-Беловой было вручено на-
чальнику дома ребенка, врачу-педиатру филиала «Дома ребенка» ФКУЗ 
МСЧ-42 ФСИН России Татьяне Бугло.

Детский омбудсмен Кузбасса отметила, что детям в Кузбассе уде-
ляется особое внимание взрослых, где бы малыши не находились, осо-
бенно, если по независящим от них причинам они оказались в сложных 
жизненных обстоятельствах, и поблагодарила коллектив Дома ребенка 
при исправительной колонии 35 в Мариинске за каждодневный труд и 
бережное отношение к своим подопечным.

Уже не первый год по инициативе Уполномоченного по правам ребен-
ка в Кузбассе и при поддержке руководства ГУФСИН России по Кемеров-
ской области – Кузбассу реализуется благотворительный проект по оказа-
нию помощи Дому ребенка. Представители общественных организаций и 
предпринимательского сообщества 3-4 раза в год приезжают в это уникаль-
ное для Сибири учреждение с необходимым хозяйственным инвентарем, 
игрушками и бытовой техникой. Каждый такой визит обязательно сопрово-
ждается веселым, интересным праздником для малышей.

Ещё одно Благодарственное письмо Уполномоченного при Пре-
зиденте РФ по правам ребенка Марии Львовой-Беловой за професси-
онализм, неравнодушие и плодотворное сотрудничество с институтом 
уполномоченных по правам ребенка в сфере защиты семьи и детства 
вручено директору некоммерческой организации Благотворительного 
фонда помощи «Доброе дело» Елене Колесник.

Личное участие Елены Александровны, её неравнодушие и горя-
чая поддержка сделало во многом возможной реализацию большого 
благотворительного проекта по оказанию помощи Дому ребенка при 
исправительной колонии 35 в Мариинске: фонд «Доброе дело» всегда 
откликается на просьбы работников этого учреждения и предоставляет 
дополнительный инвентарь, средства технического оснащения, разви-
вающие игрушки и косметические средства.
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О РАБОТЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ПОМОЩНИКОВ 
И КОНСУЛЬТАТИВНЫХ 
СОВЕЩАТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ
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ОБЩЕСТВЕННЫЕ ПОМОЩНИКИ

В соответствии со статьей 17 Закона Кемеровской области от 
31.01.2011 № 6-ОЗ «Об уполномоченном по правам ребенка в Кемеров-
ской области – Кузбассе» для работы на территориях муниципальных 
образований региона Уполномоченный вправе назначать помощников, 
работающих на общественных началах.

Общественные помощники Уполномоченного имеются в каждом 
муниципальном образовании Кузбасса. Многие из них имеют значи-
тельный опыт работы с населением в социальной или управленческой 
сфере, это позволяет ориентироваться в правозащитном поле при рабо-
те с обращениями граждан и понимать, какие меры предпринять в каж-
дой конкретной ситуации. Благодаря их деятельности обеспечивается 
доступность правозащитного института независимо от территориаль-
ной удаленности заявителя. 

Помощники Уполномоченного разъясняют порядок приема обраще-
ний, по поручению Уполномоченного встречаются с должностными лица-
ми органов системы профилактики для решения вопросов, связанных с ис-
полнением правозащитных полномочий, проводят личный прием граждан. 

С 2022 года по инициативе Уполномоченного общест-
венный помощник входит в состав комиссий по делам не-
совершеннолетних и защите их прав, действующих в муни-
ципальных образованиях. Это способствовало оперативной 
организации межведомственного взаимодействия и повы-
шению уровня реагирования на поступающие обращения.

В 2024 году общественными помощниками было принято 781 
обращение (в 2023 году – 774, в 2022 году – 603, в 2021 году – 480). 
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Наибольшее их количество, как и в прошлые годы, касалось сферы 
семейных правоотношений и социального обеспечения. Часть обраще-
ний рассмотрено в рамках консультирования. 

Для решения нестандартных ситуаций по поручению Уполномо-
ченного требовалось взаимодействие с органами опеки и попечитель-
ства, администрациями и педагогами образовательных учреждений, а 
также проведение наблюдательных мероприятий, сбор информации и 
документов, посещение несовершеннолетних, находящихся в государ-
ственных учреждениях. 

Общественные помощники принимают участие в личных выезд-
ных приемах Уполномоченного. 

Так, в Юргинском муниципальном округе в рамках проведения 
«Правового экспресса» кузбасских правозащитников личный прием 
Уполномоченный провела совместно с общественным помощником 
по муниципальному округу Юлией Кузуб. На ряд вопросов были даны 
разъяснения на месте, остальные взяты в работу. 

«Правовой экспресс» кузбасских омбудсменов в 2024 году 
прошел также в Топкинском муниципальном округе. После общей 
встречи с жителями Уполномоченный провела личный приём вме-
сте с общественным помощником по округу Татьяной Сидоровой. 
По всем вопросам были даны подробные разъяснения. Кроме того, 
несколько обращений приняты в работу аппарата детского правоза-
щитника.

Из практики работы Уполномоченного

В адрес Уполномоченного поступило обраще-
ние от новокузнечанки Г. о нарушении права несо-
вершеннолетней К. на охрану здоровья и медицин-
скую реабилитацию. 

Как следовало из обращения, в течение 8 лет 
девочка находилась под опекой кровной матери 
заявителя на основании договора о приемной 
семье. Однако договор о приемной семье был рас-
торгнут органом опеки, и ребенок находится в 
детском доме-школе № 95 г. Новокузнецка. 

Г. сообщила, что ранее у девочки были диа-
гностированы сложные заболевания, которые 
требуют проведения медицинских обследований 
и помощи. По мнению заявителя, администрация 
учреждения бездействует, а состояние ребенка 
ухудшается.

В адрес Уполномоченного также поступило 
обращение непосредственно от несовершенно-
летней К., в котором девочка написала о своем 
желании вернуться для проживания в семью Ф. 

По поручению Уполномоченного обществен-
ным помощником по Новокузнецкому городскому 
округу Галиной Епонешниковой были проведены 
наблюдательные мероприятия, сбор информации 
и документов, посещение загородного оздорови-
тельного центра, беседы с педагогами и с самой 
воспитанницей, заместителем директора дет-
ского дома по лечебно-оздоровительной работе. 

Также по итогам проведенной администра-
цией города Новокузнецка по ходатайству Упол-

номоченного проверки доводы обращения под-
тверждения не нашли. За время нахождения в 
госучреждении девочка была осмотрена профиль-
ными врачами (восемь посещений), были прове-
дены необходимые обследования, включая МРТ, в 
феврале 2024 года К. находилась на обследовании 
в ГБУЗ «Кузбасская детская клиническая больница 
им. профессора Ю.Е. Малаховского». Составлен-
ный по итогу медицинский маршрут соблюден в 
полном объеме.

Было также установлено, что, находясь под 
опекой, К. осуществляла сопровождение дочери 
опекуна Ф. – заявительницы Г., которая являет-
ся инвалидом-колясочником 1 группы. По учебе 
образовалась академическая задолженность. Ме-
дицинские мероприятия с ней не проводились. 
Ф. была освобождена от обязанностей попечите-
ля девочки на основании личного заявления.

В ходе личной встречи с Уполномоченным 
К.  подтвердила свое хорошее самочувствие, рас-
сказала о желании восстановить контакты со 
своим кровным старшим братом и главное – по-
ступить в учреждение профобразования. 

Педагогами МКОУ «Детский дом-школа № 95» 
также было отмечено настойчивое стремление 
девочки к продолжению обучения и приобретению 
профессии: К. приложила максимальные усилия для 
ликвидации учебной задолженности. Кроме того, 
она успешно проявила себя в детских творческих 
мероприятиях.

2021 2022 2023 2024

ПРИНЯТО ОБРАЩЕНИЙ 
ОБЩЕСТВЕННЫМИ 
ПОМОЩНИКАМИ

480
603

774 781
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В 2024 году общественные помощники приняли активное участие 
в мероприятиях правозащитного института.

В Прокопьевском муниципальном округе Уполномоченный встре-
тилась с замещающими семьями. В обсуждении направлений работы 
по защите прав несовершеннолетних на территории округа приняла 
участие общественный помощник Уполномоченного – Татьяна Маме-
тьева, социальный педагог МКУ «Севский детский дом».

В мероприятиях Всероссийской инспекции системы профилакти-
ки, организованной Уполномоченным при Президенте Российской Фе-
дерации по правам ребенка М.А. Львовой-Беловой, активное участие 
приняла Наталья Яркиева, председатель комитета социальной защиты 
населения Прокопьевского городского округа. 

На прошедшей в декабре 2024 года стратегической сессии специ-
ального проекта «Вызов» стратегической программы Уполномоченного 
при Президенте РФ по правам ребенка «Дети в семье» над формирова-
нием концепции пилотного проекта по семьесбережению в учрежде-
ниях системы профилактики Кузбасса работала Ирина Гавар, директор 
МУСЗН «Центр социальной помощи семье и детям» г. Междуреченска.

Во время рабочей поездки в город Новокузнецк Уполномоченный 
вместе с заместителем начальника управления ГУ МВД России по Кеме-
ровской области – Кузбассу Ириной Васильевой провела совещание о вза-
имодействии в Управлении опеки и попечительства администрации горо-
да Новокузнецка, а также побывала в детском доме-школе «Дом детства».

Большой интерес вызвало посещение Центра подготовки к выпуску 
и постинтернатного сопровождения, созданного при этом детском доме. 
Руководит Центром общественный помощник Уполномоченного по Но-
вокузнецкому городскому округу, Отличник народного просвещения Га-
лина Епонешникова. Она рассказала об основных направлениях работы 
Центра, который с 2004 года помогает воспитанникам подготовиться к 
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выпуску путем погружения в проекты самостоятельного проживания по 
программам психолого-педагогической и социальной адаптации. 

Практика деятельности Центра оказывает значимое положитель-
ное влияние на успешное включение в общество детей из учреждения 
и способствует качественному приобщению каждого ребенка этой кате-
гории к будущей самостоятельной жизни.

В сентябре 2024 года Центр подготовки к выпуску и постинтер-
натного сопровождения Детского дома-школы «Дом детства» отметил 
первое десятилетие со дня образования. В честь этой знаковой даты под 
руководством Галины Станиславовны был организован День открытых 
дверей для трансляции опыта инновационных технологий организации 
постинтернатного сопровождения выпускников детского дома-школы. 

Коллектив сотрудников встретился с наставниками программ и про-
ектов центра ПВиПС, а также с коллегами из профессиональных образо-
вательных учреждений, детских домов, органов опеки и попечительства.

Юбилейная презентационная площадка «Опыт развития постин-
тернатного сопровождения: от организации команды к результату» ра-
ботала с участием Уполномоченного, заместителя начальника управ-
ления ГУ МВД России по Кемеровской области – Кузбассу Ирины 
Васильевой, представителей администрации и депутатского корпуса 
Новокузнецкого городского округа, Новокузнецкой епархии Кузбас-
ской митрополии Русской Православной Церкви, АО ЕВРАЗ ЗСМК, 
компаний-партнеров и благотворителей Центра.

К работе на площадке актуальных вопросов были приглашены 
специалисты органов опеки и попечительства, учреждений для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, учреждений про-
фессионального образования Новокузнецка и городов юга Кузбасса. 
Обсуждались актуальные вопросы взаимодействия специалистов дет-
ских домов и учреждений профобразования.

Коллективом Центра разработа-
ны и реализуются 6 программ и 9 
проектов, которые направлены 
на подготовку воспитанников к 
выпуску, в том числе путем пол-
ного погружения в ситуации са-
мостоятельного проживания, а 
также на сопровождение выпуск-
ников на первоначальном этапе 
постинтернатного периода в 
возрасте, как правило, до 23 лет.
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Участниками неоднократно была подчеркнута актуальность и эф-
фективность деятельности команды специалистов Центра по социаль-
но-профессиональной адаптации студентов-выпускников детского до-
ма-школы и необходимость тиражирования этого успешного опыта.

Слова благодарности в день юбилея звучали не только в адрес пе-
дагогов и воспитателей, но и в адрес благотворителей, оказывающих 
помощь в реализации программ и проектов социально-профессиональ-
ной адаптации выпускников детского дома-школы и в развитии матери-
ально-технической базы Центра.

Детский омбудсмен Кузбасса от имени Парламента Кузбасса по-
здравила Дом-школу с юбилеем Центра и вручила партнерам учрежде-
ния Почетные грамоты Парламента за большой личный вклад в органи-
зацию благотворительной и попечительской деятельности.

За добросовестный труд, высокие достижения при реализации 
практик наставнической деятельности, активную жизненную позицию 
и большой личный вклад в развитие системы постинтернатного сопро-
вождения в Кузбассе Валентина Дмитриевна вручила Благодарствен-
ные письма Уполномоченного наставникам Центра.

Одним их важных направлений деятельности общественных по-
мощников является проведение и участие в мероприятиях по право-
вому просвещению несовершеннолетних и их родителей (законных 
представителей). В 2024 году состоялось более 300 таких мероприя-
тий. 

Общественные помощники Уполномоченного также принимают 
участие в работе совещательных органов, круглых столов, конферен-
ций по вопросам защиты детства в своих муниципалитетах.

Уполномоченный выражает благодарность главам муниципальных 
образований Кузбасса за содействие и поддержку, оказываемые помощ-
никам при исполнении ими своих полномочий.
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РЕГИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ОТЦОВ

Самым знаковым событием 2024 года стало вручение медали 
«Отец солдата» родным героев специальной военной операции.

На лицевой стороне отчеканены силуэты отца и сына — символ 
преемственности поколений и верности своему долгу, на оборотной 
стороне — слова признательности родителям, достойно воспитавшим 
защитников Отечества. Медалью могут быть награждены отцы, чьи сы-
новья проявили мужество, отвагу, самоотверженность или героизм при 
выполнении боевого задания в ходе специальной военной операции.

Региональный Совет отцов при Уполномоченном, Уполномочен-
ный по правам ребенка в Кузбассе вместе с администрациями муни-
ципальных образований региона проделали большую организацион-
но-техническую работу по подготовке необходимой документации, 
утверждению кандидатур кузбассовцев и передаче наград в Админи-
страцию Правительства Кузбасса.

Встреча бойцов СВО, волонтеров, школьников, студен-
тов прошла в филиале государственного фонда «Защитни-
ки Отечества». В ней принял участие Губернатор Кузбасса 
Илья Середюк.

На встрече глава региона лично вручил медали «Отец 
солдата» и поблагодарил отцов военнослужащих за отвагу 
и самоотверженность сыновей, которые выполняют бое-
вые задачи в ходе специальной военной операции.

Школьники из Кузбасского Дома Юнармии и студенты Кемеров-
ского профессионально-технического техникума рассказали о своей во-
лонтерской деятельности. Например, занимались созданием маскиро-

Медаль «Отец солдата» явля-
ется наградой Всероссийского 
общественного движения «Отцы 
России».
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вочных сетей для бойцов, а также сбором продуктов питания, средств 
гигиены, окопных свечей.

В 2024 году в Кемерове состоялся Первый региональный фести-
валь «ГТО с отцом в одном строю!».

По инициативе регионального Совета отцов при Уполномоченном 
по правам ребенка в Кузбассе на базе регионального центра тестирова-
ния ГТО собрались команды 30 муниципальных образований. Главная 
особенность, что в составе команды обязательно был папа с ребенком 
до 18 лет.

На муниципальном этапе представители советов отцов городов и 
районов выполнили необходимый минимум и приехали в столицу Куз-
басса за главной победой.

Почетными гостями торжественного открытия первого региональ-
ного фестиваля «ГТО с отцом в одном строю!» стали детский омбуд-
смен Кузбасса, заместитель министра физической культуры и спорта 
Кузбасса Вадим Ратушный, директор ГАУ «Центр спортивной подго-
товки сборных команд Кузбасса» Сергей Бусыгин и председатель реги-
онального Совета отцов Григорий Забавин.

В своем приветственном слове Валентина Дмитриевна подчеркну-
ла: «Фестиваль проходит в рамках Года семьи, объявленного Указом 
Президента России Владимира Владимировича Путина. Как известно, 
здоровый образ жизни формируется именно в семье и вместе с семьей. 
Поэтому такие мероприятия, как наш фестиваль — это прекрасный 
способ проявить свои спортивные возможности, сплоченность своей 
семьи, а также способ замотивировать других людей на занятие массо-
вой физкультурой и спортом. И кроме того, это ещё и весёлое времяпре-
провождение в кругу родных и близких по духу людей».

В перечень испытаний финального этапа фестиваля «ГТО с отцом 
в одном строю!» вошли поднимание туловища из положения лежа на 
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спине, подтягивание на перекладине, сгибание и разгибание рук в упо-
ре лежа на полу, наклон вперед из положения стоя на гимнастической 
скамье и бег на 30 м (дети) и 60 м (взрослые).

Самым зрелищным и эмоциональным из испытаний была эстафета 
ГТО.

По итогам семейно-командного зачета победителями стали:
1-е место – семья Шевалдиных, Прокопьевский ГО;
2-е место – семья Юшиных, Мысковский ГО;
3-е место – семья Татариновых, Киселевский ГО.

А в эстафете места распределились следующим образом:
1-е место – семья Волосниковых, Топкинский МО;
2-е место – семья Парфёновых, Анжеро-Судженский ГО;
3-е место – семья Шевалдиных, Прокопьевский ГО.

Дипломы за участие получили все команды, кроме того, детям вру-
чили брендированные блокноты и раскраски ГТО.

ГОД СЕМЬИ

В Год семьи Общественная палата Кемеровской области – Кузбасса 
совместно с Общественной палатой России и Правительством Кузбасса 
провели круглый стол, на тему: «Укрепление института семьи. Под-
держка многодетных семей».

В работе приняли участие заместитель председателя Правитель-
ства Кузбасса (по вопросам социального развития) Елена Воронина, 
заместитель секретаря Общественной палаты Российской Федерации, 
председатель Союза семей России Владислав Гриб, представители ре-
гиональных министерств, ведомств, общественных объединений, рели-
гиозных конфессий и многодетные семьи. 

Детский правозащитный институт представляли руководитель ап-
парата Уполномоченного по правам ребенка в Кузбассе Елена Аймауто-
ва и председатель регионального Совета отцов, директор кемеровского 
Театра для детей и молодежи Григорий Забавин.

Приветствуя участников круглого стола, заместитель предсе-
дателя Правительства Кузбасса Елена Воронина сказала, что тема 
поддержки семей – это одна из главных национальных целей, кото-
рая была озвучена Президентом Российской Федерации Владимиром 
Путиным. «Сегодня принимаются беспрецедентные меры по увели-
чению рождаемости как в целом по стране, так и у нас в области и 
особое внимание уделяется именно многодетным семьям», — подчер-
кнула Елена Анатольевна.

Участники разговора обсудили новые меры поддержки, вопросы 
сохранения здоровья, обменялись опытом работы с многодетными се-
мьями и методикой формирования семейных ценностей.

Заместитель секретаря Общественной палаты Российской Федера-
ции, председатель Союза семей России, многодетный отец Владислав 
Гриб поблагодарил семьи активистов Союза женщин Кузбасса за под-
держание и укрепление семейных традиций и ценностей, успехи и до-
стижения в общественной жизни и вручил Благодарственные письма 
Общественной палаты Российской Федерации.
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В Год семьи программа Большой педагогической недели на пло-
щадке Института развития образования Кузбасса открылась медиа-
фестивалем «Ценности и приоритеты семейного воспитания» по 
обсуждению актуальных тем, новых подходов и эффективных практик 
воспитания в России.

Важной повесткой работы первого дня стали вопросы социокуль-
турной образовательной среды и организации детской и детско-взрос-
лой коммуникации в современных форматах, совершенствования ме-
ханизмов ученического самоуправления и детских общественных 
организаций.

Спикерами стали федеральные и региональные эксперты в сфере 
образования, медиа, СМИ, представители общественных движений.

В работе направления «Ценности и приоритеты воспитания: се-
мья» принял участие председатель регионального Совета отцов при 
Уполномоченном, директор Театра для детей и молодежи г. Кемерово 
Григорий Забавин.

Как рассказал Григорий Львович, разговор шел о взаимодействии 
школы и семьи, о перспективах участия отцовского сообщества в жиз-
ни школы.

ДЕНЬ ОТЦА

День Отца в Заботливой школе Кемерово провёл председатель 
регионального Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка в 
Кузбассе Григорий Забавиню

Разговор получился открытым и интересным. Григорий Львович 
рассказал о Театре для детей и молодежи г. Кемерово, где он являет-
ся директором, о деятельности регионального Совета отцов: о главных 
проектах и инициативах, мероприятиях с детьми и для детей. И конеч-
но, рассказал о своей семье, своих корнях. Большое впечатление на вос-
питанников госпитальной школы произвели фотографии семьи прадеда 
Григория Львовича, сделанные в 1908 году.

Ребята тоже поделились своими историями про пап, про совмест-
ные увлечения и семейные традиции.

Завершилось общение обсуждением идей для поздравления пап с 
предстоящим праздником – Днем отца, который отмечается 20 октября.

В рамках Года семьи и в преддверии Дня отца в Кузбассе прошел 
конкурс семейных видеоработ «Папа в объективе». Конкурс направ-
лен на повышение роли отца в социализации детей, укрепление инсти-
тута семьи, а также возрождение и сохранение духовно-нравственных 
традиций. Учредитель конкурса – Министерство культуры и нацио-
нальной политики Кузбасса. Организатор – государственное автоном-
ное учреждение культуры «Кузбасскино». 

Победителями стали 12 семей, которых торжественно поздравили 
в кинозале «Кузбасскино».

В церемонии награждения принял участие председатель регио-
нального Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Куз-
бассе, директор кемеровского Театра для детей и молодежи Григорий 
Забавин.

После церемонии награждения участники конкурса посмотрели 
российский семейный фильм-сказку.

Более 40 заявок на участие в кон-
курсе «Папа в объективе» посту-
пило из разных городов Кузбасса: 
Кемерово, Анжеро-Судженска, Топ-
ки и Калтан, пгт. Промышленная.
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Праздничная встреча накануне Дня отца состоялась в Штабе 
общественной поддержки партии «Единая Россия» в Кемерове.

По доброй традиции Центр социальной помощи семье и детям сто-
лицы региона при поддержке Совета по вопросам попечительства в со-
циальной сфере Кузбасса и Коллегии адвокатов «Регионсервис» собрал 
для чествования отцов, достойно воспитывающих детей.

Чтобы дети не заскучали, для них была продумана игровая про-
грамма: vr–очки, фибероптический ковер, интерактивная панель «Вол-
шебный свет». А праздничную атмосферу создали талантливые воспи-
танники Центральной детской школы искусств.

Уполномоченный поздравила собравшихся с Днём отца и пожелала 
мужчинам сил, терпения и мудрости, чтобы справиться с любыми во-
просами.

Заместитель председателя регионального Совета отцов при Упол-
номоченном, заместитель председателя Коллегии адвокатов «Реги-
онсервис» Александр Удодиков вручил отцам полезные и нужные в 
домашнем хозяйстве подарки, а также приятные вкусности к празднич-
ному столу.

Кроме того, приглашенные получили важную правовую информа-
цию от представителей Государственного юридического бюро Кузбасса 
и Семейного многофункционального центра.

Активный участник регионального Совета отцов кемеровчанин 
Максим Печень удостоен звания лауреата Национальной премии 
«Отцовское признание» в номинации «Муниципальный подход».

Максим Владимирович, заместитель начальника управления куль-
туры, спорта и молодёжной политики администрации г. Кемерово, – 
многодетный отец. В его семье двое уже взрослых парней – 20 и 14 лет 
и двухлетняя дочка. Конечно, больше всего внимания уделено малень-
кой принцессе, братья помогают родителям в воспитании сестрёнки, 
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оберегают её.  Взаимопонимание, доверие, забота друг о друге и ра-
дость от совместного времяпрепровождения – вот основа крепких се-
мейных отношений, считает Максим. Хотя признаётся: эти семейные 
минуты счастья тем и ценнее, что из-за постоянной занятости на работе 
достаточно редки. 

В администрации Максим Владимирович работает уже 15 лет, за 
это время в Кемерове введены в эксплуатацию три крупных спортком-
плекса, открыты Центры тестирования ГТО, ежегодно работают по 350 
спортивных площадок и локаций. Чемпион Кузбасса среди волейболь-
ных мужских команд 2-й группы не оставляет спорт, постоянно уча-
ствует в любительских марафонских забегах, также занимается обще-
ственной работой в составе Совета отцов Кузбасса. Но самым главным 
достижением для папы остаются не служебные награды и достижения, 
а семья и успехи детей. 

Цель премии – признание заслуг граждан России, внёсших суще-
ственный вклад в развитие и пропаганду семейных ценностей и роли 
отца в семье, укрепление традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей, сохранение исторической памяти, гражданско-па-
триотическое воспитание детей и молодёжи.

ПРОЕКТЫ

Многодетная семья из Кузбасса получила поддержку Всерос-
сийского общественного движения «Отцы России».

Глава семейства кемеровчан один воспитывает 6 детей: три сына 
и три дочери. Самая младшая посещает детский сад, а старшая — уже 
студентка.

Семья ведёт частное подсобное хозяйство: отец-пенсионер держит 
пчёл, кур, коз, гусей, а ребята с радостью помогают ему в этом нужном 

Национальную премию «Отцов-
ское признание» в рамках ме-
роприятий Года семьи в России 
проводит Всероссийская обще-
ственная организация поддержки 
института семьи и традицион-
ных семейных ценностей «Союз 
отцов»
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деле. Порой приходится непросто, но все «друг за друга горой», не уны-
вают и держатся вместе.

Активист регионального Совета отцов при Уполномоченном, ко-
ординатор федерального проекта в Кузбассе Игорь Шульга обратился 
за оказанием помощи данной семье в «Фонд поддержки ответственно-
го отцовства «Истоки»», и в результате по программе проекта «Ты не 
один» были приобретены новые батареи и окна для утепления дома, 
а совсем недавно — строительные материалы для возведения хозяй-
ственного блока.

Как отметили в Фонде, «многодетные отцовские семьи всегда были 
для нас в приоритете. В наших критериях по отбору кандидатов на ока-
зание помощи мы указываем, что заявки семей с большим количеством 
детей будут реализованы в первую очередь. Ведь мы понимаем: чем 
больше ребятишек — тем больше хлопот у одинокого отца и проблем, 
которые нужно решить. И хоть это действительно так, мы не устаем 
радоваться нашим многодетным отцам, которые никогда не видят про-
блему в количестве своих детей, а напротив, считают их большой радо-
стью и даже опорой».

Напомним, что благотворительная программа «Ты не 
один» рассчитана на семьи, в которых отец воспитывает 
несовершеннолетних детей без супруги, и которые нахо-
дятся в трудной жизненной ситуации.

Ключевая цель программы «Ты не один» – сохранение 
и поддержка неполных отцовских семей с детьми, улучше-
ние их материального и социального положения.

В 2024 году в Кузбассе прошли мероприятия в рамках совместного 
регионального проекта Уполномоченного по правам ребенка, реги-
онального отделения Всероссийского «Движения Первых» и реги-
онального Совета отцов при Уполномоченном – «Первые в театре».

Символично, что начало проекта было положено 27 марта – в Меж-
дународный День театра. И первым свои двери для «Первых» открыл 
Театр для детей и молодёжи Кемерово.

Увидеть замечательную постановку «Остров сокровищ» в дни 
школьных каникул в столицу региона приехали более 200 юных кузбас-
совцев из разных муниципалитетов.

Перед началом спектакля ребята побывали на большой ознакоми-
тельной экскурсии по закулисью, а после приняли участие в настоящей 
творческой встрече со зрителями. За три с половиной часа ребята увидели 
жизнь театра изнутри, пообщались с артистами и посмотрели спектакль.

«Спасибо всем организаторам и участникам за возможность по-
казать и рассказать ребятам о том большом деле, которое мы в театре 
делаем и о том великом искусстве театра, которому мы служим», – от-
метил председатель регионального Совета отцов при Уполномоченном, 
директор кемеровского Театра для детей и молодежи Григорий Забавин.

В 2024 году продолжилось культурно-просветительское сотрудни-
чество детского правозащитника с учреждениями культуры региона.

При участии Уполномоченного и активном содействии Театра дра-
мы Кузбасса им. А.В. Луначарского в дни школьных каникул на спек-
такле побывали воспитанники Кузбасской школы имени Э.Г. Фельде.
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Прекрасная постановка не оставила равнодушными ребят: после 
просмотра они живо делились своими впечатлениями друг с другом, 
как искренне смеялись и переживали за героев и в целом получили 
огромное удовольствие от просмотра спектакля.

Также благодаря поддержке регионального Совета отцов при Упол-
номоченном группа школьников из этого учреждения побывала в Кеме-
ровском Театре для детей и молодежи.

Региональный Совет отцов не оставляет без внимания юных куз-
бассовцев, оставшихся без попечения родителей.

Так, несколько праздничных мероприятий состоялись при участии 
активных отцов Совета для воспитанников кемеровского детского дома 
№105.

Ещё до каникул дети побывали в Театре для детей и молодёжи г. Ке-
мерово на спектакле «Цветик-семицветик» по сказке Валентина Катаева.

А во время новогодних каникул ребята окунулись в новогоднюю 
сказку под названием «Настоящее чудо», которую им подарили артисты 
Агентства Праздников «Импровиз».

Настоящей наградой организаторам стали переполняющие детей 
эмоции, искренняя радость и атмосфера праздника и волшебства.

Совет отцов г. Ленинска-Кузнецкого продолжил свою активную 
общественную деятельность. 

Так, активисты приняли участие в фестивале национальных куль-
тур «Мархаба, или Добро пожаловать!» Как рассказал представитель 
регионального Совета отцов по округу Павел Елисеев, «для жителей 
города и гостей праздника сварили 38-литровый казан русских щей по 
традиционному рецепту и угостили всех желающих, а для детей была 
сладкая вата».

Мероприятия активистов Совета отцов города Ленинска-Кузнец-
кого всегда носят высокую социальную нагрузку и направлены на соз-



75

дание атмосферы дружбы и взаимопонимания между людьми и поко-
лениями, а также, как в данном случае, ещё и на практику культурного 
обмена.

Так, при участии Совета отцов Ленинска-Кузнецкого состоялась 
душевная встреча в Детском доме «Гармония».

Настоятель Храма Святой Преподобномученицы Великой Княгини 
Елисаветы иерей Виталий Чуркин приехал вместе с детьми из Воскрес-
ной школы, которые показали небольшой концерт, организовали весе-
лые конкурсы и игры.

Инспектор по делам несовершеннолетних межмуниципального от-
дела полиции «Ленинск-Кузнецкий» рассказала воспитанникам о не-
обходимости обдумывать свои действия, в том числе в сети Интернет 
при общении с незнакомцами, и быть внимательными при вступлении 
в различные группы и сообщества.

В завершении теплой встречи гости подарили детям спортинвен-
тарь и угостили всех сладкой ватой.

В Кузбассе проходят мероприятия всероссийской военно-патрио-
тической акции «Верни герою имя».

При содействии городского Совета отцов в школе 73 Ленин-
ска-Кузнецкого «Урок мужества» провели ветераны боевых действий, 
в том числе и участник специальной военной операции.

Как отметил представитель регионального Совета отцов при Упол-
номоченном от Ленинска-Кузнецкого Павел Елисеев, на встрече с деть-
ми обсудили вопросы патриотизма, мужества и важности дисциплины 
и самоконтроля в жизни.

Ребята узнали о том, как наши бойцы отважно сражаются на поле 
боя, отстаивают свободу и независимость нашего народа. Поговорили 
о том, что значит быть патриотом и как каждый может бороться с на-
цизмом и сохранять память о подвигах наших предков.
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ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ ДЕТЕЙ 
ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ

В 2024 году продолжилась работа по правовому просве-
щению школьников Кузбасса, развитию детского сообщества 
и поддержке инициатив и проектов школьников региона.

Для привлечения детей к активной деятельности по развитию дет-
ского, ученического самоуправления, вовлечения их в принятие ре-
шений по вопросам, затрагивающим интересы детей, а также с целью 
обеспечения правовой защищенности детей и развития в Кузбассе пар-
тнерства во имя детей успешно действует Общественный совет детей 
при Уполномоченном.

Заседания Общественного совета детей при Уполномоченном про-
ходят по определенной теме, связанной со сферой детства, которую вы-
бирают сами ребята. 

Так, XXXVIII очередное заседание Совета прошло в Главном 
управлении Госавтоинспекции по Кемеровской области – Кузбассу и 
было посвящено комплексной безопасности детей в летнее время.

Уполномоченным были приглашены к участию представители зна-
ковых региональных ведомств, обеспечивающих защиту прав, жизни и 
здоровья детей:

- Татьяна Сергеевна Моторина, начальник отдела пропаганды безо-
пасности дорожного движения УГИБДД ГУ МВД России по Кемеров-
ской области – Кузбассу;

- Дмитрий Александрович Бесперстов, заместитель начальника 
управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ 
МЧС России по Кемеровской области – Кузбассу;

Совет осуществляет взаимодей-
ствие с органами власти, госу-
дарственными структурами и 
общественными организациями 
через Уполномоченного и его ап-
парат.



77

- Мария Владимировна Зальцман, заместитель начальника отдела 
организационно-аналитического УНДПР главного управления МЧС 
России по Кемеровской области – Кузбассу, и Павел Николаевич Су-
хов, старший государственный инспектор группы технического надзо-
ра центра Государственной инспекции по маломерным судам Главного 
управления МЧС России по Кемеровской области – Кузбассу;

- Светлана Витальевна Тяпкина, начальник отдела специальных 
программ содействия занятости Министерства труда и занятости на-
селения Кузбасса;

- Ирина Геннадьевна Васильева, заместитель начальника УОДУУП 
и ПДН ГУ МВД России в Кемеровской области – Кузбассе. 

По традиции проведения заседаний Общественного совета детей 
в заключении состоялась экскурсия по музею Главного управления Го-
савтоинспекции региона, где все участники заседания смогли увидеть 
и прикоснуться к истории развития системы контроля дорожного дви-
жения в Кузбассе.

При активном продвижении Уполномоченным продолжил свою 
реализацию проект Совета «Лидерский экспресс», направленный 
на развитие взаимодействия членов Совета с представителями детских 
общественных организаций Кузбасса. 

В 2024 году при содействии Уполномоченного «Лидерский экс-
пресс» состоялся в Анжеро-Судженске. 

В школе № 1, которая в 2022 году была отремонтирована в рам-
ках нацпроекта «Образование», собрались активисты детских об-
щественных организаций муниципальных образований Кузбасса 
(Ижморского района, городов Кемерова, Березовского, Анжеро-Суд-
женска, Мариинска), а также члены Молодежного парламента города 
Кемерова. 

Более 100 ярких, активных школьников региона были готовы для 
знакомства, обсуждения инициатив и разработки совместных проектов. 

Открыл встречу Глава округа Дмитрий Ажичаков. Приветствовали 
участников специалист регионального отделения «Движения Первых» 
Марина Гераськина и член Избирательной комиссии Кемеровской об-
ласти Анастасия Суслова. 

Десять новых членов Общественного совета детей при 
Уполномоченном торжественно получили отличительные 
знаки с изображением логотипа детского правозащитного 
института в Кузбассе, которые были изготовлены специаль-
но к десятилетию Совета при поддержке и участии регио-
нальной Коллегии адвокатов «Регионсервис».

Кроме того, наиболее отличавшиеся участники детских 
объединений получили благодарственные письма Уполно-
моченного.

В своем выступлении председатель Общественного совета детей 
Ольга Козлова поделилась информацией о самом совете, его задачах 
и направлениях работы. Активисты Совета познакомили собравших-
ся школьников с возможностями для участия в крупных федеральных 
проектах и развития собственных инициатив, в проектировании, учени-
ческом самоуправлении и ведении социальных сетей. 

Члены Совета в образовательных 
учреждениях своих муниципали-
тетов встречаются с лидерами 
детских движений, знакомятся с 
активистами, обсуждают акту-
альные вопросы и инициативы, 
разрабатывают совместные 
проекты. 
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Работа участников регионального проекта «Лидерский экспресс» в 
Анжеро-Судженске продолжилась на шести тематических площадках:

- «Организация школьного самоуправления» (модераторы – члены 
Общественного совета детей Таисия Леонова, Дарья Мишина);

- «Ведение проектной деятельности» (модератор – заместитель 
председателя Общественного совета детей Егор Семенов);

- проект «Мое право» (модератор – член Избирательной комиссии 
Кемеровской области – Кузбасса Анастасия Суслова);

- развитие СМИ в Общественном совете детей (модераторы – члены 
Общественного совета детей Александра Абакумова, Софья Новикова);

- стратегическая сессия регионального отделения Всероссийского 
движения «Движение Первых»;

- стратегическая сессия молодежных парламентов Кузбасса с уча-
стием представителей городов Кемерова и Анжеро-Сужденска.

Знаковым событием 2024 года стало участие активи-
стов Общественного совета детей при Уполномоченном 
в I смене «Знание» направления «Рост» Молодежного 
форума «Машук» платформы Росмолодежь. События

Трое активистов Совета были отобраны оргкгомитетом юбилей-
ного XV Молодёжного образовательного форума «Машук» платформы 
Росмолодёжь.События для участия в Слёте представителей детских об-
щественных советов при Уполномоченных по правам ребёнка в субъек-
тах Российской Федерации, который состоялся в рамках I смены «Зна-
ние» направления «Рост»:

-  Козлова Ольга Михайловна, учащаяся МБОУ «Гимназия № 1», 
город Кемерово;

- Мишина Дарья Алексеевна, учащаяся МБОУ «Гимназия № 12», 
город Ленинск-Кузнецкий;
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Более 2 тысяч участников из 89 
регионов страны в возрасте от 
14 до 35 лет за две смены смогли 
перенять лучшие практики, за-
трагивающие все аспекты раз-
вития педагогики и наставниче-
ства в России.

- Фролов Артём Александрович, учащийся МБОУ «Гимназия 
№ 71», город Кемерово.

Участие делегации Кузбасса на площадке Всероссийского моло-
дежного образовательного форума «Машук» стало возможным благо-
даря поддержке Миннауки Кузбасса.

Участники, наставники, спикеры и приглашённые гости обсужда-
ли широкий круг тем, связанных с патриотическим воспитанием. Крас-
ной нитью сквозь все встречи с лидерами мнений прошла важнейшая 
сегодня тема любви к малой Родине и Отечеству.

Участниками первой смены «Знание» стали учителя, воспитатели, 
специалисты в сферах дошкольного и дополнительного образования, а 
также юные члены Федерального детского общественного совета при 
Уполномоченном при Президенте РФ по правам ребёнка, в числе кото-
рых были и кузбассовцы.

Всего в работе двух смен приняли участие 175 экспертов. На фо-
руме проведено 34 «Урока о важном», 55 открытых уроков от пригла-
шённых спикеров, 16 «Уроков наоборот» от представителей Движения 
Первых.

Уполномоченный при Президенте России по правам ребенка Ма-
рия Львова-Белова вручила гранты победителям, а также встретилась 
с участниками слета Федерального детского общественного совета 
(ФДОС) лично.

Важным достижением делегации Кузбасса стала победа 
проекта Артёма Фролова, который получил грант в разме-
ре пятидесяти тысяч рублей на его реализацию.

Цель проекта – создание централизованной системы координации 
медиапроектов, направленной на распространение социальных публи-
каций среди подростков через детские и молодёжные медиацентры.
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Уполномоченный отмечает, что Советом детей Кузбасса реали-
зуется проект «ДОС разъясняет», направленный на распространение 
среди несовершеннолетних социально значимой информации, чтобы 
сделать жизнь подростков региона более безопасной. Для эффективно-
го масштабирования данной практики и повышения охвата аудитории 
был разработан проект создания единой информационной площадки, 
которая обеспечит коммуникацию между пресс-службами детских/мо-
лодёжных общественных организаций, детскими/молодёжными меди-
ацентрами и органами государственной власти в деле создания единой 
системы распространения социально значимых публикаций через со-
общества в социальной сети «ВКонтакте», каналы в мессенджере «Те-
леграм» и иные информационные ресурсы. 

Поздравляя председателя Совета Артёма Фролова, Уполномочен-
ный выразила уверенность, что данная инициатива позволит повысить 
правовую грамотность подростков Кузбасса и их информированность о 
правилах цифровой гигиены.

Объявленный Губернатором Год молодежи и студентов 
в Кузбассе оказался очень удачным для Совета детей при 
Уполномоченном. В октябре 2024 года проект по созда-
нию Центра информационного сопровождения Кузбас-
са победил во Всероссийском конкурсе программ соци-
ализации подростков в номинации «Социализация через 
конструктивное использование интернет-сервисов» (ор-
ганизаторы – Федеральный подростковый центр при под-
держке Уполномоченного при Президенте РФ по правам 
ребенка и Минпросвещения РФ). 

В рамках заочного этапа конкурса экспертной комиссией было рас-
смотрено 232 заявки из разных регионов России. Самые яркие работы 
были допущены до этапа собеседования, где авторы проектов предста-
вили свои практики и ответили на вопросы экспертов. 

Конкурсную комиссию удивил тот факт, что защищал проект под-
росток – Артём Фролов, председатель Общественного совета детей при 
Уполномоченном, он был самым молодым автором.

В качестве приза команда получит набор технического оборудо-
вания для организации работы по проекту. Располагаться Центр будет 
на базе МБОУ ДО «Дворец творчества детей и молодежи» Ленинского 
района города Кемерово.

Новый импульс развития получило подписанное в 2023 году трёх-
стороннее соглашение о сотрудничестве между Детскими обще-
ственными советами при Уполномоченных в Новосибирской, Том-
ской и Кемеровской областях.

В 2024 году благодаря активному взаимодействию и личному уча-
стию уполномоченных этих сибирских регионов была организована 
поездка делегаций региональных советов в Кузбасс для личного зна-
комства с нашим регионом. 

По ходатайству детского омбудсмена Кузбасса была организована 
обзорная экскурсия по столице Кузбасса – городу Кемерово, во время 
которой гости из соседних регионов побывали в том числе на таких зна-
ковых местах, как Мемориал Воину-Освободителю и Квартал Юсти-

На грантовый конкурс форумчане 
заявили свыше 140 своих проек-
тов, 51 из которых был представ-
лен в ходе «лаборатории форма-
тов». После сбора обратной связи 
от участников и анализа посеща-
емости были выбраны 13 лучших 
практик.
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ции. Большое впечатление на ребят произвело посещение Культурно-
просветительского центра имени М.М. Сперанского.

В малом зале Администрации Правительства Кузбасса прошла 
пресс-конференция общественных советов при уполномоченных по 
правам ребенка в регионах СФО «Развитие межрегионального сотруд-
ничества общественных организаций в вопросе защиты детства» с уча-
стием Роберта Оганяна (ДОС при УПР в Томской области), Арины Гай-
дуковой (ДОС при УПР в Новосибирской области) и Ольги Козловой 
(ОСД при УПР в Кузбассе).

Экспертами выступили Ирина Давыдова, председатель комитета 
по образованию, культуре, делам молодежи и национальной политики 
Парламента Кузбасса, и Николай Сенчуров, заместитель председателя 
комитета по образованию, культуре, делам молодежи и национальной 
политике Парламента Кузбасса.

На встрече разбирались проблемы, волнующие ребят в любом ре-
гионе Сибири и даже страны. Например: как сообщать о буллинге, пси-
хологическая поддержка детей и подростков, проблема трудоустрой-
ства молодежи и другие.

Обсуждались и профильные для детских советов темы: взаимодей-
ствие ОСД и ДОС с региональными медиацентрами, создание контен-
та для поддержки ментального здоровья детей, деятельность детских 
общественных советов, качество проведенной работы.

Особое внимание спикеры и гости конференции уделили обсужде-
нию акции помощи детям с ограниченными возможностями. 

Завершилась встреча вручением в торжественной обстановке бла-
годарственных писем школьникам-экскурсоводам и символическим об-
меном подарками.

На территории Кузбасского естественнонаучного цен-
тра в Кемерово состоялась посадка аллеи «Ангелы Дон-
басса» в память о погибших от рук неонацистов детях: 24 
рябины — по числу погибших от взрывов и обстрелов детей 
Горловки. 

Примечательно, что Аллея памяти расположена на проспекте Шах-
теров, который ранее назывался Горловским шоссе.

Вместе с юннатами и кадетами в посадке деревьев приняли уча-
стие сенатор Российской Федерации Надежда Ильина, министр образо-
вания Кузбасса Софья Балакирева, Уполномоченный по правам ребенка 
в Кузбассе Валентина Богатенко, председатель Совета отцов региона 
Григорий Забавин, заместитель председателя Общественного совета 
детей Артём Фролов.

Напомним, в 2022 году Кузбасс взял шефство над Горловкой, было 
подписано соглашение о сотрудничестве, в рамках которого взаимодей-
ствуют Кузбасский естественнонаучный центр «Юннат» и Центр ту-
ризма, краеведения и экскурсий ученической молодежи Горловки. 12 
мая 2024 года в Горловке состоялось торжественное открытие Музей-
ной комнаты «Солнечный круг» в память о погибших детях Донбасса.

Выступая на линейке открытия, председатель Совета отцов Куз-
басса Григорий Забавин отметил, что два года назад донецкие мастера 
из кусочков разорвавшихся снарядов выковали памятную скульптуру, 

Коллектив Центра туризма 
Горловки прислал видеопривет 
участникам акции, поблагодарил 
за поддержку, которую оказыва-
ет Кузбасс городу-побратиму.
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разделив с кузбассовцами скорбь по погибшим в «Зимней Вишне», и 
вот сегодня в память о погибших детях Донбасса в Кемерово высадили 
молодые рябины.

Ко Дню памяти детей – жертв войны в Донбассе состоялась це-
ремония возложения цветов к Мемориалу Войну-Освободителю в 
Кемерово.

В мероприятии приняли участие активисты Общественного совета 
детей при Уполномоченном, члены основного состава и кадрового ре-
зерва Молодёжного парламента города Кемерово, а также представите-
ли Совета старшеклассников при губернаторе Кузбасса.

23 сентября, в аппарате Уполномоченного по правам ребенка в Куз-
бассе прошло заседание счётной комиссии по итогам заочного го-
лосования по избранию председателя и заместителя председателя 
Общественного Совета детей при Уполномоченном по правам ребёнка в 
Кузбассе. От Совета в подсчете голосов приняли участие Таисия Леонова 
и Карина Варданян. Избран Артём Фролов на должность председателя 
Совета и Дарья Мишина на должность заместителя председателя Совета.

Главной реализованной инициативой Общественного 
совета детей является проект «Моё право», направлен-
ный на правовое просвещение школьников Кузбасса. 

Советом был выбран формат диалога «на равных», когда передача 
информации идёт от сверстника сверстнику. При активном организа-
ционном и методическом содействии аппарата Уполномоченного, при 
участии правовых подразделений силовых и надзорных ведомств ре-
гиона для проекта разрабатываются тематические лекции для школь-
ников, посвящённые актуальным вопросам обеспечения безопасности 
несовершеннолетних и защите их прав и законных интересов.
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При организационной поддержке Уполномоченного в Штабе об-
щественной поддержки партии «Единая Россия» состоялась правовая 
просветительская игра «Я имею право!», которую провели председа-
тель Совета Артем Фролов и его заместитель Дарья Мишина.

Участниками игры стали учащиеся МБОУ «Средняя общеобразо-
вательная школа № 10» г. Кемерово. Они смогли проверить свои знания 
в вопросах финансовой грамотности, противодействия буллингу, тру-
дового и избирательного права. Во время игры команды показали высо-
кий уровень правовой грамотности, правильно отвечая на большинство 
поставленных вопросов. Участники положительно оценили формат ме-
роприятия, потому что задания, содержащие примеры из повседневной 
жизни и элементы юмора, помогают гораздо легче запоминать обсуж-
даемую тему.

Проводя широкую планомерную работу по правовому просвеще-
нию подрастающих поколений кузбассовцев, Уполномоченный с удов-
летворением отмечает ставшую хорошей традицией онлайн-встречи в 
рамках проекта «Моё право» ведущих экспертов в сфере защиты прав 
детей со школьниками региона.

В 2024 году такая встреча была посвящена кибербезопасности под-
ростков.

В своем вступительном слове Уполномоченный поблагодарила чле-
нов Общественного совета детей за активную работу по реализации про-
екта и отметила особенную важность выбранной темы для молодёжи.

О значении безопасности в киберсреде и роли информации в со-
временном мире рассказали Артём Фролов, председатель детского Со-
вета, и Дарья Мишина, заместитель председателя Совета.

В рамках дальнейшего обсуждения эксперты развернули вопросы 
цифровой гигиены, конфиденциальности и способы привлечения под-
ростков в противоправную деятельность через интернет.

По приглашению Уполномоченного спикерами видеоконференции 
выступили:

• старший помощник прокурора отдела по надзору за исполнением 
законодательства в отношении несовершеннолетних и молодёжи Про-
куратуры Кемеровской области – Кузбасса Алёна Семёновна Прохоро-
ва;

• руководитель Управления Роскомнадзора по Кемеровской обла-
сти – Кузбассу Валерий Николаевич Жаронкин;

• начальник подразделения по делам несовершеннолетних полков-
ник полиции ГУ МВД России по Кемеровской области – Кузбассу Ири-
на Геннадьевна Васильева.

В общей сложности в онлайн-встрече приняли участие более 2 ты-
сяч школьников.

Новым проектом Совета детей при Уполномоченным в 2024 году 
стал «Лекторий» в рамках проекта «Моё право», приуроченный к 
Всемирному Дню прав человека и Дню Конституции Российской Фе-
дерации.

Лекторий прошел впервые. За неделю охват составил более 150 де-
тей в возрасте от 11 до 17 лет. Просветительские мероприятия прошли 
в 5 школах Кузбасса. Для проведения лекций были привлечены члены 
Общественного совета детей, которые в формате «дети – детям» расска-
зали школьникам о главном законе нашей страны – Конституции РФ.

Новый сезон проекта «Моё право» 
стартовал в рамках проведения 
мероприятий ко Дню правовой по-
мощи детям.
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УЧАСТИЕ В ФОРУМАХ

Детский омбудсмен Кузбасса приняла участие в семинаре-со-
вещании для уполномоченных по правам ребенка в Мастерской 
управления «Сенеж» платформы «Россия — страна возможностей»

Деловая программа была сформирована с учетом основных векто-
ров государственной политики в рамках Года семьи, новых подходов 
обеспечения правовой защиты в современных условиях и включала 
обсуждение механизмов достижения социальных изменений, а также 
вопросов взаимодействия детских омбудсменов с органами власти, ин-
ститутами гражданского общества и средствами массовой информации.

Открыла семинар-совещание Уполномоченный при Президенте 
РФ по правам ребенка Мария Львова-Белова.

Спикерами Мастерской стали:
- начальник Управления Президента РФ по общественным проек-

там Сергей Новиков;
- председатель Совета по правам человека Валерий Фадеев;
- Генеральный директор фонда ВЦИОМ Константин Абрамов;
- заместитель генерального директора АНО «Диалог» Кирилл Ис-

томин.
В ходе семинара у правозащитников со всей страны состоялись 

тренинги и мастер-классы, лекции известных экспертов и работа над 
совместными решениями по улучшению положения детей и семей с 
детьми в России.

В Тюмени по инициативе Уполномоченного при Президенте Рос-
сийской Федерации по правам ребенка Марии Львовой-Беловой и при 
поддержке Правительства Тюменской области состоялся XXII Все-
российский съезд уполномоченных по правам ребенка в субъектах 
Российской Федерации.
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Всероссийский съезд – одно из важнейших мероприятий детского 
правозащитного института в рамках объявленного главой государства 
Года семьи. На форуме обсуждалась роль института уполномоченных 
по правам ребенка в решении задач, поставленных руководством стра-
ны в сфере семейной политики, в том числе по укреплению статуса 
российской семьи, поддержке материнства, отцовства и детства, улуч-
шению демографической ситуации, популяризации традиционных се-
мейных ценностей, развитию региональных систем поддержки семей 
с детьми.

Особое внимание в рамках рабочей программы уделено темам 
улучшения жилищных условий семей, поддержки семей в кризисной 
ситуации, реабилитации родителей с алко- и наркозависимостью, прак-
тикам разрешения семейных споров.

Помимо проведения пленарного заседания по программе Съезда 
состоялись дискуссионные площадки, мастерские по обмену опытом. 
Также участники посетили организации и учреждения Тюменской об-
ласти, обладающие инновационным опытом работы по тематике фору-
ма.

В работе Съезда приняли участие уполномоченные по правам 
ребенка в субъектах Российской Федерации, в том числе и Кузбасса, 
представители законодательной власти, федеральных и региональных 
министерств и ведомств, всероссийских родительских общественных 
организаций, а также эксперты и специалисты, работающие с семьями 
и детьми.

На контроле детского омбудсмена Кузбасса находится сложный во-
прос законодательного регулирования отдельных процедур в процес-
се приобретения жилья с использованием материнского капитала. Из 
практики работы аппарата по обращениям граждан было установлено 
отсутствие обязательного контроля за подтверждением пригодности 
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жилых домов, приобретаемых за счет средств этой меры государствен-
ной поддержки, для проживания. В связи с чем возникали случаи мо-
шенничества, когда семья с детьми оставалась и без денег, и без крыши 
над головой. 

Тема неоднократно поднималась Уполномоченным на региональном 
уровне. По решению Парламента Кузбасса обязанность такого контроля 
была возложена на муниципалитеты. Однако данная проблема актуальна 
для всех регионов России. С предложением принять соответствующие 
поправки в федеральное законодательство Уполномоченный обратилась 
к сенатору Федерального Собрания от Кузбасса Надежде Ильиной.

Также в продолжение начатой работы по устранению «белых пятен» 
Уполномоченный во время XXII Всероссийского съезда уполномоченных 
по правам ребенка в субъектах Российской Федерации в Тюмени провела 
переговоры с заместителем Министра строительства и жилищно-ком-
мунального хозяйства Российской Федерации Никитой Стасишиным и 
заместителем директора подразделения «Государственные программы в 
жилищной сфере» АО «ДОМ. РФ» Сергеем Овсянкиным.

В Ханты-Мансийске состоялся Всероссийский форум помогаю-
щих сообществ «Быть рядом», участие в котором приняла детский 
омбудсмен Кузбасса.

Организатором Форума выступило Правительство Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры при поддержке Уполномоченного 
при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.

В работе Форума участвовало более 300 человек:
- специалисты по работе с семьей из сфер образования и социаль-

ной защиты;
- специалисты органов и учреждений по работе с молодёжью, за-

нимающиеся работой с клубами молодых семей, подростковыми клуба-
ми и трудоустройством подростков;
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- сотрудники аппаратов уполномоченных по правам детей и члены 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- руководители и специалисты некоммерческих и религиозных ор-
ганизаций, работающих в сфере поддержки семьи и детства;

- сотрудники компаний, реализующих практики помощи семьям 
через корпоративную культуру;

- представители СМИ и блогеры, работающие в тематике форума.
Форум был направлен на обмен опытом и лучшими практиками, 

создание эффективных межсекторных партнёрств для решения соци-
альных проблем семей, а также на формирование новых подходов к 
профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства.

Участники Форума смогли не только поделиться опытом и прак-
тиками в сфере поддержки семьи и детства, но и найти партнеров и 
выработать новые решения для качественной и своевременной помощи 
семьям, оказавшимся в сложных ситуациях.

В работе Форума «Жить и воспитываться в семье» и XXIII 
Всероссийском съезде уполномоченных по правам ребенка в Но-
восибирске приняли участие детский омбудсмен Кузбасса Валентина 
Богатенко, руководитель аппарата Уполномоченного Елена Аймау-
това и региональный куратор федерального проекта «Вызов» Ирина 
Хохлова.

В целом участие в форуме приняли представители федеральных 
и региональных органов власти, уполномоченные по правам ребенка, 
НКО, специалисты по работе с семьей.

В рамках деловой программы прошли дискуссионные площадки 
и мастерские по обмену опытом. Также участники обсудили лучшие 
семьесберегающие технологии на панельной дискуссии, а также про-
блемы и решения, выявленные в рамках Всероссийской инспекции си-
стемы профилактики социального сиротства в 2024 году. 
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XV Всероссийский форум «Вместе – ради детей! Вместе – в Год 
семьи» состоялся в Нижнем Новгороде.

Организаторами выступили Фонд поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, и правительство Новгородской области.

В событии приняли участие более 700 профессионалов: предста-
вители органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции, специалисты и руководители организаций социального обслужи-
вания, руководители и специалисты органов местного самоуправления; 
представители профессиональных стажировочных площадок Фонда 
поддержки детей, представители НКО, а также участники и победители 
конкурса профессионального мастерства.

В составе делегации Кузбасса на Форуме была директор Цен-
тра социальной помощи семье и детям г. Междуреченск, обще-
ственный помощник Уполномоченного Ирина Гавар.

Программой Форума было предусмотрено проведение более 25 де-
ловых мероприятий различных форматов и направлений, на которых 
представлено более 400 успешных социальных практик.

На интерактивной выставке кузбассовцы представили свои проек-
ты: коворкинг-центр «Точка притяжения», Школа приемных родителей, 
«Мой выбор – мое будущее» Центра социальной помощи семье и детям 
г. Междуреченска; «Не маленькая радость» Центра социальной помо-
щи семье и детям г. Юрги (номинация «Никому не отдам!») и «Радуга 
возможностей» Кемеровского реабилитационного центра для детей и 
подростков с ограниченными возможностями «Фламинго» (номинация 
«Помощь дома»).

Кроме того, кузбасские проекты участвовали в работе тематиче-
ской выставки Форума: Школа для родителей и детей «Мы – вместе!» 
Центра социальной помощи семье и детям города Кемерово; Семейный 
МФЦ г. Междуреченск (номинация «Семейный МФЦ: от обращения к 
решению проблем»); программа семейного патронажа «Луч» Семейно-
го МФЦ Центра социальной помощи семье и детям г. Междуреченск и 
выездной микрореабилитационный центр «Рука помощи» Центра со-
циальной помощи семье и детям г. Междуреченск

Форум «Вместе – ради детей!» стал не просто местом для обмена 
опытом и представления лучших практик. Это реальная возможность 
увидеть и оценить ресурсы, которые помогают создавать условия для 
благополучия семей с детьми и улучшения их качества жизни.

По итогам работы Всероссий-
ского съезда была разработана 
новая Карта действий уполномо-
ченных с акцентом на работу с 
семьями.
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ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
ПОЛОЖЕНИЯ ДЕТЕЙ 
И СОБЛЮДЕНИЯ ИХ ПРАВ 
И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 
В КУЗБАССЕ
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ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ

Самое главное – это народосбережение. Это помощь 
нашим семьям, это стимулирование процессов демогра-
фии, поддержка молодых людей, молодых семей, семей 
с детьми и, конечно, многодетных семей, это воспитание 
молодого поколения, и всё это можно делать, безусловно, 
только на  основе развития экономики. Это ключевой во-
прос нашего развития, это база развития страны, на кото-
рой должны решаться все остальные вопросы технологи-
ческого суверенитета, социального развития.

Встреча В.В. Путина 
с лидерами парламентских фракций

19 марта 2024 года

По данным Росстата, численность населения Кемеровской обла-
сти – Кузбасса на 01.01.2024 года составляла 2 547 684 человека или от 
численности взрослого населения - 21,01%

на 01.01.2023 года – 2 568 238 человек, 
на 01.01.2022 года – 2 592 013 человек. 
По оценке Территориального органа Федеральной службы госу-

дарственной статистики по Кемеровской области – Кузбассу (Кемеро-
востат) численность детского населения области на 01.01.2024 года со-
ставила 535 274, или от численности взрослого населения - 21,01%;

на 01.01.2023 года – 547 200 человек, 21,3% от численности взрос-
лого населения региона;

на 01.01.2022 года – 559 716 человек, 21,5%.

ЧИСЛЕННОСТЬ ДЕТСКОГО НАСЕЛЕНИЯ В РЕГИОНАХ 
СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

Регион СФО
Численность детского населения

2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Алтайский край 490149 490149 477443 465 033

Иркутская область 579496 579496 574506 567 305 562 581

Кемеровская область 652088 569214 559716 547200 535274

Красноярский край 661000 630382 631649 631 000

Новосибирская область 586552 589907 592226 610 000 604 247

Омская область 417186 417186 409414 399 054 394 143

Республика Алтай 67240 67460 66820 66 820 62 500

Республика Тыва 125872 128182 123469 123 606

Республика Хакасия 129013 128407 127228 127 892 130 692

Томская область 227938 226244 224612 220967 217 027

Всего 3 929 702 3 826 627 3 787 083 3 758 877

Уполномоченный отмечает, что приведенные показатели свиде-
тельствуют о сохранении в Кузбассе тенденции к сокращению числен-
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ности детей и подростков. И следовательно, об актуальности в регионе 
выполнения задач демографической политики, в том числе: защита ма-
теринства и детства, снижение предотвратимой смертности, социаль-
ной защиты семей и материального поощрения при рождении детей. 

Важной составляющей демографической политики в Кузбассе яв-
ляются меры социальной поддержки семей с детьми. 

По состоянию на 31.12.2024 года в органах социальной защиты 
населения Кузбасса на учете состояло 37,0 тыс. многодетных семей, в 
которых воспитывалось 123,9 тыс. детей; 

на 31.12.2023 года – 32,7 тыс. многодетных семей, 
в которых воспитывалось 109,3 тыс. детей; 
на 31.12.2022 года – 33,1 тыс. многодетных семей, 
в которых воспитывалось 110,1 тыс. детей;
на 31.12.2021 года – 32,8 тыс. семей, 109,2 тыс. детей.

 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Количество родившихся, всего 21 602 19 790 18 641 17 198

Количество умерших несовершеннолетних (до 17 лет вкл.), всего 298 272 239 237

Младенческая смертность (в возрасте до 1 года)
структура причин: 121 118 82 100

перинатальная патология 41,5%

врожденные пороки развития 19,5%

болезни/синдром внезапной смерти 9,3%

Детская смертность (в возрасте 1 год – 4 года включительно) 40 38 37 33

Численность беременных несовершеннолетних: 605 574 388 515

до 14 лет (вкл.) 7 7 6 4

15–17 лет (вкл.) 598 567 382 511

Численность родивших несовершеннолетних: 488 483

до 14 лет (вкл.) 2 1 2 1

15–17 лет (вкл.) 486 482

Количество абортов в возрасте до 14 лет 5 6 4 3

Количество абортов в возрасте 15 – 17 лет 112 85 85 55

Гибель/травмирование детей от внешних причин 723 689 607

Погибли в результате завершенного суицида 17 15 7 13

Число суицидальных попыток 99 127 134 163

Погибли в результате ДТП 6 15 13 10

Травмированы в результате ДТП 323 322 328 307

Число погибших в результате пожаров 12 9 8 11

Число травмированных в результате пожаров 16 22 32 12

Число утонувших детей 14 13 16 10

Количество погибших детей в результате преступных посягательств 71 48 59 70

2021 2022 2023 2024

109200 110100 109300
123900

32800 33100 32700 37000

 воспитывалось детей
 многодетные семьи
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В рамках национального проекта «Демография» в Кузбассе реали-
зуется 5 региональных проектов, 4 из которых финансируются из бюд-
жетных средств всех уровней бюджетной системы Российской Федера-
ции, в том числе «Финансовая поддержка семей при рождении детей».

На реализацию регионального проекта «Финансовая поддержка 
семей при рождении детей» национального проекта «Демография» в 
2024 году выделено более 2,1 млрд руб. (из федерального, областного 
бюджетов). 

Ежемесячную денежную выплату при рождении третьего ребенка 
или последующих детей в 2024 году получили 4,2 тыс. многодетных 
семей; 

в 2023 году – 9,75 тыс. многодетных семей;
в 2022 году – более 12,4 тыс. многодетных семей;
в 2021 году – 13,3 тыс. семей.
На предоставление указанной выплаты из средств федерального и 

областного бюджетов в 2024 году направлено 421,5 млн руб.;
в 2023 году – 1080,5 млн руб.;
в 2022 году – 1490,4 млн руб.; 
в 2021 году – 1392,5 млн руб.
 В 2024 году правом на получение областного материнского (се-

мейного) капитала воспользовалось 2,3 тыс. многодетных семей;
в 2023 году – 2,5 тыс. многодетных семей; 
в 2022 году 2,3 тыс. многодетных семей.
На предоставление указанной меры социальной поддержки в 2024 

году из областного бюджета направлено – 232,9 млн руб.;
в 2023 году – 285,0 млн руб.;
в 2022 году – 286,2 млн руб. 
По состоянию на 31.12.2024 года получателями пособия на ре-

бенка, установленного Законом Кемеровской области от 18.11.2004 
№ 75-ОЗ «О размере, порядке назначения и выплаты пособия на ребен-
ка», являлись 10,1 тыс. семей на 10,6 тыс. детей;

на 31.12.2023 года – 10,4 тыс. семей на 10,9 тыс. детей;
на 31.12.2022 года – 33,7 тыс. семей на 65,3 тыс. детей; 
на 31.12.2021 года – 41,1 тыс. семей.
В 2024 году на предоставление пособия на ребенка из средств об-

ластного бюджета направлено 143,0 млн руб.;
в 2023 году – 428,9 млн руб.;
в 2023 году – 428,9 млн руб.;
в 2022 году – 596,2 млн руб.

Подводя итоги 2024 года, объявленного Указом Прези-
дента Владимира Владимировича Путина Годом семьи, Гу-
бернатор Кузбасса Илья Владимирович Середюк отметил: 
«Семья в России всегда была в числе приоритетов, по-
этому все наши проекты, все мероприятия программы 
социально-экономического развития Кузбасса до 2030 
года направлены в первую очередь на улучшение жиз-
ни наших семей».

По мнению Уполномоченного, одной из таких мер является от-
мена в регионе критерия нуждаемости для многодетных семей. В со-

Справочно
В соответствии с Законом Кеме-
ровской области от 09.07.2012 
№ 73-ОЗ «О ежемесячной денеж-
ной выплате отдельным катего-
риям семей в случае рождения 
(усыновления (удочерения) тре-
тьего ребенка или последующих 
детей»:
- право на ежемесячную денеж-
ную выплату имеют семьи при 
рождении (усыновлении (удо-
черении) третьего ребенка или 
последующих детей в период 
после 31 декабря 2012 года по 
31 декабря 2024 года, имеющего 
(имеющих) гражданство Россий-
ской Федерации, до достижения 
ребенком возраста трех лет;
- ежемесячная денежная выпла-
та устанавливается в размере 
величины прожиточного мини-
мума для детей, установленной в 
Кемеровской области – Кузбассе 
на год обращения за назначе-
нием ежемесячной денежной 
выплаты.
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Справочно
Законом Кемеровской области – 
Кузбасса от 25.04.2011 № 51-ОЗ 
«О дополнительной мере соци-
альной поддержки семей, име-
ющих детей» устанавливается 
право на получение меры соци-
альной поддержки в виде мате-
ринского (семейного) капитала. 
Областной материнский (семей-
ный) капитал устанавливается в 
размере 130 000 рублей.

ответствии с Законом Кемеровской области – Кузбасса от 06.03.2024 
№ 14-ОЗ социальную поддержку такие семьи получают независимо от 
размера дохода. 

Также отмечается, что в 2024 году в Кузбассе введена новая мера 
поддержки: семьи, имеющие трех и более детей, в которых воспитыва-
ются школьники, получают средства на покупку школьной и спортив-
ной формы.

Средства будут предоставляться многодетным семьям каждый 
учебный год независимо от дохода. Размер выплаты составляет 12 ты-
сяч рублей на каждого ребенка, который обучается в общеобразователь-
ных организациях региона. Родители сами решат, какую школьную и 
спортивную одежду приобрести для детей.

Уполномоченный считает своевременным актуализацию в 2024 
году региональной программы Кемеровской области – Кузбасса по 
повышению рождаемости на период 2023–2030 годов.

Для создания условий для полноценного воспитания, развития и 
образования детей в многодетных семьях и улучшения демографиче-
ской ситуации в Кузбассе в нее включен дополнительный комплекс ме-
роприятий, рекомендованный Минтруда России:

 – создание в женских консультациях служб, обеспечивающих под-
готовку семьи к рождению ребенка, патронаж в решении жизненных 
ситуаций с привлечением всех инструментов поддержки семьи, в том 
числе в целях профилактики негативного выбора при беременности;

 – обеспечение бесплатного прохождения подготовительного этапа 
программы экстракорпорального оплодотворения, включающего необ-
ходимые генетические и гормональные исследования, дополнительные 
обследования, не предусмотренные системой обязательного медицин-
ского страхования;

 – компенсация не менее 50 процентов стоимости обучения в ор-
ганизациях среднего профессионального образования и высшего про-
фессионального образования одного из детей многодетной семьи при 
рождении третьего или последующих детей;

 – единовременная выплата в размере не менее 100 тыс. рублей при 
постановке на учет по беременности женщине, обучающейся по очной 
форме обучения. Справочно

Закон Кемеровской обла-
сти – Кузбасса от 26.12.2024 
№ 169-ОЗ «О единовременной 
выплате отдельной катего-
рии граждан» 
С 01.01.2025 по 31.12.2027 право 
на единовременную выплату 
имеют беременные женщины, 
имеющие гражданство Россий-
ской Федерации, при постанов-
ке на учет по беременности, 
обучающиеся по очной форме 
обучения. Единовременная вы-
плата устанавливается в размере 
100 тыс. рублей. Обращение за 
единовременной выплатой осу-
ществляется после наступления 
срока беременности двадцать 
две недели, но не позднее дня 
родоразрешения.
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ПРАВО ЖИТЬ 
И ВОСПИТЫВАТЬСЯ В СЕМЬЕ
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В 2024 году в сфере защиты права ребенка жить и вос-
питываться в семье к Уполномоченному поступило 177 
обращений. В них затронуты вопросы об определении ме-
ста жительства несовершеннолетних, порядка общения де-
тей с родителем, проживающим отдельно, или с родствен-
никами; внутрисемейных конфликтов, установления опеки, 
а также вопросы семейного неблагополучия. 

 
Положения статьи 54 Семейного кодекса РФ закрепляют право 

каждого ребенка жить и воспитываться в семье, насколько это возмож-
но, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совмест-
ное с ними проживание, за исключением случаев, когда это противо-
речит его интересам. 

Из практики работы Уполномоченного

Новокузнечанка С. обратилась в адрес Упол-
номоченного с просьбой об оказании содействия 
в оформлении опеки над несовершеннолетней З., 
находящейся в организации для детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей. Такое 
решение заявитель приняла для сохранения род-
ственных связей уже находящегося под ее опекой 
ребенка, поскольку стало известно, что З. прихо-
дится ему родной старшей сестрой.

В ответ на запрос Уполномоченного управле-
ние опеки и попечительства администрации г. Но-
вокузнецка пояснило, что принятое ранее решение 
об устройстве брата и сестры в разные замеща-
ющие семьи не противоречило интересам детей, 

учитывая ранний возраст мальчика, отсутствие 
факта совместного семейного проживания и сфор-
мированной эмоциональной привязанности детей.

Принимая во внимание участие в решении 
данного вопроса Уполномоченного, супруги С. 
были поставлены на учет как кандидаты в опеку-
ны в г. Новокузнецке, получили направление на по-
сещение З. и подтвердили свое согласие на оформ-
ление опеки над несовершеннолетней.

Заявитель в телефонном разговоре под-
твердила информацию о принятом органом опе-
ки решении о передаче девочки в семью С., а позже 
сообщила, что З. уже находится вместе с ней и 
выразила благодарность за содействие.
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Согласно положениям Семейного кодекса РФ родители имеют пра-
во и обязаны воспитывать своих детей, они обязаны заботиться о здо-
ровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии 
своих детей. Обеспечение интересов детей должно быть предметом ос-
новной заботы их родителей. Таким образом, законодательно закреплен 
приоритет семейного воспитания детей, поскольку именно оно дает 
возможность осуществить индивидуальный подход к каждому ребенку 
с учетом его личностных, психических, физических, национальных и 
иных особенностей.

При этом родительские права не могут осуществляться в проти-
воречии с интересами детей, при осуществлении родительских прав 

Из практики работы Уполномоченного

К Уполномоченному обратилась жительница 
Гурьевского муниципального округа Н. с жалобой 
на бездействие органов опеки и попечительства 
и с просьбой оказать содействие в передаче под 
опеку внучек в связи с фактическим отсутствием 
у детей родительского попечения. 

Заявитель пояснила, что ее сын – отец де-
вочек проходит военную службу по контракту 
в зоне специальной военной операции, а мать З. 
не заботится о них должным образом. Полагая 
нарушенными права своих несовершеннолетних 
внучек, в отделе опеки и попечительства бабуш-
ка высказала намерение принять внучек под свою 
опеку и обратиться за правовой помощью в со-
ставлении искового заявления об ограничении/
лишении З. родительских прав. 

В ходе проведенной по запросу Уполномочен-
ного проверки доводы о ненадлежащем исполне-

нии З. родительских обязанностей подтвердились.
Было установлено, что несовершеннолет-

ние внуки заявительницы находились в социаль-
но-реабилитационном центре для несовершен-
нолетних по личному заявлению матери в связи с 
трудной жизненной ситуацией. Срок пребывания 
детей в госучреждении по заявлениям матери 
несколько раз продлялся. Детей в этот период 
(больше трех месяцев) посещала только бабушка. 

За это время З. образ жизни не изменила, не 
трудоустроилась, не создала удовлетворитель-
ных условий для проживания несовершеннолет-
них.

После вмешательства Уполномоченного де-
вочки вернулись домой к бабушке. З. написала за-
явление о передаче ее несовершеннолетних де-
тей под опеку заявителю Н., так как планирует 
уехать в другую территорию для поиска работы. 
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родители не вправе причинять вред физическому и психическому здо-
ровью детей, их нравственному развитию, способы воспитания детей 
должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижаю-
щее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплу-
атацию детей.

Создание угрозы жизни ребенка, причинение вреда физическому 
или психическому его здоровью из-за поведения или бездействия роди-
телей (опекунов) является основанием для применения установленных 
законом способов защиты: немедленное отобрание ребенка (пункт 1 
статьи 77 Семейного кодекса РФ), ограничение в родительских пра-
вах (статья 73 Семейного кодекса РФ), лишение родительских прав 
(статья 69 Семейного кодекса РФ).

По данным ГУ МВД России по Кемеровской области – 
Кузбассу в 2024 году по фактам неисполнения обязанно-
стей по воспитанию несовершеннолетних, сопряженных 
с жестоким обращением, возбуждено 21 уголовное дело 
(в 2023 году – 27, в 2022 году – 22). При таких обстоятельствах 
первостепенной мерой является изолирование ребенка от 
правонарушителя.

В разделе «Анализ обращений» приведен пример из практики 
Уполномоченного, когда законный представитель своими неконтроли-
руемыми поступками создала для малолетней дочери длящуюся ситуа-
цию бездомного существования на территории иностранного государ-
ства, допустила ухудшение физического состояния ребенка, которому 
дважды понадобилось оперативное вмешательство. В данном случае 
все факты очевидно свидетельствовали, что несовершеннолетняя, пре-
бывая с матерью, находится в состоянии опасности. 

 
2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Количество отобранных детей по ст. 77 Семей-
ного кодекса РФ 11 13 22 4

Возвращено родителям из числа переданных 
на семейные формы устройства 170 195 168 178

Ограничено в родительских правах 176 205 191 149

Лишено родительских прав 634 763 744 659

Восстановлено в родительских правах 28
3,5%

28
2,9%

37
4,2% 36

В рамках рабочей поездки в Прокопьевский муниципальный округ 
детский Уполномоченный побывала в Севском детском доме, где встре-
тилась с замещающими семьями. 

Заведующий отделом опеки и попечительства Прокопьевского му-
ниципального округа Лариса Чурикова проинформировала участников 
встречи, что в округе 214 детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, 17 воспитываются в детском доме, 197 детей в прием-
ных и опекунских семьях (149 семей).

Семейное устройство детей-сирот в округе является приоритетным, 
например, из выявленных 14 детей-сирот в 2024 году все 14 переданы 



98

Справочно
Концепция утверждена распоря-
жением Правительства РФ от 25 
августа 2014 г. № 1618-р «Об ут-
верждении Концепции государ-
ственной семейной политики в 
РФ на период до 2025 года»

под опеку. В течение 10 лет в Прокопьевском муниципальном округе от-
сутствуют возвраты детей назад в детский дом. Такое стало возможным 
благодаря системной работе с замещающими семьями, которая сложи-
лась в районе. В основе системы – тесное взаимодействие органа опеки и 
попечительства (при его организующей и направляющей роли), Ассоци-
ации замещающих семей Прокопьевского муниципального округа (132 
члена) и Службы сопровождения замещающих семей при детском доме.

Для организации комплексной социальной, психолого-педагогиче-
ской помощи замещающим семьям и предупреждения возвратов детей 
на базе детского дома работают 3 клуба для приемных родителей:

- детско-родительский клуб «Креативный серпантин» для органи-
зации досуговой деятельности приемных семей;

- «Маленький гений» – для родителей дошкольников и младших 
школьников по активизации познавательных способностей ребят;

- «Подросток» – для родителей, воспитывающих детей-подростков.
Всего деятельность клубов охватывает около 160 жителей округа.
Уполномоченный отметила эффективность работы клуба замеща-

ющих семей, высокую заинтересованность администрации округа и 
всех органов системы профилактики.

В Концепции государственной семейной политики Российской Фе-
дерации на период до 2025 года в числе приоритетных направлений 
политики российского государства закреплено – сбережение детей, 
укрепление благополучия семей, имеющих детей, в т.ч. выявление и 
внедрение лучших практик в сфере адресной поддержки семей с деть-
ми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

В 2024 году адрес Уполномоченного поступали обращения от се-
мей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. В результате органи-
зованного Уполномоченным межведомственного взаимодействия уда-

Из практики работы Уполномоченного

Из сообщений в соцсетях стало известно, 
что после пожара женщина с пятью детьми 
утратила всё принадлежащее семье имущество 
и оказалась в бедственном положении.

На личном приёме у Уполномоченного граж-
данка С. уточнила, что ранее проживала в Топ-
кинском районе в доме, приобретенном с исполь-
зованием средств материнского капитала, а 
переехала в г.Кемерово в связи с отсутствием по 
месту жительства работы и необходимых усло-
вий для обучения детей. Принадлежащий семье 
дом для проживания пригоден, однако по объек-
тивным причинам возможности сдать его в арен-
ду либо продать нет. 

После пожара по заявлению матери дети 
были временно помещены в санаторий «Журав-
лик», а сама она жила у родственников.

Уполномоченным было принято решение хо-
датайствовать об оказании содействия в поиске 
подходящего жилого помещения и регистрации 
семьи по месту пребывания, устройстве ребенка 
дошкольного возраста в детский сад и получение 
адресной материальной помощи.

На обращение Уполномоченного откликну-

лись государственные и благотворительные ор-
ганизации, неравнодушные кемеровчане.

Благодаря содействию Председателя регио-
нального отделения «Союза женщин России» «Со-
юза женщин Кузбасса» Ирины Крым каждый ребе-
нок получил сладкий подарок.

Руководством Социально-реабилитационно-
го центра для несовершеннолетних «Маленький 
принц» семье выделены стол, стулья и вмести-
тельная тумба под телевизор, чтобы организо-
вать рабочие места для школьников, а для малы-
шей – место для творчества.

В связи с тем, что мать семейства находит-
ся на шестом месяце беременности, руководитель 
Центра «Мой бизнес. Кузбасс» Кристина Шинка-
рюк передала одежду для будущих мам и большой 
пакет разных нужных вещей для малыша.

Главное управление МВД России по Кемеров-
ской области – Кузбассу по ходатайству Упол-
номоченного организовало ведомственное со-
провождение погорельцев по восстановлению 
утраченных документов.

Комиссией по делам несовершеннолетних се-
мья С. взята на контроль.
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В обсуждении направлений рабо-
ты по защите прав несовершен-
нолетних на территории округа 
приняли участие общественный 
помощник Уполномоченного Та-
тьяна Маметьева и представи-
тель регионального Совета от-
цов при Уполномоченном Павел 
Чуринов.

лось оказать содействие в разрешении возникших жизненных ситуаций 
и оказать помощь данным семьям. 

В 2024 году в практике Уполномоченного имелось несколько слу-
чаев, когда молодые мамы – выпускницы детских домов и коррекцион-
ных учреждений не смогли самостоятельно справиться с родительски-
ми обязанностями, в связи с чем их малолетние дети были временно 
помещены в государственные учреждения. 

Эти случаи являются наглядным подтверждением, того, 
что ресоциализация и адаптация выпускников детских до-
мов и интернатов является одной из актуальных задач в 
сфере детства в Кемеровской области – Кузбассе.

Для молодых людей, покидающих стены государственных органи-
заций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
крайне важна дальнейшая успешная социальная адаптация в професси-
ональной сфере и в условиях самостоятельной жизни. Однако этот про-
цесс проходит неоднозначно, и большинство служб постинтернатного 
сопровождения отмечают, что продолжение индивидуальной работы 
требуется для 19,9% выпускников старше 18 лет и для 22,2% выпуск-
ников в возрасте младше 18 лет. 

Поскольку в государственных учреждениях региона наработан 
определенный положительный опыт организации постинтернатного 
сопровождения, Уполномоченный выступила с инициативой организа-
ции в областном центре методического центра постинтернатного со-
провождения.

Перспективу создания методического центра обсудили в Парла-
менте Кузбасса. Совещание межведомственной рабочей группы прове-
ла на площадке комитета по образованию, культуре, делам молодежи 
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По информации заместителя 
министра образования Кузбасса 
Юлии Гаврилюк, на сегодняшний 
день в регионе 20 детских домов, 
в них проживают 1,2 тыс. детей, 
работают 2,5 тыс. сотрудников.

и национальной политике Парламента Кузбасса председатель комитета 
Ирина Давыдова. 

При каждом детском доме действует так называемая «тренировоч-
ная квартира», в которой подростки учатся самостоятельной жизни: 
снимать показания счетчиков и оплачивать коммунальные услуги, пла-
нировать бюджет, покупать продукты и готовить пищу.

Высокую эффективность работы показывает новокузнецкий 
«Центр подготовки к выпуску и постинтернатного сопровождения» 
– структурное подразделение новокузнецкого детского дома-школы 
«Дом детства».

Коллективом Центра разработаны и реализуются учебные про-
граммы и наставнические проекты по подготовке воспитанников к вы-
пуску, также действуют программы постинтернатного сопровождения 
до достижения воспитанниками возраста 23 лет. Ежегодно подготовку 
ко взрослой жизни здесь проходят 150-170 человек, с каждым идет ра-
бота по индивидуальному плану.

В работе совещания приняли участие также представители управ-
ления организации деятельности участковых уполномоченных поли-
ции и подразделений по делам несовершеннолетних ГУ МВД России 
по Кемеровской области – Кузбассу, управления образования админи-
страции города Кемерово.

Участники обсудили варианты размещения методического центра 
и кадровое обеспечение.

«Адаптация воспитанников детских домов к условиям взрослой 
жизни остается актуальной задачей, – отметила Ирина Давыдова. – Но, 
как показывает практика, помощь и поддержка молодым людям тре-
буется и после выпуска. Создание методического центра позволит си-
стематизировать уже существующий в Кузбассе опыт работы в данной 
сфере и тиражировать лучшие практики».
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ПРАВО НА ЖИЗНЬ 
И БЕЗОПАСНОСТЬ
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Обеспечение благополучного и защищенного детства является на-
циональным приоритетом российского государства. 

Указом Президента РФ от 17.05.2023 № 358 утверждена Стратегия 
комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период 
до 2030 года, которая определяет угрозы безопасности детей, цели, ос-
новные направления, задачи и механизмы реализации государственной 
политики по обеспечению безопасности детей. Важнейшей задачей в 
данном документе обозначена планомерная работа по созданию без-
опасных условий для реализации прав и законных интересов детей и 
семей с детьми: сбережение детей, развитие современной безопасной 
инфраструктуры для детей, профилактика преступлений, совершаемых 
несовершеннолетними и в отношении них, формирование безопасной 
информационной среды для детей. 

Стратегия комплексной безопасности детей должна 
стать действенным инструментом защиты жизни, здоровья, 
благополучия детей, объединить лучшие наработки в сфере 
детской безопасности, а также спрогнозировать риски, опе-
редить их и сработать на профилактику.

 В 2024 году в Кузбассе от внешних причин погибло 114 детей (в 
2023 году – 103 ребенка, в 2022 году – 93, в 2021 году – 120), 

 травмировано 3559 (в 2023 году – 3559 детей, в 2022 году – 3683, 
в 2021 году – 4038).

В преддверии летнего сезона в прокуратуре Кемеровской области 
– Кузбасса состоялось заседание межведомственной рабочей группы по 
вопросам в сфере защиты прав и законных интересов несовершенно-
летних.

В совещании помимо Уполномоченного приняли участие предста-
вители региональных управлений МВД России, МЧС России, Феде-
ральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благо-
получия человека, Министерства образования Кузбасса, Министерства 
труда и занятости населения Кузбасса, ФКУ «Управление вневедом-
ственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации 
по Кемеровской области – Кузбассу».

Уполномоченный отмечает, что важнейшими задачами взрослых 
является надлежащее выполнение мероприятий по подготовке к нача-
лу отдыха и оздоровления детей, обеспечение занятости несовершен-
нолетних, их безопасность на водных объектах и игровых площадках 
являются.

Особое внимание участников совещания было обращено на не-
обходимость исполнения организациями, занимающимися детским 
отдыхом, образовательными учреждениями требований санитарно-
эпидемиологического законодательства, пожарной безопасности и ан-
титеррористической защищенности.

Немаловажными являются вопросы безопасности детей на водных 
объектах, что требует усиления работы по патрулированию полицией 
и МЧС мест массового отдыха, проведению разъяснительной работы с 
детьми и их родителями о правилах безопасного нахождения на воде.

По итогам заседания межведомственной рабочей группы выра-
ботан комплекс мероприятий, направленных на эффективное и опе-

2021 2022 2023 2024

ПОГИБЛО 
ОТ ВНЕШНИХ ПРИЧИН

120

93 103
114

2021 2022 2023 2024

ТРАВМИРОВАНО

4038 3683 3559 3559



103

ративное межведомственное взаимодействие в указанной сфере, на-
правленное на защиту прав несовершеннолетних, совершенствование 
работы по организации летней занятости детей и профилактике про-
исшествий с ними. Их исполнение поставлено на контроль в прокура-
туре области.

Под председательством первого заместителя прокурора области 
Игоря Донгаузера в Прокуратуре Кемеровской области – Кузбасса со-
стоялось межведомственное совещание по вопросам профилактики 
преступлений в отношении детей, охраны жизни и здоровья несовер-
шеннолетних.

В совещании приняли участие Уполномоченный, заместитель 
председателя Правительства Кузбасса Антон Пятовский, представи-
тели региональных управлений МВД России, Следственного комите-
та России, МЧС России, Министерства образования Кузбасса, Мини-
стерства социальной защиты населения Кузбасса, Министерства науки, 
высшего образования и молодежной политики Кузбасса, Министерства 
здравоохранения Кузбасса.

В ходе совещания обсуждены актуальные вопросы пресечения пре-
ступлений в отношении детей, предупреждения детского травматизма и 
гибели на водных объектах, при падении из окон, заслушаны доклады 
заинтересованных служб и ведомств.

Особое внимание участниками совещания обращено на необхо-
димость раннего выявления несовершеннолетних, имеющих призна-
ки суицидального поведения, организации профилактической работы 
и оказания им необходимой помощи. Особо отмечена необходимость 
усиления разъяснительной работы с населением, родителями, законны-
ми представителями.

По итогам межведомственного совещания выработан комплекс до-
полнительных мероприятий, направленных на эффективное и опера-
тивное межведомственное взаимодействие, повышение качества про-
филактической работы в указанной сфере, обеспечение безопасности 
детей и защиту их прав, совершенствование работы по организации 
летней занятости детей. Их исполнение поставлено на контроль в Про-
куратуре Кемеровской области – Кузбасса.

ТРАВМАТИЗМ И ГИБЕЛЬ ДЕТЕЙ ПРИ ПОЖАРАХ

По информации ГУ МЧС России по Кемеровской области – Куз-
бассу, в 2024 году на территории Кемеровской области – Кузбасса по-
гибло 11 детей: в Беловском ГО – 3 случая, Березовском ГО -1 случай, 
Ленинск-Кузнецком МО – 2 случая, Кемеровском ГО – 2 случая, Про-
копьевском ГО – 1 случай, Прокопьевском МО – 1 случай, в Тисульском 
МО – 1 случай. Возраст погибших детей – от 1 года до 12 лет. Зареги-
стрировано 2 пожара с групповой гибелью детей: Беловский ГО (трое 
на 1 пожаре), Кемеровский ГО (двое на 1 пожаре).

В 2024 году все факты детской гибели случились в зданиях жи-
лого назначения, преимущественно в одноквартирных частных жилых 
домах (7 случаев из 11), в многоквартирных жилых домах погибло 4 
ребенка. 

Эвакуировано при пожарах 516 детей, спасено из опасной зоны по-
жара 88 детей. 

ЭВАКУИРОВАНО 
ПРИ ПОЖАРАХ

516
детей

СПАСЕНО ИЗ ОПАСНОЙ 
ЗОНЫ ПОЖАРА

80
детей
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Приведенные данные ГУ МЧС России по Кемеровской области – Куз-
бассу показывают, что основные условия детской гибели при пожарах – это 
оставление детей без присмотра и невозможность принятия ими правиль-
ного решения об эвакуации с места пожара в силу малолетнего возраста.

2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Погибло в результате пожаров 12 8 8 11

Причины пожаров с детской смертностью:

- нарушение ППБ при эксплуатации электро-
оборудования
- нарушение правил технической
 эксплуатации отопительных печей
- неосторожное обращение с огнем
- нарушение ППБ при эксплуатации бытового 
отопительного оборудования
- аварийный режим работы электрооборудо-
вания вследствие короткого замыкания
- детская шалость с огнем 
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Травмы при пожарах в 2024 году получили 12 детей: 11 детей трав-
мировались при пожарах в зданиях жилого назначения (8 детей в част-
ных жилых домах, 3 ребенка в многоквартирном жилье), 1 ребенок на 
открытой территории. 

По муниципальным образованиям области случаи травмирования 
детей в 2024 году распределились следующим образом: Новокузнецкий 
ГО – 3 случая; Беловский ГО и Кемеровский ГО – по 2 случая; Осин-
никовский ГО, Ленинск-Кузнецкий МО, Междуреченский МО, Проко-
пьевский ГО, Кемеровский МО – по 1 случаю. 

2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Травмировано в результате пожаров 16 22 32 12

Причины пожаров с детским травмированием

- нарушение правил устройства и эксплуата-
ции электрооборудования
- нарушение правил устройства и эксплуата-
ции печей
- неосторожное обращение с огнем
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Одним из приоритетных направлений профилактической деятельно-
сти является просвещение и пропаганда безопасного образа жизни с целью 
формирования у несовершеннолетних культуры пожарной бе зопасности 
и навыков безопасного поведения в экстремальных ситуациях.

В 2024 году инспекторским составом управления и территори-
альных подразделений надзорной деятельности и профилактической 
работы Главного управления МЧС России по Кемеровской области – 
Кузбассу во взаимодействии с Министерством образования Кузбасса и 
органами местного самоуправления проведена масштабная работа по 
противопожарному обучению детей в нескольких направлениях: меро-
приятия с детьми, в том числе имеющими ограниченные возможности 
здоровья, работа с дружинами юных пожарных.

По данным Главного управления 
МЧС России по Кемеровской об-
ласти – Кузбассу, основными при-
чинами гибели и травмирования 
детей на пожарах являются: 
оставление родителями и взрос-
лыми детей без присмотра, мало-
летний возраст ребенка, а также 
низкий уровень знаний требова-
ний пожарной безопасности.
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При проведении 1397 обучающих мероприятий по теме противопо-
жарной безопасности для 83810 детей были использованы адаптирован-
ные для детей информационные и наглядные материалы, учебные видео-
материалы и другие пособия, в том числе размещенные на портале детской 
безопасности МЧС России «Спас-экстрим» spas-extreme.mchs.gov.ru, воз-
можности экспозиции центра пропаганды и общественных связей Глав-
ного управления МЧС России по Кемеровской области – Кузбассу. 

Обучающие мероприятия проводились как в образовательных ор-
ганизациях, так и на базе пожарных частей пожарно-спасательных от-
рядов федеральной противопожарной службы МЧС России. Спектр 
профилактических мероприятий включал: 

- открытые уроки, уроки ОБЖ, беседы о профилактике пожаров и 
безопасном поведении, встречи с ветеранами противопожарной служ-
бы и т. д. Всего проведено 902 мероприятия, обучено 27922 ребенка в 
возрасте до 13 лет; 33986 подростков и юношей в возрасте до 24 лет, 
1862 взрослых (родители и педагоги);

- профориентационные мероприятия (беседы, лекции, классные 
часы, родительские собрания и т. д.): проведено 546 мероприятий, обу-
чено 4826 детей в возрасте до 13 лет; 13169 подростков и юношей в воз-
расте до 24 лет, участие приняли 844 взрослых (родители и педагоги);

- экскурсии в пожарно-спасательные подразделения: проведено 
117 экскурсий, в которых приняли участие 2218 детей в возрасте до 13 
лет; 1669 подростков и юношей в возрасте до 24 лет;

- учебные тренировки, практические отработки планов эвакуации: 
проведено 115 мероприятий, обучено 6256 детей в возрасте до 13 лет; 
7338 подростков и юношей в возрасте до 24 лет, участие приняли 874 
взрослых (педагоги);

- дистанционные мероприятия в сети Интернет на базе площадок 
образовательных организаций Кузбасса (в том числе тестирование на 

Справочно
По состоянию на 31.12.2024 года 
на территории Кемеровской 
области – Кузбасса в образова-
тельных организациях действует 
294 дружины юных пожарных, в 
которых обучается 3 614 детей в 
возрасте от 10 до 17 лет.
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знание правил пожарной безопасности»: проведено 106 мероприятий, в 
которых приняли участие 13553 ребенка в возрасте до 13 лет; 4506 под-
ростков и юношей в возрасте до 24 лет; 195 взрослых;

- соревнования, конкурсы, творческие мероприятия: проведено 102 
мероприятия, в которых приняли участие 2385 детей в возрасте до 13 
лет; 592 подростка и юноши в возрасте до 24 лет, 88 взрослых.

Работа с детьми – наиболее значимое на перспективу направле-
ние для формирования противопожарной культуры населения, поэтому 
Главное управление МЧС России по Кемеровской области – Кузбассу 
предпринимает все необходимые меры для развития детского движения 
дружин юных пожарных и кадетских классов.

Организация работы с дружинами юных пожарных (далее – ДЮП) 
в 2024 году осуществлялась в рамках пилотного проекта «Типовой се-
зонный план работы с ДЮП». План подготовлен с учетом сезонных 
рисков пожарной обстановки в Кемеровской области – Кузбассе и адре-
сован базовым ДЮП, где расширенные мероприятия по обучению про-
водит инспектор территориального отдела надзорной деятельности и 
профилактической работы и всем остальным ДЮП.

В рамках работы по типовому сезонному плану работы управ-
лением надзорной деятельности и профилактической работы (далее 
– УНДПР) назначены кураторы ДЮП из числа руководящего состава 
пожарно-спасательных отрядов и территориальных отделов надзорной 
деятельности и профилактической работы, подготовлен и направлен в 
образовательные организации комплект нормативных и методических 
материалов для организации работы с ДЮП. 

В 2024 году организованы:
- областной конкурс видеороликов по итогам проведения «Громкой 

акции», на который представлено 30 видеороликов ДЮП образователь-
ных организаций из 17 муниципальных образований региона;

- областной конкурс рисунков (памяток, листовок), посвященных 
дню Пожарной охраны России, на который представлено 438 рисунков 
членов ДЮП образовательных организаций из 12 муниципальных об-
разований региона;

 – областной конкурс «Лучший электронный фотоальбом по ито-
гам работы ДЮП образовательного учреждения в 2024 году». 

Типовой сезонный план профилактической противопожарной ра-
боты с детьми на 2025 год стал частью регионального плана профилак-
тики пожаров и детской гибели. 

ГИБЕЛЬ ДЕТЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ

По информации ГУ МЧС России по Кемеровской области – Куз-
бассу, в 2024 году на водных объектах Кузбасса произошло 10 проис-
шествий, в результате которых погибло 10 детей. 

2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Число утонувших детей 14 13 16 10

Основными причинами детской гибели по-прежнему являются от-
сутствие контроля за детьми со стороны взрослых и неумение плавать. 

В 2024 году в мероприятиях типо-
вого плана приняли участие ДЮП 
всех муниципальных образований 
Кузбасса, дети в количестве 6236 
человека, взрослые (родители и 
педагоги) в количестве 1711 че-
ловек.
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Трагические факты на водных объектах с участием детей случаются 
преимущественно в каникулярное время. 

В 2024 году в ходе проведенных 697 рейдов пресечено 492 случая 
купания детей без сопровождения взрослых, по всем фактам состав-
лены административные протоколы по статье 5.35 КоАП РФ (в 2023 
году составлен 471 административный протокол, за период 2022 года 
– 315 протоколов). 

В зимний период в связи с нахождением детей на льду без присмо-
тра взрослых по статье 5.35. КоАП РФ составлено 12 административ-
ных протоколов (в 2023 году – 2). 

Ежегодный рост случаев купания несовершеннолетних 
без присмотра взрослых и количество погибших детей по-
требовали введения законодательной меры в целях повы-
шения безопасности детей на водоемах.

Уполномоченный отмечает как положительный при-
мер принятие 27.03.2024 года Парламентом Кузбасса Зако-
на «О внесении изменения в статью 31-5 Закона Кемеров-
ской области «Об административных правонарушениях в 
Кемеровской области». Согласно внесенным по инициати-
ве региональной прокуратуры изменениям, нахождение 
на водных объектах несовершеннолетних, не достигших 
возраста 14 лет, без присмотра родителей или иных закон-
ных представителей, лиц, осуществляющих мероприятия 
с участием детей, влечет наложение административного 
штрафа на граждан в размере от 3 до 5 тысяч рублей.

Уполномоченный считает важным налаженное плодотворное со-
трудничество по вопросам детской безопасности в рамках соглаше-
ния о взаимодействии с ГУ МЧС России по Кемеровской области — 
Кузбассу. 

Эксперты регионального управления МЧС выступили в качестве 
спикеров на очередном заседании Общественного совета детей при 
Уполномоченном, которое было посвящено вопросам комплексной бе-
зопасности. Информация вызвала большой интерес и была принята ре-
бятами для дальнейшей работы со сверстниками в своих муниципаль-
ных образованиях. 

Главной темой рабочей встречи с главным государственным ин-
спектором по маломерным судам Кемеровской области Ярославом 
Максимовым стало обсуждение случаев гибели на воде несовершен-
нолетних. Учитывая высокую значимость обеспечения безопасности 
пребывания детей и подростков у воды, на водных объектах, намечены 
совместные действия по привлечению внимания ответственных лиц, 
родителей и самих несовершеннолетних к данному вопросу.

В целях минимизации происшествий на водных объектах ГУ МЧС 
России по Кемеровской области – Кузбассу в период максимальных ри-
сков происшествий на воде – с июня по сентябрь – во взаимодействии 
с органами МВД, органами местного самоуправления при участии во-
лонтеров проведено порядка 25 тысяч патрулирований береговой ли-
нии, 19 229 занятий в оздоровительных, образовательных и спортив-
ных организациях), 133 мастер-класса по основам плавания, 893 сходов 
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населения, роздано 120 тысяч памяток. В течение купального сезона 
выявлено 326 необорудованных мест купания, выставлено 142 спаса-
тельных поста.

В летний период традиционно проведена акция «Вода – безопасная 
территория», в рамках которой организовано 1888 занятий в загород-
ных и пришкольных лагерях для 36 131 ребенка, в СМИ (телевидение, 
радио, печать) размещено 212 материалов. Также Государственными 
инспекторами центра ГИМС Главного управления в учебных заведени-
ях области проведено 856 занятий с участием 13 143 детей.

В зимний период в рамках акции «Безопасный лед» организовано 
17 427 уроков безопасности с участием 441 949 учащихся, в СМИ вы-
пущено 1784 материала. 

ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНЫЕ ПРОИСШЕСТВИЯ 
С УЧАСТИЕМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Уполномоченный обращает внимание – статистика детского до-
рожно-транспортного травматизма по итогам 2024 года показывает, что 
безопасность детей на дорогах по-прежнему является актуальной про-
блемой для Кузбасса.

По данным ГАИ Кузбасса, за год зарегистрировано 281 дорожно-
транспортное происшествие с участием детей в возрасте до 16 лет, чис-
ло погибших и травмированных детей в результате ДТП детей снизи-
лось незначительно – 307.

2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Погибло детей в результате ДТП 6 15 13 10

Пассажиры
в т.ч. по причине нарушений ПДД водителями, 
перевозящими детей

1

1

11

7

5

1

8

8

пешеходы 3 3 5 1

при управлении транспортным средством 2 1 2 1

Травмировано детей в результате ДТП 323 323 328 307

пассажиры 139 134 130 128

пешеходы 140 137 132 112

при управлении транспортным средством 44 51 66 46

Стратегией безопасности детей в России, утвержденной 
Президентом РФ Владимиром Путиным в июне 2023 года, 
детский дорожно-транспортный травматизм обозначен од-
ной из главных угроз развития государства и общества в 
целом. Системная работа в данном направлении является 
приоритетной задачей органов государственной власти и 
местного самоуправления. 

Вопросы повышения культуры поведения на дорогах и предупреж-
дения детского дорожно-транспортного травматизма, совершенствова-

Справочно
Ненадлежащее осуществление 
своих обязанностей (действия 
либо бездействие), установ-
ленных законодательством, по 
отношению к детям является 
непосредственным объектом ад-
министративного правонаруше-
ния, предусмотренного частью 
1 статьи 5.35 Кодекса Российской 
Федерации об административ-
ных правонарушениях.
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ние работы с родительской общественностью были в 2024 году в центре 
внимания Госавтоинспекции Кемеровской области – Кузбасса, ГУ МВД 
России по Кемеровской области – Кузбассу, Министерства образования 
Кузбасса, муниципальных образований.

В период проведения летней оздоровительной кампании в мае 
2024 года в Госавтоинспекции Кузбасса прошло межведомственное со-
вещание по вопросам профилактики детского дорожно-транспортного 
травматизма.

Вместе с сотрудниками Госавтоинспекции в совещании приняла 
участие начальник подразделения по делам несовершеннолетних ГУ 
МВД России по Кемеровской области полковник полиции Ирина Васи-
льева, Уполномоченный, руководитель Кузбасского детско-юношеско-
го центра БДД Людмила Купреева, а также представители ряда мини-
стерств Кузбасса.

Присутствующие обсудили вопросы обеспечения дорожной бе-
зопасности детей, проведения профилактических и разъяснительных 
мероприятий по привитию детям навыков безопасного поведения на 
дорогах в летний период.

Сотрудники Госавтоинспекции в очередной раз напомнили требо-
вания законодательства, регламентирующего организацию и осущест-
вление перевозок групп детей автобусами, предъявляемых требованиях 
безопасности. 

В преддверии начала нового учебного года большое внимание 
в работе августовского межведомственного совещания было уделе-
но вопросам обеспечения организованных групп детей автобусами и 
приведения улично-дорожной сети у образовательных организаций в 
соответствие с требованиями нормативных документов. Сотрудника-
ми Госавтоинспекции проверено техническое состояние всех «школь-
ных» автобусов и проведена проверка знаний Правил дорожного 
движения водителей. Также на мероприятии обсудили реализацию 
мероприятий по приведению пешеходных переходов вблизи образова-
тельных организаций в соответствие с действующим национальными 
стандартами.

На совещании были рассмотрены вопросы организации комплекс-
ной деятельности по обеспечению безопасности детей, межведом-
ственного взаимодействия, определены приоритетные направления со-
вместной работы на новый учебный год.

По итогам совещания был выработан ряд мер, которые позволят 
в будущем повысить эффективность межведомственного взаимодей-
ствия в деятельности по обеспечению безопасности детей.

На постоянной основе детский омбудсмен Кузбасса совместно с 
представителями Народного фронта и сотрудниками ГАИ проводят вы-
ездной мониторинг улично-дорожной сети. Маршрут объезда составля-
ется на основе обращений жителей и количества случаев ДТП. Участ-
кам вокруг общеобразовательных школ уделяется особое внимание. 

Дорога в школу должна быть безопасной, поэтому в ходе объезда 
участники обращали внимание на целостность дорожного полотна, со-
держание проезжей части, удобство данного участка для передвижения 
пешеходов, наличие специальных указателей и др.

На каждом объекте состоялось краткое обсуждение основных кри-
териев безопасности. По итогам объезда сформирован перечень заме-

Уполномоченным поддержаны 
мероприятия по информационно-
разъяснительной работе с роди-
телями и детьми, запланировано 
личное участие в них. Также по 
инициативе Уполномоченного, к 
работе по привлечению внимания 
к теме безопасности детей на до-
рогах подключились региональный 
Совет отцов и Общественный со-
вет детей.
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чаний и предложений и направлен в адрес Главы города Кемерово для 
дальнейшей работы. 

В целях профилактики детского дорожно-транспортного травма-
тизма в рамках федерального проекта «Безопасность дорожного движе-
ния» в рамках реализации региональной составляющей федерального 
проекта «Безопасность дорожного движения» национального проекта 
«Безопасные и качественные автомобильные дороги» в Кемеровской 
области – Кузбассе в 2024 году реализованы следующие мероприятия.

Во Всероссийской олимпиаде для учащихся 1–9 классов «Безопас-
ные дороги» приняли участие более 150 000 юных кузбассовцев. 

В профильных сменах детского оздоровительно-образовательного 
лагеря «Сибирская сказка» приняли участие более 1200 детей:

– «Безопасное колесо» для отрядов юных инспекторов движения, 
активистов движения ЮИД – 33 команды;

– «Калейдоскоп ЮИДовских идей» для детей, пострадавших 
в ДТП, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, детей из семей 
участников СВО – 33 команды;

– «На страже закона» для отрядов ЮДП, детей, оставшихся без по-
печения родителей, детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, 
детей из семей участников СВО – 33 команды. 

Сотрудниками Госавтоинспекции Кузбасса совместно с методиста-
ми Кузбасского детско-юношеского центра безопасности дорожного 
движения организованы региональные очные конкурсы для учащихся 
и их родителей (законных представителей): «Правила ГАИ – правила 
жизни» для воспитанников детских домов и школ-интернатов (приня-
ли участие 12 команд), «Знают все мои друзья, знаю ПДД и я» для 
воспитанников детских дошкольных организаций (приняли участие 34 
команды), «Семья за безопасность на дорогах» для семейных команд 
(приняли участие 25 команд).
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Выездная областная акция «Десант БДД» в целях обучения пе-
дагогических работников образовательных организаций разного типа, 
учащихся и их родителей состоялась на территориях Кемеровского, 
Мариинского, Тяжинского, Чебулинского, Яйского, Топкинского, Иж-
морского, Междуреченского муниципальных округов, Анжеро-Суджен-
ского, Тайгинского, Кемеровского, Ленинск-Кузнецкого, Калтанского, 
Осинниковского городских округов, Таштагольского муниципальный 
района. 

В образовательные организации муниципалитетов Кузбасса для ра-
боты с детьми направлено 820 экземпляров методических материалов 
(сборники интегрированных уроков, дидактических игр, мастер-клас-
сов, проектов по направлению обучения несовершеннолетних, букле-
тов и памяток, рабочие тетради), передано 8000 сигнальных жилетов со 
световозвращающими элементами, 18000 наклеек, 13000 световозвра-
щающих элементов для вручения первоклассникам, а также обучаю-
щие видеоролики для размещения на официальных сайтах и страницах 
в социальных сетях.

С целью привлечения внимания родительской общественности к 
вопросам обучения детей навыкам безопасного поведения в дорожно-
транспортной среде были проведены прямые эфиры на телерадиоком-
паниях Кузбасса («Авторадио», «Радио Дача»), публикация материа-
лов во Всероссийской газете «Добрая Дорога Детства». Организована 
трансляция видеороликов по БДД ГАУК «Кузбасскино».

СУИЦИДАЛЬНОЕ ПОВЕДЕНИЕ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Ситуация, связанная с суицидальным поведением среди несовер-
шеннолетних, в Кузбассе остается сложной. За 12 месяцев 2024 года со-
вершено 163 суицидальных попыток подростков, в результате которых 
погибло 13 детей: в г. Кемерово, в Тайгинском округе и Прокопьевске 
– по двое детей, Киселевске, Новокузнецке, Промышленновском и Яй-
ском округах, Осинниках, Юрге, Междуреченске – по одному несовер-
шеннолетнему. 

2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Погибли в результате завершенного суицида 17 15 7 13

Число суицидальных попыток 116 127 134 163

В июне 2024 года Уполномоченный приняла участие в обсуждении 
профилактики суицидов среди детей и подростков на экспертной пло-
щадке Парламента Кузбасса, которая состоялась в рамках реализации 
поручений Президента России Владимира Путина по народосбереже-
нию.

«Наиболее частая причина суицидов среди несовершеннолетних – 
конфликты в семье, далее идут конфликты со сверстниками, трудности 
с учебой, – отметил заместитель председателя Парламента Кузбасса, 
председатель комитета по делам ветеранов, социальной политике и 
здравоохранению Юрий Скворцов. – Каждый такой случай – большая 
трагедия для отдельной семьи и всего региона».
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Участники дискуссии отметили, что в образовательных учрежде-
ниях региона есть методические рекомендации, памятки и алгоритмы 
действий для профилактики суицидального поведения учащихся, так-
же практикуется проведение родительских собраний на тему гармони-
зации детско-родительских отношений и проведение классных часов, 
пропагандирующих любовь к себе и ценность жизни. Большое внима-
ние уделяется привлечению детей к интересной и социально значимой 
деятельности, способной отвлечь от деструктивных мыслей.

В настоящее время в системе образования региона работают 960 
педагогов-психологов, также в регионе открыты 34 кабинета медико-
психологического консультирования, действуют круглосуточные «теле-
фоны доверия».

Работу по профилактике суицидального поведения среди несовер-
шеннолетних ведут сотрудники подразделений полиции Кузбасса, об-
разовательные организации реализуют программы профессиональной 
подготовки детских психологов, специалистами Кузбасского регио-
нального центра психолого-педагогической, медицинской и социаль-
ной помощи «Здоровье и развитие личности» разрабатывается система 
профилактики суицидального поведения и кризисной психологической 
помощи подросткам и их семьям.

По итогам дискуссии участники сошлись во мнении, что прово-
дить психологическую работу необходимо не только с детьми из груп-
пы риска, но и с окружением: семьями, учителями, одноклассниками. 
Также важно привлекать волонтеров-студентов для разрешения кон-
фликтных ситуаций между детьми, создавать детские сообщества по 
интересам, в которых участники могли бы развивать коммуникатив-
ные навыки.

В октябре 2024 года в Администрации Правительства Кузбасса 
проведено рабочее заседание под председательством заместителя ми-
нистра образования Кузбасса с участием представителей субъектов 
профилактики профильных министерств, ГУ МВД России по Кемеров-
ской области и СУ СК России по Кемеровской области – Кузбассу. По 
итогам работы утвержден единый алгоритм действий для сотрудников 
и субъектов профилактики при выявлении суицидального поведения 
детей. 

Проведение просветительской работы по профилактике суици-
дального поведения у несовершеннолетних включено в планы вос-
питательной работы общеобразовательных организаций Кемеровской 
области. 

В Кузбассе к единому общероссийскому номеру детского телефона 
доверия дополнительно подключены 11 организаций в системе соци-
альной защиты населения, еще два функционируют в структуре нарко-
логических диспансеров городов Кемерово и Прокопьевска.

По итогам 2024 года личных обращений самих несовершенно-
летних детей поступило:

 – на единый номер детского телефона – 16 094
 – на телефон доверия клинического наркологического диспансера 

– 5 129, из них с риском суицида – 31,
в 2023 году – 4 308, из них с риском суицида – 35 обращений (0,8%),
в 2022 году – 3 731, из них с суицидальным риском – 27 (0,7%),
в 2021 году – 2 712, из них с суицидальным риском – 34 (1,25%).

В настоящее время в системе 
образования региона работают 
960 педагогов-психологов, также 
в регионе открыты 34 кабинета 
медико-психологического консуль-
тирования, действуют круглосу-
точные «телефоны доверия».
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Значительная роль в профилак-
тике суицидального поведения 
несовершеннолетних отводится 
работе службы экстренной пси-
хологической помощи «Обще-
российский детский телефон 
доверия для детей и подрост-
ков 8-800-2000-122».

Статистика указывает, что подростки испытывают сильные эмо-
циональные реакции на различные жизненные обстоятельства: кон-
фликты со сверстниками и с родителями, проблемы в учебе, жестокое 
обращение в семье и вне нее, неразделенная любовь, ощущение соб-
ственной ненужности. В этот период крайне важно помочь подросткам 
справиться с их внутренними конфликтами. 

Важной превентивной составляющей является постоянное инфор-
мирование различными способами: СМИ, баннер, социальные сети, 
лекции, флешмоб, акции – подростков и родителей о том, где и когда 
они могут получить помощь, защиту и поддержку. И конечно, необхо-
димо увеличение количества психологов во всех образовательных ор-
ганизациях.

Для решения задач дистанционной психологической помощи 
детям и подросткам ГОО «Кузбасский региональный центр психо-
лого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Здоровье 
и развитие личности» инициирован проект «Ты не один», в рам-
ках которого помимо телефонной консультации со специалистами 
возможно пообщаться в онлайн-формате на сайте tyneodin.online. 
Специалисты готовы ответить на любой вопрос, включая бытовой, 
помочь и юридически, и психологически или направить к нужным 
специалистам. 

В Кузбассе осуществляется методическая поддержка и повыше-
ние профессиональной компетентности педагогов-психологов об-
разовательных организаций Кемеровской области – Кузбасса. 

Специалисты ГОО «Кузбасский РЦППМС» системно реализуют 
психолого-педагогическое и методическое сопровождение деятель-
ности в направлении профилактики суицидального поведения обуча-
ющихся: организация и проведение семинаров (в том числе онлайн), 
подготовка и рассылка методических материалов по работе с обучаю-
щимися, родителями/законными представителями, педагогами, разра-
ботка автоматизированной программы для проведения диагностиче-
ских мероприятий. Разработана и реализуется 7-модульная программа 
повышения квалификации для педагогических работников образова-
тельных организаций «Подготовка специалиста службы примирения в 
системе образовании» (252 часа). 

Порядок взаимодействия для экстренного реагирования и про-
филактики данной социально значимой проблемы установлен меж-
ведомственными соглашениями: между следственным управлением 
Следственного комитета Российской Федерации по Кемеровской обла-
сти – Кузбассу, Министерством социальной защиты населения, Мини-
стерством образования Кузбасса, между Управлением Роскомнадзора и 
Прокуратурой Кемеровской области – Кузбасса. В том числе, определен 
порядок взаимодействия сотрудников ПДН и педагогов-организаторов 
Отделения профилактики среди несовершеннолетних в образователь-
ных организациях области ГОО «Кузбасского регионального центра 
психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Здо-
ровье и развитие личности». 

Взаимодействие и сотрудничество осуществляется по следую-
щим направлениям. В каждом выявленном случае подросткам оказы-
вается квалифицированная помощь психологами Центров помощи се-
мье и детям муниципальных образований региона. По каждому факту 
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суицида (попытки) несовершеннолетних проводится проверка, в ходе 
которой изучаются обстоятельства, причины и условия, способству-
ющие совершению указанного происшествия, в т.ч. выявляется при-
частность несовершеннолетних к группам деструктивной направлен-
ности. 

По итогам анализа информации о результатах мони-
торинга социальных сетей и контента Интернет, пропа-
гандирующего противоправное поведение несовершен-
нолетних, принимаются меры по блокировке доступа к 
противоправному контенту.

На основе анализа фактов и обстоятельств, влияющих на принятие 
несовершеннолетними суицидальных решений, разрабатываются меры 
для минимизации влияния факторов риска и формирования психоло-
гически безопасной образовательной среды. Это в том числе восстано-
вительные практики и восстановительная медиация (круги сообществ, 
семейные конференции и др.), технологии школьного добровольчества 
профилактической направленности (пропаганда здорового и безопас-
ного стиля жизни). 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ В ОТНОШЕНИИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

По сведениям Главного управления МВД России по Кемеровской 
области–Кузбассу, в 2024 году произошло снижение количества зареги-
стрированных преступлений в отношении несовершеннолетних, в том 
числе сопряженных с насильственными, тяжкими, особо тяжкими пре-
ступлениями. 

Их число составило – 2672 (в 2023 году – 2865, в 2022 году – 3061, 
в 2021 году – 3461). 

Преступления совершили 1995 лиц, из них 76 – это несовершенно-
летние (в 2023 году – 2261 и 92 соответственно).

2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Число несовершеннолетних, пострадавших от 
преступных посягательств 3 699 3 339 3 073 3 095

в т.ч. малолетних в возрасте до 14 лет 2 192 1 898 1 827 1 449

Число несовершеннолетних, погибших от пре-
ступных посягательств 71 48 59 70

В 2024 году произошло увеличение количества преступлений про-
тив несовершеннолетних против жизни и здоровья – совершено 218 
(в 2023 году – 202, в 2022 году – 243). 

Уменьшилось количество преступлений против половой не-
прикосновенности и половой свободы личности – совершено 203 
преступления (в 2023 году – 408, в 2022 году – 509), по которым 
стали потерпевшими 18 мальчиков и 233 девочки, среди них 111 
малолетних, не достигших 14-летнего возраста (в 2023 году – 92, 
в 2022 году – 223). 
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2022 2023 2024

ЧИСЛО ДЕТЕЙ, 
НАХОДЯЩИХСЯ В 

СОЦИАЛЬНО ОПАСНОМ 
ПОЛОЖЕНИИ В СЕМЬЕ

2325

1774

2357

 социальной реабилитации
 здравоохранения

2023 2024

ПОМЕЩЕНЫ 
В УЧРЕЖДЕНИЯ

1774

438 514

2357

Уполномоченный считает тревожным фактом, что большой про-
цент преступных деяний происходит непосредственно в семье. При 
этом, являясь жертвами преступных посягательств, дети долго скрыва-
ют такие случаи. Рассказать о них вынуждают либо кризисная ситуа-
ция, либо изменение окружения, например, переезд в другой город при 
поступлении на учебу. Основными причинами совершения престу-
плений в отношении несовершеннолетних по-прежнему являются 
семейное неблагополучие, алкоголизация населения, низкий уро-
вень правовой культуры. Каждый пятый неблагополучный родитель 
имеет неснятую судимость.

В 2024 году выявлено 2357 детей, находящихся в социально опас-
ном положении в семье (в 2023 году – 1774, в 2022 году – 2325), из них 
помещены в учреждения социальной реабилитации – 1801 (в 2023 году 
– 1336), в учреждения здравоохранения – 514 (в 2023 году – 438).

По фактам неисполнения или ненадлежащего исполнении обязан-
ностей по воспитанию несовершеннолетнего, а также в вовлечения 
несовершеннолетнего в совершение противоправных действий, пред-
ставляющих опасность для его жизни, в 2024 году к ответственности 
по ч.1 статьи 5.35 КоАП РФ привлечено 10 652 родителей (законных 
представителей).

Причинами семейного неблагополучия являются разнообразные 
факторы – как правило, такая семья имеет проблемы, с которыми спра-
виться самостоятельно невозможно. При этом может наблюдаться как яв-
ное неблагополучие, так и скрытая его форма, но негативное влияние на 
психофизическое развитие ребенка оказывается в каждом случае. Именно 
поэтому важным направлением работы всех субъектов системы профи-
лактики является раннее выявление факторов социального риска семьи. 

В соответствии с Законом Кемеровской области «О системе про-
филактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 
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Кемеровской области» в регионе создан реестр семей, находящихся в 
социально опасном положении (далее СОП). 

Постановлением Правительства Кузбасса от 16.07.2024 утвержден 
новый порядок формирования, ведения и использования областного 
банка данных о несовершеннолетних и их семьях, находящихся в СОП. 

Основанием для внесения сведений о несовершеннолетних и их 
семьях, находящихся в СОП, в областной банк данных является при-
нятое на заседании муниципальной комиссии решение о признании 
несовершеннолетних и (или) их семей находящимися в социально 
опасном положении. Далее отражаются результаты проведения инди-
видуальной профилактической работы с несовершеннолетним и его 
семьей. 

Областной банк данных используется органами, в том числе му-
ниципальными комиссиями и учреждениями системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Кемеров-
ской области – Кузбассе для анализа мер, принимаемых в сфере про-
филактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 
снижения численности семей и несовершеннолетних, находящихся в 
социально опасном положении.

С целью организации работы с семьями, находящимися в трудной 
жизненной ситуации и социально опасном положении, в Кузбассе ре-
ализуются инновационные проекты, получившие поддержку на феде-
ральном и региональном уровнях. 

Свою эффективность в профилактической работе доказал проект 
«Семейная диспетчерская», направленный на усовершенствование 
оказания комплексной помощи семьям с детьми, повышению доступ-
ности получения социальных услуг в режиме «единого окна», в опера-
тивной межведомственной помощи и профилактике семейного небла-
гополучия на раннем этапе выявления. 

В рамках выездной работы специалист в формате «единого окна» 
рассматривает возможности семьи в получении всех видов социаль-
ной помощи: адресной, срочной социальной помощи, участие в со-
циальных акциях, включая меры социальной поддержки, получении 
социального контракта и др. На приеме записываются просьбы, кото-
рые требуют привлечение других структур и в формате электронно-
го общения сразу доносятся до специалистов, которые могут оказать 
помощь в решении проблем. Семьям, проживающим в отдаленных 
поселках и микрорайонах, не требуется ехать в город и посещать не-
сколько учреждений.

В течение 2024 года услугами социальной диспетчерской восполь-
зовались более 9 тысяч человек, которым оказано более 18 тысяч услуг. 
Осуществлено 160 выездов мобильного передвижного пункта.

Благодаря работе данной системы, семьи с детьми получают в 
кратчайшие сроки комплексную и квалифицированную социальную 
помощь и преодолевают трудную жизненную ситуацию.

В Кемеровской области – Кузбассе осуществляют деятельность 25 
социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних и 8 
центров социальной помощи семье и детям, которые в пределах своей 
компетенции принимают участие в выявлении и устранении причин и 
условий, способствующих детской безнадзорности и беспризорности, 
участвуют в межведомственных рейдах, в работе комиссий по делам 

В 2024 году «Семейные диспетчер-
ские» открыты во всех центрах 
социальной помощи семье и де-
тям и социально-реабилитаци-
онных центрах для несовершен-
нолетних.
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несовершеннолетних и защиты их прав, принимают участие в разра-
ботке и реализации муниципальных программ по профилактике без-
надзорности. 

В 2024 году непосредственно в кризисных отделениях учреждений 
социального обслуживания Кемеровской области – Кузбасса социаль-
ные услуги получили 106 женщин и 62 ребенка.

В рамках ежегодной профилактической акции «Детство без обид 
и унижений!» в 2024 году приняли участие более 12 тысяч кузбассов-
цев. Организаторами акции является Кузбасский региональный центр 
психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Здо-
ровье и развитие личности» при поддержке Министерства образования 
Кузбасса. Цель акции – профилактика детского и семейного неблагопо-
лучия и формирование атмосферы нетерпимости к проявлениям жесто-
кого обращения с детьми.

В 2024 году в рамках акции во всех муниципальных образованиях 
Кузбасса прошла серия родительских собраний по теме «Компетент-
ный родитель – счастливая семья». 

На базе школы № 34 города Кемерово состоялась родительская кон-
ференция «Содружество семьи и школы: траектория возможностей», 
300 участников которой наряду с правовыми вопросами ответственного 
родительства, обсудили тему профилактики криминализации сознания 
обучающихся. В МБОУ «СОШ № 19» г. Белово прошли тематические 
родительские собрания. Одной из ключевых тем, поднятых классными 
руководителями, стала семейная атмосфера. Педагоги акцентировали 
внимание родителей на важность создания комфортной и поддержива-
ющей среды для детей, обсудили права ребенка и влияние стиля роди-
тельского воспитания на атмосферу в семье, на формирование лично-
сти ребенка и его душевное состояние.

В Анжеро-Судженске проведен круглый стол «Правовая переме-
на» с привлечением родительской общественности, учащихся и пред-
ставителей правоохранительных органов. Участники встречи обсудили 
проблему информирования детей и подростков по вопросам правовых 
взаимоотношений в семье и школе, обозначили личную позицию по во-
просам правового воспитания, рассмотрели конкретные правовые си-
туации на примере жизненных случаев, получили правовые консульта-
ции от сотрудников правоохранительных органов.

 ПРОФИЛАКТИКА 
БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
По сведениям ГУ МВД России по Кемеровской области – Кузбассу, 

по итогам 2024 года наблюдается стабильное улучшение показателей 
подростковой преступности: совершено 823 преступления, снижение с 
предыдущим годом составило 17,4%. 

Существенно снижена повторная преступность: на 50,3% умень-
шено количество преступлений, совершенных ранее нарушавшими за-
кон подростками (с 427 до 232), и на 54,5% – совершенных ранее суди-
мыми подростками (с 207 до 94).

На 40% сократилось число преступлений, совершенных в состоя-
нии алкогольного опьянения – со 110 до 66.

Основной причиной криминоген-
ного поведения подростков яв-
ляется неосознанность ими всей 
серьезности таких поступков, 
неблагополучное окружение и не-
гативное влияние семьи и свер-
стников, безнадзорность и бес-
призорность.
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 2021год 2022 год 2023 год 2024 год

Число преступлений, совершенных несовер-
шеннолетними 1261 1255 996 823

Число несовершеннолетних, поставленных на 
профилактический учет 6871 6759 3357 5622

Снято с профилактического учета по исправле-
нию 2643 2828 1115 3313

Доля снятых с учета 38,5% 41,8% 33,2% 58,9%

Несмотря на снижение подростковой преступности в целом, на 
11,5% увеличилось число групповых деяний: с 314 до 350.

Остается значительным число совершенных тяжких и особо тяж-
ких преступлений – в 2024 году этот показатель составил 417 (в 2023 
году – 318, в 2022 году – 294).

Особую тревогу вызывает рост преступлений среди несовершен-
нолетних, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в 2024 году 
их число возросло в три раза: с 69 до 224.

В целях снижения предкриминальной активности несовершен-
нолетних в Центры временного содержания несовершеннолетних 
(ЦВСНП) в г. Кемерово и в г. Новокузнецке помещен 21 подросток, 
9 – в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого 
типа (СУВУЗТ). 

С 2023 года Уполномоченным активно реализуется но-
вое направление работы по участию в судебных процес-
сах по рассмотрению административных дел, связанных с 
пребыванием несовершеннолетних нарушителей в ЦВСНП 
и СУВУЗТ. Положениями Кодекса административного судо-
производства Российской Федерации закреплено право 
Уполномоченного по правам ребенка участвовать в рас-
смотрении такого административного дела и давать заклю-
чение по делу.

Для обеспечения реализации данного права Уполномоченным на-
правлено обращение в адрес Председателя Кемеровского областного 
суда А.В. Ордынского с просьбой оказать содействие в установлении 
приоритетности прав и законных интересов несовершеннолетних и 
рекомендовать руководителям судов общей юрисдикции Кемеровской 
области – Кузбасса направлять в адрес Уполномоченного по правам ре-
бенка в Кемеровской области – Кузбассе копии административных ис-
ковых заявлений одновременно с судебными извещениями. 

Уполномоченный выражает признательность представителям 
судебной власти региона за указанное содействие, благодаря кото-
рому возможна оперативная подготовка заключения в обеспечение 
прав и законных интересов несовершеннолетних. 

В 2024 году в адрес Уполномоченного поступило 71 судебное 
уведомление по административным делам, связанным с пребыванием 
несовершеннолетнего в центре временного содержания (ЦВСНП) и 
в СУВУЗТ.



119

На основании представленных 
материалов в рамках реализации 
полномочий на защиту интересов 
несовершеннолетнего детским 
правозащитником подготов-
лено и направлено в суд 46 за-
ключений, в том числе:
36 – о целесообразности поме-
щения несовершеннолетнего в 
ЦВСНП/СУВУЗТ, 
10 – о нецелесообразности такой 
меры. 

При подготовке заключений по административным делам, связан-
ным с пребыванием несовершеннолетних в центре временного содержа-
ния и в учебном учреждении закрытого типа, особое внимание уделяется 
на проведенную субъектами профилактики работу с несовершеннолет-
ним, направленную на предотвращение его противоправного поведения.

Решение о даче положительного заключения принимается только 
в случаях, когда иные профилактические меры воздействия на несо-
вершеннолетнего исчерпаны. В ином случае Уполномоченный реко-
мендует применить альтернативные меры реабилитации и коррекции 
поведения.

В результате рассмотрения дел данной категории судами Кемеров-
ской области при вынесении решения в 87% случаев учтено мнение 
Уполномоченного по правам ребенка. 

Важную роль в профилактике подростковой преступности игра-
ет реализация Комплексного плана по устранению причин и условий, 
способствующих антиобщественным действиям несовершеннолетних и 
противоправным деяниям в отношении них, на 2024–2026 гг. (утвержден 
Губернатором Кузбасса, Прокуратурой Кемеровской области – Кузбасса).

Мероприятия, направленные на патриотическое и гражданское 
воспитание подростков, предусмотрены:

- региональными программами «Профилактика безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних в Кемеровской области – Куз-
бассе на 2021–2025 годы» (утверждена постановлением Правительства 
Кузбасса от 02 февраля 2021 г. № 44), 

- государственными программами Кузбасса: «Обеспечение без-
опасности населения Кузбасса на 2014–2025 годы»; «Развитие систе-
мы образования Кузбасса на 2014–2025 годы», «Физическая культура и 
спорт Кузбасса на 2021–2024 годы», «Содействие занятости населения 
Кузбасса на 2014–2024 годы», «Социальная поддержка населения Куз-
басса на 2014–2024 годы».

В течение 2024 года при участии общественных советов проведено 
более 500 информационно-пропагандистских мероприятий патриоти-
ческой направленности с участием более семи тысяч человек, в обра-
зовательных организациях проведено 24 841 мероприятий на правовую 
тематику.

Особое внимание уделяется внеурочной и летней занятости несо-
вершеннолетних, организации мероприятий, направленных на граж-
данское, патриотическое, семейное, социальное воспитание детей. 
1343 подростка из числа состоящих на профилактическом учете имеют 
организованный внеурочный досуг и занятость (58,1%).

Традиционно в августе проведена единая профильная смена для 
юных кузбассовцев, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, 
на базе военно-патриотического центра «Авангард». 

Кузбасский центр «Дом ЮНАРМИИ» при поддержке Министер-
ства образования Кузбасса и Главного управления МВД России по Ке-
меровской области организует работу с «трудными» подростками. 

В 2024 году 275 ребят за время пребывания в лагере освоили на-
чальную военную подготовку вместе с сотрудниками и военнослужа-
щими кузбасского спецназа и инструкторами Регионального филиала 
Центра военно-спортивной подготовки и патриотического воспитания 
молодежи «ВОИН».

1343
подростка

из числа 
состоящих на 

профилактическом 
учете имеют 

организованный 
внеурочный досуг 
и занятость (58,1%)
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Для школьников были организованы занятия по огневой, такти-
ческой, инженерной, строевой и другим видам подготовки. Финалом 
смены стал марш-бросок по пересеченной местности. Кроме этого, 
проведены занятия по экологии и истории родного края, а также ребя-
та попробовали свои силы в различных видах спорта и встретились с 
интересными людьми.

04.03.2024 года Парламентом Кузбасса были приняты поправки в 
региональный Закон «О системе профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних в Кемеровской области». 

Уполномоченный приняла участие в обсуждении данного законо-
проекта. 

Документ разрабатывался по инициативе областных депутатов со-
вместно с Главным управлением МВД России по Кемеровской области 
– Кузбассу и Следственным управлением Следственного комитета РФ 
по Кемеровской области – Кузбассу.

Изменения предложено внести в статью 25-3 указанного закона. 
Так, предприниматели и сотрудники организаций, где по закону нель-
зя находиться несовершеннолетним, должны будут уведомлять органы 
внутренних дел о факте пребывания детей в барах, рюмочных и других 
местах, указанных в статьях 25-1 и 25-2. До передачи ребенка родите-
лям предприниматели и сотрудники организаций будут обеспечивать 
для него условия безопасного пребывания на объекте.

Общественное обсуждение прошло при участии зампредседа-
теля Парламента Кузбасса Дарьи Репиной, председателей трех про-
фильных комитетов. К работе также подключились председатель 
Общественной палаты Кузбасса, представители Администрации 
Правительства Кузбасса и Прокуратуры Кузбасса, ГУ МВД России 
по Кемеровской области – Кузбассу и СУ СК РФ по Кемеровской об-
ласти – Кузбассу.
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За 2024 год в образовательных 
организациях организовано и 
проведено более 100 родитель-
ских собраний при участии Ин-
тернет-провайдеров «Goodline», 
«ТТК», «Ростелеком». За 2024 год 
в образовательных организациях 
организовано и проведено более 
100 родительских собраний при 
участии Интернет-провайдеров 
«Goodline», «ТТК», «Ростелеком». 
Родителям разъяснено о возмож-
ности фильтрации информации 
при помощи специализированных 
программ (контент-фильтров), 
установленных на компьютере 
либо на уровне Интернет-про-
вайдера, предоставляющего ус-
луги Интернета. Распространено 
свыше 5000 памяток о выборе 
безопасного контента в сети Ин-
тернет.

ЧИСЛО 
ПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ 
ПРИЛОЖЕНИЕ 
«ЗАСТУПНИК» 

В КУЗБАССЕ ПОЧТИ

20 000
человек

ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Одной из задач, определенных Стратегией комплексной безопас-
ности детей в Российской Федерации на период до 2030 года (утв. Ука-
зом Президента Российской Федерации от 17.05.2023 № 358), является 
формирование безопасной информационной среды для детей.

ГУ МВД России по Кемеровской области – Кузбассу реализова-
ны мероприятия, направленные на защиту прав и интересов несовер-
шеннолетних, в том числе предусмотренных распоряжением Прави-
тельства Кемеровской области – Кузбасса от 25.04.2022 № 192-р «Об 
утверждении перечня региональных мероприятий, направленных на 
обеспечение информационной безопасности детей, производства ин-
формационной продукции для детей и оборота информационной про-
дукции в Кузбассе, на 2022–2027 годы».

При содействии Министерства образования Кузбасса в родитель-
ских чатах размещены рекомендации по безопасному использованию 
Интернета для несовершеннолетних и их родителей.

С участием сотрудников полиции проведены родительские собра-
ния, на которых обсуждаются вопросы контроля родителей за посеще-
нием детьми сайтов с содержанием запрещенных фото- и видеоматери-
алов.

Кроме того, Главным управлением принимаются меры об ограни-
чении доступа к запрещенному контенту в сети Интернет с содержани-
ем информации экстремистского, порнографического, насильственно-
го характера, по вовлечению несовершеннолетних в противоправную 
деятельность. В течение 2024 года в прокуратуру региона и Управле-
ние Роскомнадзора по Кемеровской области – Кузбассу направлено 340 
таких материалов, заблокировано для доступа 229 Интернет-ресурсов, 
содержащих противоправный контент.

Главным управлением обеспечено информационное сопровожде-
ние мероприятий, направленных на обеспечение информационной бе-
зопасности детей, производства информационной продукции для детей 
и оборота информационной продукции в Кузбассе.

Информационные материалы по указанной проблематике разме-
щаются в новостной ленте сайта Главного управления 42.мвд.рф, в 
тематической рубрике «Правовая помощь детям» (50 информационно-
справочных материалов), подразделе «Профилактика безнадзорности 
несовершеннолетних», где с начала 2024 года размещено 118 новостных 
материалов о мерах, принимаемых полицией Кузбасса для обеспечения 
безопасности детей и подростков, а также профилактические памятки 
для родителей и педагогов, в том числе с указанием общероссийского 
телефона доверия для детей, подростков и их родителей, а также со-
держащие сведения в сфере обеспечения безопасности несовершенно-
летних.

В рамках реализации мер в сфере информационной безопасно-
сти обеспечено наполнение раздела «Противодействие экстремизму и 
терроризму» официального сайта Главного управления 42.мвд.рф про-
филактическим контентом, ориентированным на детей и молодежь, ро-
дителей и педагогов. В указанном разделе по теме противодействия тер-
роризму и экстремизму размещено 37 профилактических видеороликов, 
в том числе: «3 сентября – День солидарности в борьбе с терроризмом», 
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«Мир без террора! Для детей в возрасте 7-12 лет», «Мир без террора! 
Для детей в возрасте 13-16 лет», «Что такое несанкционированный ми-
тинг», «О правилах поведения в социальных сетях», «Об ответствен-
ности за экстремизм», и 13 памяток, в том числе: «Безопасность детей в 
Интернете», «Кибербуллинг, что делать родителям?», «Как понять, что 
подросток подвергся вербовке?», «Как выявить вовлеченность ребенка 
в «группы смерти»?», 12 тематических карточек по формированию тра-
диционных российских духовно-нравственных ценностей.

Уполномоченный подчеркивает, что право ребенка на жизнь и здо-
ровое развитие неразрывно связано с обеспечением его безопасности 
– защитой от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедея-
тельности, созданием условий для полноценного развития без риска 
причинения вреда жизни и здоровью. 

Анализ ситуации в сфере обеспечения безопасности детей в Кузбас-
се подтверждает необходимость планирования комплексной и система-
тической работы по снижению рисков несчастных случаев, координа-
ции деятельности всех органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, направлен-
ной на обеспечение системного решения проблем безопасности детей. 

Уполномоченный выражает убежденность, что только все вместе 
мы сможем сделать жизнь детей в Кузбассе комфортной, насыщенной 
и безопасной.

Одним из хороших примеров конструктивного взаимодействия 
может стать внедрение мобильного приложения «Заступник». Это 
«тревожная кнопка» в телефоне ребенка, нажав которую он подает сиг-
нал бедствия. Родители и волонтеры, подключенные к системе, в своих 
смартфонах видят, где находится ребенок, и слышат, что происходит 
вокруг него. Операторы сервиса «Заступник» круглосуточно реагируют 
на каждый вызов и координируют действия экстренных служб и участ-
ников сообщества, простраивая кратчайший маршрут для помощи.

Приложение «Заступник» работает абсолютно бесплатно. На се-
годняшний день число пользователей в Кузбассе составляет почти 20 
тысяч человек. При поддержке Министерства образования Кузбасса к 
«Заступнику» подключаются школы.

«Заступник» является крупнейшим объединением волонтеров и 
поисковиков в стране. Подключиться желающие могут через сайт при-
ложения. Чем больше родителей присоединится к сообществу, тем бы-
стрее дети смогут получить помощь.

В городах с развитым сообществом «Защитник» на 35–50% сни-
жается число преступлений в отношении детей: всего за 2 минуты они 
получают помощь от участников сообщества и экстренных служб. Бо-
лее 4,5 тысячи детей удалось спасти за прошлый год, объединив усилия 
единомышленников.

За полгода тестовой эксплуата-
ции оперативную помощь через 
«Заступник» получили 150 куз-
басских школьников. Наиболее ча-
стые ситуации, в которых дети 
нажимали тревожную кнопку, — 
буллинг, проблемы со здоровьем, 
агрессия и преследование со сто-
роны незнакомых людей.
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ПРАВО НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ 
И МЕДИЦИНСКУЮ ПОМОЩЬ
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Численность детского населения Кемеровской области – 
Кузбасса на 01.01.2024 года составила 535 274 человека

По данным Министерства здравоохранения Кузбасса, в 2024 году 
состояние здоровья детей в регионе характеризовалось следующими 
показателями.

Состояние здоровья несовершеннолетних 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Численность детей, имеющих диагноз «тубер-
кулез» 83 86 72 50

Численность несовершеннолетних, имеющих 
диагноз «СПИД» 7 40 31 32

Количество детей в возрасте 0-17 лет включи-
тельно, стоящих на диспансерном учете с под-
твержденным диагнозом «ВИЧ-инфекция»

685 688 690 685

Численность детей, имеющих заболевание са-
харный диабет I-го типа 826 866 990 976

Численность детей, имеющих заболевание са-
харный диабет II-го типа 18 24 28 27

Численность детей, имеющих онкологические 
заболевания 497 483 507 527

Численность детей с орфанными заболевани-
ями 147 144 137 139

Количество несовершеннолетних, у которых 
выявлена патология репродуктивной сферы 
(девочки)

8843 6810 6775 6769

Численность детей-инвалидов 13317 13876 13975 14069

Охват детского населения профилактическими мероприятиями

Охват детей в возрасте до 17 лет включительно 
профилактическими осмотрами 90,3% 93,3% 99,1% 99,4%

Охват детей профилактическими прививками 
против инфекционных заболеваний в соответ-
ствии с СанПин 3.3686-1 «Санитарно-эпиде-
миологические требования по профилактике 
инфекционных болезней»

не менее
95%

95% и 
выше

95% и 
выше

95% и 
выше

Охват детей в возрасте 15-17 лет профилакти-
ческими медицинскими осмотрами с целью 
сохранения их репродуктивной системы 

89,3% 95,2% 97,8% 98,7%

Распределение детского населения по группам здоровья по итогам профилактических 
медицинских осмотров

Группа здоровья  2021г 2022 г 2023 г 2024г

I 170216
36,5%

167481
35,9%

170294
36,1%

165931
34,7%

II 224243
48,1%

219440
47%

224736
47,7%

233486
48,8%

III 64526
13,9%

65857
14,1%

61191
13%

64436
13,4%
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Группа здоровья  2021г 2022 г 2023 г 2024г

IV 911
0,2%

2337
0,5%

2054
0,4%

1929
0,4%

V 5853
1,3%

11744
2,5%

13004
2,8%

12734
2,7%

Охват детского населения диспансерным наблюдением

 2021г 2022 г 2023 г 2024г

Доля взятых под диспансерное наблюдение 
детей в возрасте 0–17 лет с впервые в жизни 
установленными диагнозами болезней кост-
но-мышечной системы и соединительной тка-
ни (% )

73,1 71,5 80,9 91,8

Доля взятых под диспансерное наблюдение 
детей в возрасте 0–17 лет с впервые в жизни 
установленными диагнозами болезней глаза и 
его придаточного аппарата

71,4 71,1 80,5 90,2

Доля взятых под диспансерное наблюдение 
детей в возрасте 0–17 лет с впервые в жизни 
установленными диагнозами болезней орга-
нов пищеварения 

70,9 70,9 80,3 90,5

Доля взятых под диспансерное наблюдение 
детей в возрасте 0-17 лет с впервые в жизни 
установленными диагнозами болезней систе-
мы кровообращения 

88,0 88,3 92,7 96,2

Доля взятых под диспансерное наблюдение 
детей в возрасте 0–17 лет с впервые в жизни 
установленными диагнозами болезней эндо-
кринной системы, расстройств питания и на-
рушения обмена веществ 

88,3 88,6 90,2 93,6

Численность детей (0-17 лет), получивших пал-
лиативную помощь в стационарных условиях 224 247 266 244

Численность детей, охваченных высокотехно-
логичной медицинской помощью 1757 1805 1726 1812

Число детей, охваченных наркологической 
помощью 508 523 547

в том числе, в возрасте до 14 лет 122 105 118

В адрес Уполномоченного в 2024 году в защиту права несовершен-
нолетних на охрану здоровья и реабилитацию поступило 32 обращения 
(в 2023 году – 36, в 2022 году – 32). Как и в предыдущие годы, основная 
часть обращений касалась вопросов обеспечения медицинской помо-
щью детей с орфанными заболеваниями и реабилитации детей с инва-
лидностью. 

По состоянию на 31.12.2024 года в региональном сегменте Феде-
рального регистра числится 139 детей, имеющих орфанные заболева-
ния. 

По итогам 2024 года затраты на лекарственное обеспечение детей 
с редкими (орфанными) заболеваниями составили 184,4 млн руб. из 

Справочно
Перечень редких (орфанных) 
заболеваний, утвержденный 
постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
26.04.2012 № 403 «О порядке 
ведения Федерального реги-
стра лиц, страдающих жизнеу-
грожающими и хроническими 
прогрессирующими редкими 
(орфанными) заболеваниями, 
приводящими к сокращению 
продолжительности жизни граж-
дан или их инвалидности, и его 
регионального сегмента», со-
держит 17 диагнозов. 
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средств регионального бюджета, лекарственными препаратами были 
обеспечены 36 детей, нуждающихся в лекарственной терапии.

Дети с «новыми» орфанными заболеваниями, т.е. не включенными 
в перечень, утвержденный постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26.04.2012 № 403, обеспечиваются за счет средств феде-
рального бюджета в рамках исполнения Указа Президента Российской 
Федерации от 05.01.2021 № 16 «О создании Фонда поддержки детей с 
тяжелыми жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями, в том 
числе редкими (орфанными) заболеваниями, «Круг добра» до достиже-
ния 18 лет и/или 19 лет.

По результатам 2024 года Фондом «Круг добра» в Кузбасс было 
поставлено лекарственных препаратов на сумму 2 162,3 млн руб., ко-
торыми обеспечиваются 123 ребенка и 6 человек старше 18 лет до 19 
лет.

За счет средств областного бюджета – 217,6 млн руб. в 2024 году 
лекарственными препаратами, зарегистрированными и незарегистри-
рованными на территории Российской Федерации, обеспечено 15 де-
тей. 

В 2024 году лекарственными препаратами обеспечено 952 ребенка, 
имеющих заболевание сахарный диабет, на сумму 108,3 млн руб. – за 
счет средств федерального бюджета и на сумму 157,5 млн руб. – за счет 
средств областного бюджета.

Системами непрерывного мониторинга глюкозы в 2024 году обе-
спечено 938 детей с сахарным диабетом I типа, включая достигших 
совершеннолетия в 2024 году. Объем финансовых затрат составил: 
99,7 млн руб. – за счет средств федерального бюджета и 29,2 млн руб. – 
за счет средств областного бюджета.

ДАННЫЕ 
О ЧИСЛЕННОСТИ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ, 

ИМЕЮЩИХ ПРАВО НА ГОСУДАРСТВЕННУЮ 
СОЦИАЛЬНУЮ ПОМОЩЬ В 2022–2024 ГОДАХ (ЧЕЛ).

Показатели 2022 год 2023 год 2024 год

Численность детей-инвалидов, имеющих право на госу-
дарственную социальную помощь в виде набора соци-
альных услуг в натуральной форме

11314 11049 11062

Численность детей-инвалидов, имеющих право на госу-
дарственную услугу по предоставлению путевок на сана-
торно-курортное лечение и бесплатного проезда

10234 9903 9977

Предоставление ОСФР по Кемеровской области – Кузбассу путе-
вок для санаторно-курортного лечения гражданам, имеющим право на 
получение государственной социальной помощи в виде набора соци-
альных услуг, в том числе детей-инвалидов, осуществляется в рамках 
требований Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государ-
ственной социальной помощи», а также принятых в соответствии с ним 
нормативных правовых актов.

Дети-инвалиды обеспечиваются за счет общего объема ассигнова-
ний, путевки по всем профилям заболеваний распределяются с учетом 
существующей очередности по региону.

Справочно
Согласно Федеральному закону 
от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О госу-
дарственной социальной помо-
щи» наличие у ребенка статуса 
«ребенок-инвалид» дает ему 
право на получение государ-
ственной социальной помощи в 
виде набора социальных услуг:
 – обеспечение в соответствии 
со стандартами медицинской 
помощи необходимыми лекар-
ственными препаратами для 
медицинского применения по 
рецептам на лекарственные пре-
параты, медицинскими изделия-
ми по рецептам на медицинские 
изделия, а также специализиро-
ванными продуктами лечебного 
питания для детей-инвалидов;
 – предоставление при наличии 
медицинских показаний путев-
ки на санаторно-курортное ле-
чение, осуществляемое в целях 
профилактики основных забо-
леваний, в санаторно-курортные 
организации;
 – бесплатный проезд на при-
городном железнодорожном 
транспорте, а также на междуго-
родном транспорте к месту лече-
ния и обратно.
При предоставлении социаль-
ных услуг дети-инвалиды имеют 
право на получение на тех же 
условиях второй путевки на са-
наторно-курортное лечение и на 
бесплатный проезд на пригород-
ном железнодорожном транс-
порте, а также на междугород-
ном транспорте к месту лечения 
и обратно для сопровождающе-
го их лица.
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АССИГНОВАНИЯ НА 2022–2024Г.Г. (ТЫС.РУБ.):

Статья расходов 2022 год 2023 год 2024 год

Оплата путевок на санаторно-курортное лечение для 
отдельных категорий граждан 113 173,8 114 077,1 132 152,2

Оплата проезда к месту лечения и обратно на основа-
нии путевок, выдаваемых Фондом 740,0 595,0 595,0

Оплата проезда к месту лечения и обратно на осно-
вании документов органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в сфере здравоохра-
нения

5,0 3 855,3 9 005,0

ИТОГО 113 918,8 118 527,4 141 752,2

Одновременно с получением путевок для санаторно-курортного 
лечения гражданам льготной категории и сопровождающим лицам вы-
даются именные направления или специальные талоны для бесплатно-
го проезда до места лечения и обратно в поездах дальнего следования и 
на междугородном автомобильном транспорте общего назначения.

ДАННЫЕ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ 
САНАТОРНО-КУРОРТНЫМ ЛЕЧЕНИЕМ И ПРОЕЗДОМ 
К МЕСТУ ЛЕЧЕНИЯ И ОБРАТНО В 2021–2024 ГОДАХ

Показатели 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Число детей-инвалидов, обеспеченных сана-
торно-курортным лечением (без учета сопро-
вождающих лиц)

382 308 427 296

Количество выданных путевок для детей-ин-
валидов и сопровождающих лиц* 764 614 852 590

Число детей-инвалидов, обеспеченных проез-
дом к месту лечения и обратно (без учета со-
провождающих лиц), в том числе: 
железнодорожным транспортом
автомобильным транспортом
авиационным транспортом

403

363
40

459

415
44

519

407
95
17

498

398
56
44

Число детей-инвалидов, обеспеченных проез-
дом к месту лечения и обратно с учетом сопро-
вождающих лиц, в том числе: 
железнодорожным транспортом
автомобильным транспортом
авиационным транспортом

806

726
80

918

830
88

1038

814
190
34

996

796
112
88

*В соответствии с Федеральным законом № 178-ФЗ право на по-
лучение путевки для сопровождающего лица имеют граждане, имею-
щие I группу инвалидности и дети-инвалиды.

Согласно статье 10 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» государ-
ство гарантирует инвалидам проведение реабилитационных меропри-
ятий, получение технических средств и услуг, предусмотренных фе-
деральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических 
средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду за счет 
средств федерального бюджета.
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АССИГНОВАНИЯ НА 2022–2024 ГОДЫ 
(ПО ДАННЫМ ОТДЕЛЕНИЯ СФР РОССИИ 
ПО КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ – КУЗБАССУ)

Год
Компенсация, 
в том числе 
сертификат, 

руб.

Контракты, 
руб.

ИТОГО 
ассигнований, 

руб.

Остаток от 
ассигнований 
на конец года, 

руб.

2021 год 62 471 800,00 596 361 400,00 658 903 200,00 22 131,14

2022 год 68 740 000,00 497 865 400,00 566 675 400,00 31 297,67

2023 год 353 858 000,00 661 304 300,00 1 015 239 400,00 35 998,87

2024 год 578 781 200,00 420 656 400,00 999 507 600,00 852 802,16 ⃰ 

* остаток образовался за счет возвратов в нерабочие дни года

ДЕТИ-ИНВАЛИДЫ ОБЕСПЕЧИВАЮТСЯ ТСР 
ЗА СЧЕТ ОБЩЕГО ОБЪЕМА АССИГНОВАНИЙ 

В ПРИОРИТЕТНОМ ПОРЯДКЕ.

2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Обратились за обеспечением техническими 
средствами реабилитации ребенка-инвалида 3253 3204 3096 2861

Обеспечены 3344* 3019** 3266*** 2999****

* с учетом граждан, обратившихся до 2021 года и не обеспечен-
ных на начало 2021 года

** с учетом граждан, обратившихся до 2022 года и не обеспечен-
ных на начало 2022 года

*** с учетом граждан, обратившихся до 2023 года и не обеспечен-
ных на начало 2023 года

**** с учетом обратившихся до 2024 года и не обеспеченных на 
начало 2024 года

Правилами обеспечения инвалидов техническими средствами 
реабилитации утверждены «Постановлением Правительства РФ от 
07.04.2008 № 240» предусмотрена возможность избрать наиболее удоб-
ный способ ТСР: бесплатно, за счет собственных средств с последую-
щей компенсацией, воспользоваться электронным сертификатом.

ДЕТЯМ-ИНВАЛИДАМ АКТИВИРОВАНЫ ЭЛЕКТРОННЫЕ 
СЕРТИФИКАТЫ ДЛЯ ПРИОБРЕТЕНИЯ ТСР

2022 год 2023 год 2024 год

Кол-во детей-инвалидов, чел. 196 712 1009

Сумма сертификатов, тыс. руб. 8 576,6 66 010,6 130 207,4

Учитывая неутешительную тенденцию роста первичной инвали-
дизации детского населения, особую актуальность приобретает ранняя 
медико-социальная помощь детям-инвалидам и детям с ОВЗ и ком-
плексная социальная помощь семьям с такими детьми. 

Электронный сертификат как 
способ государственной под-
держки введен с 2021 года и дает 
возможность, не затрачивая 
собственные средства, выбрать 
и приобрести в розничном мага-
зине или интернет-магазине не-
обходимые технические средства 
реабилитации.
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Уполномоченный считает важным, что развитию системы ранней 
помощи для детей-инвалидов и детей с ОВЗ в Кузбассе уделяется боль-
шое внимание. 

Данная работа строится в соответствии с Концепцией государ-
ственной семейной политики в Российской Федерации на период до 
2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 25.08.2014 № 1618-р, и Комплексного межведомствен-
ного плана по совершенствованию ранней помощи детям и их семьям, 
утвержденного Министром просвещения Российской Федерации от 
16.12.2022 № СК-765/07 и Министром труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации от 16.12.2022 № 1. 

Эффективность комплексного социального обслуживания и сопро-
вождения детей-инвалидов, детей с ОВЗ и их семей основывается на 
систематическом выявлении, развитии и поддержке детей с ОВЗ, обе-
спечении их личной и социальной самореализации.

В реализации данных задач и решении проблем детей-инвалидов и 
детей с ОВЗ особенно важно обеспечить эффективное взаимодействие 
специалистов учреждений системы здравоохранения, образования, со-
циальной защиты.

На территории Кузбасса услуги ранней помощи оказывают 379 ор-
ганизаций (структурных подразделений, служб, кабинетов), в том чис-
ле:

 – 45 организаций в сфере охраны здоровья населения (детские (от-
деления) поликлиники, диспансеры, санатории, дома ребенка, акушер-
ские стационары, детские стационары, специализированные службы и 
др.);

 – 297 организаций в сфере образования (кабинеты ранней помощи 
в структуре дошкольных образовательных организаций, на базе обще-
образовательных организаций, на базе ГОО «Кузбасский РЦППМС»);

 – 36 организаций в сфере социальной защиты населения (на базе 
социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, реа-
билитационных центров для детей и подростков с ограниченными воз-
можностями, центрах социальной помощи семьи и детям, комплексных 
центров социального обслуживания населения).

Исходя из имеющихся у Уполномоченного данных, деятельность 
созданных в Кузбассе служб по оказанию ранней помощи подтвержда-
ет их востребованность.

Уполномоченный отмечает важность дополнительных мер, спо-
собствующих лучшей социальной адаптации детей с особыми потреб-
ностями и их интеграции в общество. 

Одним из показательных решений в этой сфере является утвержде-
ние в ряде субъектов РФ (в СФО – Иркутская область) регионального 
перечня технических средств реабилитации и услуг по реабилитации 
или абилитации в рамках реализации государственной программы «До-
ступная среда» (утверждена постановлением Правительства РФ № 363 
от 29.03.2029). Данными документами установлены правила обеспече-
ния инвалидов ТСР и услугами, не входящими в федеральный пере-
чень, но значительно расширяющими возможности социальной адап-
тации получателей.

Для семей, воспитывающих детей-инвалидов, детей с ОВЗ су-
ществует проблема обеспечения непрерывного комплексного процес-

Распоряжением Правительства 
Кемеровской области – Кузбасса 
от 22.02.2024 № 75-р «О развитии 
системы ранней помощи детям и 
их семьям в Кемеровской области 
– Кузбассе на период до 2030 года» 
создан совет по вопросам раз-
вития системы ранней помощи 
детям и их семьям и утвержден 
план мероприятий.

Общедоступный реестр по-
ставщиков услуг в сфере ранней 
помощи размещен в автомати-
зированной информационной си-
стеме «Социальный навигатор 
Кузбасса» в разделе «Ранняя по-
мощь» – https://soc-navigator42.ru/
earlyhelp.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ ТСР ЗА 2022–2024 ГОДЫ С УЧЕТОМ 
ВЫПЛАТЫ КОМПЕНСАЦИИ ЗА САМОСТОЯТЕЛЬНО ПРИОБРЕТЕННЫЕ ТСР 

С УКАЗАНИЕМ КОЛИЧЕСТВА ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ, КОЛИЧЕСТВА ПОЛУЧЕННЫХ 
ТСР И СУММ (С РАЗБИВКОЙ ПО ВИДАМ ТСР)

Вид ТСР

2022 год 2023 год 2024 год

Ко
л-
во

 д
ет
ей

-
ин

ва
ли

до
в (

че
л.

)

Ко
л-
во

 ТС
Р/

 ус
лу

г 
(ш

т.)

Су
мм

а (
ру

б.
)

Ко
л-
во

 д
ет
ей

-
ин

ва
ли

до
в (

че
л.

)

Ко
л-
во

 ТС
Р/

 ус
лу

г 
(ш

т.)

Су
мм

а (
ру

б.
)

Ко
л-
во

 д
ет
ей

-
ин

ва
ли

до
в (

че
л.

)

Ко
л-
во

 ТС
Р/

 ус
лу

г 
(ш

т.)

Су
мм

а (
ру

б.
)

Трости опорные и 
тактильные, костыли, 
опоры, поручни

291 481 5 804 466,25 538 1021 17 540 620,54 539 1276 18 993 996,08

Кресла-коляски с руч-
ным приводом (ком-
натные, прогулочные, 
активного типа), с 
электроприводом и 
аккумуляторные бата-
реи к ним, малогаба-
ритные

261 341 20 205 948,03 536 690 62 951 060,55 484 624 77 232 308,90

Протезы и ортезы 551 1704 16 632 764,98 749 2849 30 306 914,00 773 3330 49 944 531,39

Ортопедическая обувь 1353 3498 24 915 706,72 1489 4398 34 296 478,32 1406 3861 33 578 888,96

Противопролежневые 
матрацы и подушки 176 270 808 846,79 171 252 938 614,59 171 289 1 063 272,59

Приспособления для 
одевания, раздевания 
и захвата предметов

9 16 29 519,71 19 26 80 534,91

Специальная одежда 139 139 290 357,05 306 309 1 232 269,02 383 422 1 838 771,60

Специальные устрой-
ства для чтения «гово-
рящих книг», для оп-
тической коррекции 
слабовидения

8 12 608 181,80 25 46 2 599 586,64 27 49 1 642 067,75

Собаки-проводники с 
комплектом снаряже-
ния

Медицинские термо-
метры и тонометры с 
речевым выходом

1 1 912,15 1 1 892,68 7 8 10 844,98

Сигнализаторы звука 
световые и вибраци-
онные

12 12 65 641,56 28 28 166 508,03 32 32 365 920,66

Слуховые аппараты, в 
том числе с ушными 
вкладышами индиви-
дуального изготовле-
ния

143 346 6 909 228,26 245 615 8 215 738,75 204 521 9 077 523,61
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Вид ТСР

2022 год 2023 год 2024 год

Ко
л-
во

 д
ет
ей

-
ин

ва
ли

до
в (

че
л.

)

Ко
л-
во

 ТС
Р/

 ус
лу

г 
(ш

т.)

Су
мм

а (
ру

б.
)

Ко
л-
во

 д
ет
ей

-
ин

ва
ли

до
в (

че
л.

)

Ко
л-
во

 ТС
Р/

 ус
лу

г 
(ш

т.)

Су
мм

а (
ру

б.
)

Ко
л-
во

 д
ет
ей

-
ин

ва
ли

до
в (

че
л.

)

Ко
л-
во

 ТС
Р/

 ус
лу

г 
(ш

т.)

Су
мм

а (
ру

б.
)

Телевизоры с телетек-
стом для приема про-
грамм со скрытыми 
субтитрами

10 10 112 404,00 27 27 325 360,45 32 32 376 086,10

Телефонные устрой-
ства с функцией виде-
освязи, навигации и с 
текстовым выходом

10 10 76 060,06 23 23 164 852,04 35 35 257 431,42

Специальные сред-
ства при нарушениях 
функций выделения 
(моче- и калоприем-
ники)

131 82581 6 055 574,83 114 96638 8 003 408,62 113 74286 6 394 807,53

Абсорбирующее бе-
лье, подгузники 1639 1474337 23 671 511,98 1643 1637439 35 997 477,70 1530 1580668 36 211 731,13

Кресла-стулья с сани-
тарным оснащением 22 22 231 369,89 154 154 15 039 636,18 188 189 24 483 507,48

Брайлевский дисплей, 
программное обеспе-
чение экранного до-
ступа

1 1 40 292,12 6 7 2 478 728,86

В спомо г а т е л ьные 
электронные средства 
ориентации с функ-
циями определения 
расстояния до объ-
ектов, определения 
категорий объектов, 
лиц людей, с вибраци-
онной индикацией и 
речевым выходом

4 4 680 000,00

Предоставление услуг 
по переводу русского 
жестового языка (сур-
допереводу, тифло-
сурдопереводу)

16 197 143 746,26 13 123 94 180,41 14 224 171 441,49

Проезд к месту полу-
чения ТСР 5 9 68 313,80 4 9 60 788,75

Ремонт 6 8 643 883,00 5 7 279 259,00 4 8 108 275,00

Общий итог 3019 1563978 107 244 917,41 3266 1744646 218 283 458,10 2999 1665891 264 990 670,44
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са реабилитации ребенка. На основании имеющейся практики ФКУ 
«Главное бюро медико-социальной экспертизы по Кемеровской обла-
сти – Кузбассу» Уполномоченный отмечает важность создания единого 
органа, обеспечивающего организацию максимально рационального 
и последовательного реабилитационного маршрута ребенка-инвалида 
и реализацию комплекса рекомендованных мероприятий в различных 
организациях во всех сферах реабилитации (медицинской, социальной, 
психолого-педагогической, в части физкультурно-оздоровительных ме-
роприятий и спорта). 

Очевидна и целесообразность подбора ТСР на этапе до направ-
ления ребенка на МСЭ. Это обусловлено следующим: при отсутствии 
предварительно проведенного подбора ТСР в индивидуальной про-
грамме реабилитации (абилитации) ребенка-инвалида по рекоменда-
ции специалиста медицинской организации могут быть включены ТСР, 
которые в связи с тяжестью состояния или иными причинами не могут 
быть использованы ребенком в данный период времени.

Функции предварительного подбора ТСР для детей, которые толь-
ко готовятся к направлению на МСЭ, могут осуществлять специальные 
центры (подразделения) при организациях, реализующих мероприятия 
по реабилитации или абилитации детей-инвалидов.

Практика также диктует необходимость мультидисциплинарного 
подхода при направлении на медико-социальную экспертизу, когда кро-
ме определения медицинских показаний специалистами другого про-
филя делается заключение об отсутствии противопоказаний и самой 
возможности использования рекомендуемого ТСР. Это особенно важно 
для детей, имеющих патологию, связанную с органическим поражени-
ем ЦНС (в т.ч. дети с детским церебральным параличом), и при этом 
два и более патологических синдрома, включающие в себя нарушение 
не только функции опорно-двигательного аппарата, но и нарушение 
психических, языковых и речевых, сенсорных (слуха, зрения) и других 
функций.
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ПРАВО 
НА ОБРАЗОВАНИЕ
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В 2024/25 учебном году в системе общего образования 
России вступает в силу ряд новых нормативных докумен-
тов, нацеленных на дальнейшее обновление содержания 
общего образования и касающихся изменений федераль-
ных образовательных программ начального общего обра-
зования, основного общего образования и среднего обще-
го образования, изменений федеральных государственных 
образовательных стандартов общего образования.

Нововведения приводятся в действие в два этапа: с 01.09.2024 года 
и 01.09.2025 года.

С 01.09.2024 года:
Ученикам запрещено на уроках пользоваться любыми средствами 

связи, кроме случаев, в случае возникновения угрозы жизни и здоровья;
Вводится новый обязательный предмет с 1 по 9 классы — «Труд 

(технология)», который  будет включать 5 обязательных («Производ-
ство и технологии», «Технологии обработки пищевых продуктов», 
«Компьютерная графика. Черчение», «Робототехника», «3-D модели-
рование, прототипирование, макетирование») и 3 вариативных моду-
ля («Автоматизированные системы», «Животноводство», «Растение-
водство»). В основной школе рекомендовано проводить «Труд» в 5-7 
классах — по 2 часа в неделю, в 8-9 классах по 1 часу в неделю. В 
начальных классах этот предмет включает четыре модуля: «Техноло-
гии, профессии и производства», «Конструирование и моделирование», 
«Информационно-коммуникативные технологии» и «Технологии руч-
ной обработки материалов», где дети будут работать с бумагой, кар-
тоном, тканью, пластиком, поролоном и так далее. В начальной школе 
«Труд» будет проходить один раз в неделю;

Школы получают право устанавливать собственные Правила по-
ведения и дисциплины на уроках, которые станут обязательными для 
учеников;

Педагоги смогут направлять свои обращения на имя руководства 
общеобразовательных учреждений по предмету применения мер дис-
циплинарного взыскания к тем ученикам, которые нарушают внутрен-
ние правила учреждения;

В Закон «Об образовании» внесены положения о праве учителей на 
уважение личного достоинства и защиту от оскорблений и других форм 
физического или вербального насилия, в том числе интернет-травли. 
Ранее такое право существовало только для учеников. Педагоги смогут 
направлять письменную жалобу администрации школы и добиваться её 
рассмотрения;

Вводится новый предмет «Основы безопасности и защита Роди-
ны», вместо ОБЖ в классах с 5 по 11;

Федеральная рабочая программа по предмету «История» на уровне 
основного общего образования дополняется 17-часовым учебным кур-
сом «История нашего края»;

Появляются новые модули в программе по физкультуре: гольф, сам-
бо, перетягивание каната и ещё 12 новых дисциплин попали в программу 
по физкультуре. В рамках занятий готовятся изучать историю этих видов 
спорта и их правила. Школьников также должны научить работать с инвен-
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Справочно
В 2024 году введено в эксплуата-
цию 4 детских сада на 660 мест
- МБДОУ Детский сад №1 «Все-
знайка» на 190 мест, в т.ч. 40 
ясельных (Осинниковский го-
родской округ);
- МБДОУ «Детский сад №3» на 
140 мест, в т.ч. 40 ясельных 
(Яшкинский муниципальный 
округ, пгт Яшкино);
- МАДОУ Детский сад №7 «Космо-
навтик» на 190 мест (Прокопьев-
ский городской округ);
- дошкольная группа в МБОУ 
«Березовская СОШ» на 140 
мест, в т.ч. 40 ясельных (Кеме-
ровский муниципальный округ, 
с.Березово).

тарём и выполнять основные элементы. Большинство модулей будет из-
учаться на усмотрение школы — как часть учебного плана или внеурочно.

С 01.09.2025 года:
Из программы 6–8-х классов исключается предмет «Обществозна-

ние». Эту дисциплину будут изучать только старшеклассники: в 9-м и 
10-м классе по часу в неделю, в 11-м – по два часа; в школьной про-
грамме появится больше уроков истории – количество часов по этому 
предмету увеличено с 340 до 476;

В 5–7-х классах появится модуль «История нашего края», а в 8-м 
увеличится время, отведенное на всеобщую историю и историю России;

При этом новая программа будет актуальна только для тех, кто идет 
в 5-й класс с 1 сентября 2025 года. Тех школьников, которые уже успели 
начать курс обществознания, изменения не коснутся;

Предмет «Основы духовно-нравственной культуры народов Рос-
сии» больше не будет входить в обязательный учебный план.

Изменения направлены на создание более современной и динамич-
ной образовательной среды, которая позволит школьникам успешно 
адаптироваться к вызовам будущего. 

Отмечается, что нововведения требуют активного участия всех 
сторон образовательного процесса, чтобы обеспечить их эффективную 
реализацию и достижение поставленных целей.

По данным Министерства образования Кузбасса, в 2024 
году региональная система дошкольного и общего об-
разования охватывает 419  079 детей, включая 106 086 
дошкольников всех возрастных категорий и 312 993 школь-
ника. Наблюдаемое ежегодное снижение количества вос-
питанников и обучающихся связано с общей тенденцией 
сокращения детского населения в регионах Сибирского фе-
дерального округа. 

ДОШКОЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

В Кузбассе с 01.10.2023 года обеспечена 100% доступность до-
школьного образования всех возрастов.

2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 

Количество образовательных организаций, 
реализующих программы дошкольного обра-
зования

1081 1008 959 823

муниципальные детские сады 840 822 829 815

дошкольные группы в образовательных орга-
низациях 132 122 123 121

семейные дошкольные группы - - - 2

частные детские сады с лицензией на образо-
вательную деятельность по программам ДО 7 7 7 8

индивидуальные предприниматели, оказыва-
ющие услуги присмотра и ухода 103 57 - 70

* количество ДОУ изменилось за счет их объединения 
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2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Численность детей до 8 лет, получающих до-
школьное образование 128 552 121 003 109 900 106 086

В 823 дошкольных образовательных организациях Кузбасса тру-
дятся 13 630 воспитателей.

С марта 2024 года с целью обеспечения преемственности дошколь-
ного и начального общего образования в Кузбассе реализуется проект 
«Река детства», в котором участвуют 72 образовательные организа-
ции региона: 38 детских садов, 28 школ, 6 педагогических колледжей. 
В рамках проекта проведена оценка психологической готовности вы-
пускников детских садов к школе, а также разработаны индивидуаль-
ные образовательные маршруты воспитанников детских садов старшей 
и подготовительной групп.

«Река детства» – проект «бесшовной» модели сопровождения про-
фессионального самоопределения детей и молодежи в условиях взаимо-
действия «детский сад – школа – ссуз – вуз – предприятие» в Кемеров-
ской области – Кузбассе на 2023–2025 годы, основанный на принципе 
непрерывности и постоянной включенности участников в процесс.

Проект направлен на подготовку кадров для региона, в т.ч. высоко-
квалифицированных, на среднюю и долгосрочную перспективу с уче-
том способностей и талантов каждого ребенка, начиная с дошкольного 
возраста.

 Среди ожидаемых результатов проекта:
- повышение качества дошкольного и начального общего образова-

ния в образовательных организациях Кузбасса; 
- снижение доли родителей, предпочитающих семейное воспита-

ние ребёнка дошкольного возраста его воспитанию в дошкольных об-
разовательных организациях; 

- снижение социально-психологической напряжённости (уровня 
тревожности) родителей воспитанников/обучающихся на этапе подго-
товки ребёнка к школе и поступлению в первый класс; 

- обеспечение полной содержательно-деятельностной мотиваци-
онно-психологической готовности к обучению в школе воспитанников 
детских садов Кузбасса, достигших установленного возраста; 

- снижение уровня тревожности первоклассников Кузбасса, 
- дальнейшее развитие образовательного пространства Кузбасса, 

формирование инновационного образовательного пространства «дет-
ский сад – школа – СПО». 

ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ

В системе общего образования Кузбасса действуют 643 образова-
тельные организации, реализующие образовательные программы на-
чального общего, основного общего, среднего общего образования: 
22 лицея, 27 гимназий, 118 школ с углубленным изучением отдельных 
предметов, 312 профильных школ, 54 школы, реализующие адапти-
рованные основные общеобразовательные программы, 261 малоком-
плектная школа.

Численность педагогов в них составляет – 19 867.

13 630
воспитателей

ТРУДЯТСЯ В

823
дошкольных 

образовательных 
организациях 

Кузбасса
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СВЕДЕНИЯ О СЕТИ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ И ДЕТЯХ, ПОЛУЧАЮЩИХ 

ОБРАЗОВАНИЕ

2021/2022 
уч/год

2022/2023 
уч/год

2023-2024 
уч/год

2024/2025 
уч/год

Количество образовательных органи-
заций 649 648 645 643

Численность обучающихся в них 320 751 322 429 320 164 312 993

Численность учащихся с ограничен-
ными возможностями здоровья 14 346 15 506 16 379 17 099

Численность обучающихся в форме 
семейного образования и самообра-
зования

538 122 140 179

1 сентября 2024 года в Кузбассе к обучению приступили 27 813 
первоклассников. 

СВЕДЕНИЯ ОБ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЯХ КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ – КУЗБАССА, 
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ РАБОТУ В 2 СМЕНЫ ЗА ПЕРИОД 
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2020/21 649 240 36,9 69 862 22,8

2021/22 648 239 36,8 71 777 23,9

2022/23 645 235 36,4 73 545 22,8

2023/24 643 236 36,7 74 243 23,4

По-прежнему значительная часть образовательных организация 
региона работает в две смены. Возможность организации такого фор-
мата обучения закреплена на законодательном уровне, это позволяет 
решить вопрос нехватки свободных мест и помещений в учебных за-
ведениях. Однако вторая смена существенно уменьшает возможности 
организации интересной и разнообразной жизни ребенка после занятий 
в школе, посещения любимых кружков и секций, тем более что объеди-
нения дополнительного образования, как правило, более доступны во 
второй половине дня. 

В Кузбассе на решение данной проблемы направлена планомерная 
реализация мероприятий по строительству новых и ремонту действую-
щих объектов образовательных учреждений. 

Справочно
В 2024 году в регионе отремон-
тировано 6 общеобразователь-
ных организаций:
- МБОУ «Верх-Чебулинская сред-
няя общеобразовательная шко-
ла» Чебулинского муниципаль-
ного округа;
- МБОУ «Загорская средняя об-
щеобразовательная школа» Но-
вокузнецкого муниципального 
округа;
- МБОУ «Яснополянская средняя 
общеобразовательная школа» 
Прокопьевского муниципально-
го округа;
- МБОУ «Лицей № 23» Кемеров-
ского городского округа;
- МБОУ «Средняя общеобразова-
тельная школа № 84» Кемеров-
ского городского округа;
- МБОУ «Шабановская средняя 
общеобразовательная (кре-
стьянская) школа» Ленинск-Куз-
нецкого муниципального округа.
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В 2024 году продолжился капитальный ремонт 20 школ Кузбасса в 
территориях: г. Ленинск-Кузнецкий, пгт Шерегеш, г. Киселевск, г. Ке-
мерово, г. Белово, г. Осинники, г. Мыски, г. Прокопьевск, а также в Че-
булинском, Новокузнецком, Прокопьевском, Юргинском, Тисульском, 
Яйском, Гурьевском и Яшкинском муниципальных округах. 

Также в 2024 году продолжена реализация программы ремонта 
спортивных залов в сельских школах. Закончен капитальный ремонт 
спортивных залов Барачатской школы Крапивинского муниципального 
округа, Усть-Сосновской школы Топкинского муниципального округа, 
Безруковской школы Новокузнецкого муниципального округа, Бело-
горской школы Тисульского муниципального округа.

В 2024 году в адрес Уполномоченного поступило 87 об-
ращений по вопросам в сфере образования. 

В большинстве из них указаны факты конфликтов либо 
острых разногласий между участниками образовательного 
процесса по вопросам организации обучения детей. 

Продолжена практика участия представителя аппара-
та Уполномоченного в качестве эксперта в составе рабочих 
групп, создаваемых для рассмотрения конкретной ситуации 
и выработки рекомендаций руководителю образовательной 
организации.

Также заявители обращались по вопросам правомер-
ности отчисления из образовательной организации, реа-
лизации права на льготное поступление в ссуз, содействия 
в устройстве в школу с учетом родственных связей детей и 
другим проблемам. 

Особое внимание Уполномоченный уделяет формированию в си-
стеме образования Кузбасса благоприятной среды для гармонично-
го развития личности учащихся и оптимальных условий для реа-
лизации деятельности учителя. Одним из важных факторов на пути к 
решению этой задачи являются формы взаимодействия по разрешению 
и недопущению конфликтов.

Школьная служба примирения – это объединение педагогов и уче-
ников, заинтересованных в создании безопасного и комфортного про-
странства в школе для всех участников образовательного процесса. 
Юные медиаторы вместе со своими кураторами помогают учащимся 
разрешать конфликты мирным путем через диалог и сотрудничество. 
Это способствует созданию позитивной атмосферы в школе и помогает 
учащимся развивать навыки конструктивного разрешения конфликтов.

В Кузбассе действует 325 школьных и 12 территориальных служб 
примирения в 26 территориях. В них входят 373 школьника-волонтера 
и 584 взрослых. В 2024 году они урегулировали более 1,2 тысячи ситу-
аций.

В 2024 году в Кузбассе состоялся первый специализированный 
региональный конкурс школьных служб примирения.

Организатором выступил «Кузбасский региональный центр психо-
лого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Здоровье и 
развитие личности» при поддержке Министерства образования Кузбас-
са и участии Уполномоченного по правам ребёнка в Кузбассе. 
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Цель Конкурса — активизация и поддержка деятельности ШСП, 
популяризация принципов и технологий восстановительного подхода в 
образовательных организациях Кузбасса.

Участниками конкурса стали команды школьных служб примире-
ния образовательных организаций, в составе которых есть юные волон-
тёры-медиаторы из числа обучающихся.

Заочный этап конкурса проходил с 15 февраля по 8 мая. В нем мог-
ли принять участие документально оформленные не менее года назад 
команды школьных служб примирения всех образовательных организа-
ций Кузбасса. Обязательное условие – участие в команде волонтеров из 
числа обучающихся.

В финал прошли семь команд школьных служб примирения из 
пяти муниципалитетов, набравшие наибольшее количество баллов в 
заочном этапе. В итоге: 1-е место заняла школьная служба примирения 
«Гармония» из детского дома-школы «Дом детства» города Новокуз-
нецка; 2-е место – волонтерское объединение «Помогаторы» при тер-
риториальной службе примирения детского оздоровительно-образова-
тельного (профильного) центра Кемеровского муниципального округа; 
3-е  место – школьная служба примирения «Скорая помощь кота Лео-
польда» из лицея №104 города Новокузнецка.

Все финалисты получили дипломы Уполномоченного по правам 
ребенка в Кузбассе, а победители были отмечены региональным Мини-
стерством образования.

Развитие восстановительных практик и служб примирения в 
системе образования Кузбасса стало предметом обсуждения в Кузбас-
ском региональном институте развития профессионального образова-
ния. 

На семинар-совещание в Кемерово собрались руководители и спе-
циалисты органов управления образования, ответственные секретари 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, руководите-
ли общеобразовательных и профессиональных образовательных орга-
низаций муниципальных образований Кузбасса – всего более 170 чело-
век из всех муниципалитетов региона.

Выступая на пленарной части, детский омбудсмен Кузбасса корот-
ко поделилась некоторыми выводами из опыта работы по восстанов-
лению нарушенных прав несовершеннолетних за последние несколько 
лет и выразила надежду на дальнейшее конструктивное взаимодействие 
с работниками всей системы образования в деле обеспечения прав и за-
конных интересов юных кузбассовцев.

Заместитель министра образования Кузбасса Ольга Лысых расска-
зала об актуальном состоянии правонарушений и конфликтов в системе 
образования и отметила значимость использования восстановительно-
го подхода как ресурса решения конфликтов. 

Экспертное мнение по ключевым вопросам продвижения восста-
новительного подхода и развития служб примирения в системе обра-
зования Кузбасса высказала руководитель отдела восстановительных 
практик, медиации и служб примирения Кузбасского регионального 
центра «Здоровье и развитие личности» Елена Белоногова.

В рамках семинара прошли интерактивные площадки по восста-
новительным практикам и алгоритмам работы с проблемными ситуа-
циями у детей в семье и школе. Подход заключается в восстановлении 

1 СЕНТЯБРЯ 2024 
ГОДА В КУЗБАССЕ 
К ОБУЧЕНИЮ 
ПРИСТУПИЛИ

27 813
первоклассников
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отношений между сторонами конфликта, устранении причиненного 
вреда и психологической помощи пострадавшему. 

Директора школ, техникумов и колледжей обсудили вопросы соз-
дания и развития служб примирения в их образовательных организаци-
ях. В школьные службы примирения входят педагоги и дети, которые 
после специального обучения смогут помогать решать конфликты вну-
три школы. Обучение можно пройти на базе Кузбасского регионального 
центра психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи 
«Здоровье и развитие личности».

По итогам семинара запланировано создание региональной базы 
медиаторов, которые прошли обучение и могут помогать школам в раз-
решении конфликтов, а также активизировать работу по продвижению 
восстановительных практик в системе образования региона.

ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

Образованность человека определяется не только предметными 
знаниями, но и его разносторонним развитием как личности, которая 
ориентируется в современной системе ценностей, в традициях отече-
ственной и мировой культуры, способна к активной социальной адапта-
ции в обществе, к самообразованию и самосовершенствованию. Данные 
требования к образованности человека не могут быть удовлетворены 
только базовым образованием: оно все больше нуждается в неформаль-
ном дополнительном образовании, которое является одним из определя-
ющих факторов развития склонностей, способностей и интересов чело-
века, его социального и профессионального самоопределения.

Основу современного дополнительного образования детей состав-
ляет масштабный образовательный блок, в основе которого многообраз-
ные образовательные программы, находящиеся за пределами государ-
ственного образовательного стандарта. Учреждения дополнительного 
образования имеют больше возможностей для реализации социально-
педагогических моделей деятельности. Это способствует накоплению 
детьми опыта гражданского поведения, обеспечению духовного и твор-
ческого развития, осознанному выбору профессии.

В системе образования Кузбасса функционирует 111 уч-
реждений дополнительного образования детей, в том чис-
ле 7 государственных и 104 муниципальных учреждений. 
По состоянию на декабрь 2024 года охват дополнительным 
образованием юных кузбассовцев составил 89,7%.

Большое внимание в регионе уделяется созданию современной ин-
фраструктуры в системе дополнительного образования детей, обнов-
ляется материально-техническая база организаций дополнительного 
образования, в том числе в рамках реализации федеральных проектов 
«Успех каждого ребенка» и «Цифровая образовательная среда». Расши-
ряется сеть центров цифрового образования детей «IT-куб» (с 2020 года 
открыто 7 центров в Кемерове, Новокузнецке, Анжеро-Судженске, Ле-
нинске-Кузнецком, Юрге, Белове).

С 2019 года в Кемеровской области действует Навигатор допол-
нительного образования детей Кузбасса, в котором зарегистрировано 
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1553 организации, в том числе подведомственных Министерству об-
разования Кузбасса – 1437, подведомственных другим структурам – 70, 
организаций негосударственного сектора – 46. Обновление содержания 
дополнительных общеобразовательных программ осуществляется еже-
годно. Особое внимание при этом уделяется усилению воспитательной 
составляющей, доступности программ для детей с ОВЗ и инвалидно-
стью, детей отдаленных сельских территорий, одаренных детей, детей, 
плохо владеющих русским языком. 

В реализации проекта участвуют 312 образовательных организа-
ций из 33 муниципалитетов Кемеровской области – Кузбасса: 86 учреж-
дений дополнительного образования, 213 общеобразовательных школ, 
10 коррекционных учреждений и школ-интернатов, 1 учреждение для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 1 учрежде-
ние среднего профессионального образования. За период реализации 
проекта приобретено новое современное оборудование, которое ис-
пользуется для реализации более 790 дополнительных общеразвиваю-
щих программ.

В 2024 году создано 11 097 мест дополнительного образования в 
136 образовательных организациях региона, открыты 1 центр цифрово-
го образования «IТ-куб» и 3 детских технопарка «Кванториум».

Одним из приоритетных направлений государственной политики в 
сфере развития образования в регионе является формирование эффек-
тивной системы выявления, поддержки и развития способностей и та-
лантов у детей и молодежи.

В 2022 году в Кузбассе была утверждена Концепция выявления, 
поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи в 
Кемеровской области – Кузбассе (распоряжение Правительства Кеме-
ровской области – Кузбасса от 20.09.2022 № 531-р «О концепции выяв-
ления, развития и поддержки способностей и талантов у детей и моло-
дежи в Кемеровской области – Кузбассе на 2022–2025 годы и комплекса 
мер по ее реализации»).

Региональная Концепция ориентирована на создание системы 
управления процессами выявления, поддержки и сопровождения та-
лантливых детей и молодежи в региональной образовательной системе, 
разработана с учетом специфики социально-культурных, образователь-
ных и экономических условий развития нашего региона.

В Кузбассе созданы и успешно функционируют центры по работе с 
детьми и молодежью, проявившими выдающиеся способности:

- ГАУДО «Сириус. Кузбасс»;
- Центр дополнительного образования «Дом научной коллабора-

ции им. П.А. Лихачева» при ФГБОУ ВО «Кемеровский государствен-
ный университет» (далее – КемГУ);

- Центр детского научного и инженерно-технического творчества 
при ФГБОУ ВО «Кузбасский государственный технический универси-
тет имени Т.Ф. Горбачева» (далее – КузГТУ) «УникУм»;

- Губернаторский культурный центр «Юные дарования Кузбасса»;
- ГАУ ДО «Кузбасский центр дополнительного образования»;
- ГУДО «Кузбасский центр физического воспитания детей»;
- ГАУДО «Кузбасский центр детского и юношеского туризма и экс-

курсий»;
- ГАУДО «Кузбасский центр «ДОМ ЮНАРМИИ»;

В НАВИГАТОРЕ 
РАЗМЕЩЕНО БОЛЕЕ

10 000
программ,

ВКЛЮЧАЯ

501
адаптированных 

программ 
для детей 

с ОВЗ и детей-
инвалидов

В регионе функционирует сеть 
детских технопарков «Квантори-
ум 42», которая включает 10 тех-
нопарков: 2 стационарных (Ке-
мерово, Новокузнецк), 6 детских 
технопарков, созданных на базе 
школ (Киселевск, Междуреченск, 
Прокопьевск, Юрга, Новокузнецк, 
Кемерово) и 2 мобильных, курсиру-
ющих по отдаленным террито-
риям севера и юга Кузбасса.
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- ГАУДО «Кузбасский естественнонаучный центр «Юннат»;
- Детские технопарки «Кванториум42»;
- Школа креативных индустрий (филиал РГИСИ), а также школы 

искусств и спортивные школы олимпийского резерва.
Ресурсными центрами для работы с одаренными детьми являются:
- ГАУДО «Детский оздоровительно-образовательный (профиль-

ный) центр «Сибирская сказка» (далее – «Сибирская сказка»), где еже-
годно проводится 37 профильных смен творческой, спортивной, эко-
логической направленности, в которых принимают участие более 13 
тысяч школьников;

- Военно-патриотический центр «Авангард», который единовре-
менно может принять до 120 человек на профильные смены.

Государственное автономное учреждение дополнительного об-
разования «Сириус. Кузбасс» (далее – Региональный центр) создано в 
рамках федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального 
проекта «Образование». Центром заключено более 189 соглашений о 
сотрудничестве с вузами и ключевыми научными, культурными цен-
трами, индустриальными предприятиями, спортивными федерациями 
и учреждениями культуры и спорта. 

Педагогами Центра на постоянной основе реализуется 11 программ 
в формате тематических клубов (главным образом технической направ-
ленности), в которых занимаются более 200 ребят. Региональный центр 
проводит в год не менее 50 региональных мероприятий, направленных 
на выявление способностей и талантов у детей и молодежи Кузбасса. 

С 2021 года РЦ «Сириус. Кузбасс» является оператором школьного 
и регионального этапов Всероссийской олимпиады школьников.

За 2024 год Региональный центр «Сириус. Кузбасс» объединил 
61 159 детей (33,1% от общего количества обучающихся 5-11-х клас-
сов с учетом Всероссийской олимпиады школьников по 6 предметам) 
– кузбасских школьников, увлеченных наукой, искусством и спортом. 
Резиденты Центра ежегодно радуют своими успехами на таких высо-
корейтинговых мероприятиях, внесенных в перечень Министерства 
просвещения Российской Федерации, как Всероссийский конкурс на-
учно-технологических проектов «Большие вызовы» (4 победителей и 
5 призеров), Научно-технологическая олимпиада (20 победителей и 5 
призеров) и другие.

В соответствии с Постановлением Коллегии Администрации Ке-
меровской области от 29.12.2010 № 597 обучающимся образовательных 
организаций Кузбасса производятся следующие выплаты:

Губернаторские стипендии обучающимся – победителям и при-
зерам регионального этапа Всероссийской олимпиады школьни-
ков в размере:

1000 рублей – за 1-е место, 800 рублей – за 2-е место и 500 рублей 
– за 3-е место.

Губернаторские стипендии обучающимся – победителям и при-
зерам заключительного этапа Всероссийской олимпиады школь-
ников в размере:

30 000 рублей – победитель; 20 000 рублей – призер.
Губернаторские премии отличникам учебы выплачивается еже-

годно (в декабре и мае): с 1-го по 4-й класс – 1000 рублей, с 5-го по 9-й 
класс – 1500 рублей, с 10-го по 11-й класс – 2000 рублей.

За период 2019–2024 гг. РЦ «Сири-
ус. Кузбасс» провел 341 интенсив-
ную профильную смену с охватом 
14 138 кузбасских детей, проявив-
ших выдающиеся способности и 
таланты.

С 2020 ГОДА В 312 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЯХ 
ОТКРЫТО НОВЫХ 

МЕСТ ДЛЯ 
РЕАЛИЗАЦИИ 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ 
ПРОГРАММ

 технической направленности
 естественнонаучной 

направленности
 художественной направленности
 физкультурно-спортивной 

направленности
 социально-гуманитарной 

направленности
 туристско-краеведческой

54 341
МЕСТ

9235

5232
8138

6686

4185

20865
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Информационная открытость и доступность для детей образова-
тельных программ РЦ «Сириус. Кузбасс» обеспечивается официаль-
ными ресурсами центра в сети Интернет: официальный сайт http://
kemsirius.ru, официальные группы в социальных сетях https://vk.conr/
sirius.kuzbass. Информация о проведенных сменах размещается как на 
ресурсах РЦ «Сириус. Кузбасс», так и на ресурсах партнеров.

ИНКЛЮЗИВНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

Инклюзивное образование становится все более актуальным, и 
в Кузбассе обращается особое внимание на индивидуальный подход к 
каждому ребенку, создание инклюзивной образовательной среды и эф-
фективные методы обучения детей с ограниченными возможностями 
здоровья (далее – ОВЗ), когда школа идет навстречу особенному ребенку. 

Региональная политика в сфере образования обучающихся с ОВЗ 
и инвалидностью продолжает формироваться по двум направлениям: 
развитие системы инклюзивного образования при одновременной под-
держке и развитии существующей сети коррекционных школ.

2023 год 2024 год

Численность детей, прошедших ПМПК, в т.ч.
впервые
повторно

18391
12616
5775

18142
12255
5887

Рекомендовано обучение по АООП 15644 15006

Рекомендовано обучение по основной образовательной про-
грамме 945 954

В Кузбассе 414 общеобразовательных организаций, реализующих 
адаптированные основные общеобразовательные программы (далее – 
АООП), без учёта отдельных общеобразовательных организаций, реа-
лизующих исключительно АООП.

В условиях инклюзии в общеобразовательных организациях реги-
она обучаются 5648 детей с ограниченными возможностями здоровья, 
в отдельных классах на базе общеобразовательных организаций – 2347 
детей с ОВЗ. В регионе функционируют 54 общеобразовательных ор-
ганизации, реализующие исключительно АООП, в которых обучаются 
9095 детей с ОВЗ.

На основании заключений медицинских организаций и личных за-
явлений родителей (законных представителей), обучение на дому по 
основным общеобразовательным программам, в том числе адаптиро-
ванным организовано 3278 обучающимся.

При поддержке Совета по вопросам попечительства в социальной 
сфере Кузбасса, Министерства образования и Министерства здравоох-
ранения Кузбасса реализуется региональный проект «Госпитальная 
школа «УчимЗнаем – Кузбасс». Этот инновационный проект создан 
для детей, которые находятся на длительном лечении в медицинских 
организациях Кузбасса, и направлен на создание для них полноценной 
образовательной среды.

Образовательные площадки проекта созданы в медицинских орга-
низациях региона различного профиля: 

Ежегодно учащиеся получают Гу-
бернаторскую премию «Дости-
жения юных». На реализацию 
указанных мер социальной под-
держки в 2024 году направлены 
средства из областного бюджета 
в сумме 61 821,7 тыс. руб.

На территории Кемеровской об-
ласти – Кузбасса функционируют 
32 психолого-медико-педагоги-
ческих комиссии (далее – ПМПК) 
из которых: 9 (1 центральная 
и 8 территориальных) при ГОО 
«Кузбасский региональный центр 
психолого-педагогической, ме-
дицинской и социальной помощи 
«Здоровье и развитие личности»; 
5 территориальных ПМПК при 
муниципальных центрах психоло-
го-педагогической, медицинской 
социальной помощи; 18 террито-
риальных ПМПК при муниципаль-
ных органах управления образо-
ванием.
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ГБУЗ «Кузбасский клинический онкологический диспансер имени 
М.С. Раппопорта» в г. Кемерово; 

ГБУЗ «Кузбасская детская клиническая больница им. профессора 
Ю.Е. Малаховского» в г. Новокузнецк; 

ГАУЗ «Кузбасская областная детская клиническая больница имени 
Ю.А. Атаманова» в г. Кемерово;

ГБУЗ «Новокузнецкий клинический противотуберкулёзный дис-
пансер» в г. Новокузнецк;

ГБУЗ «Кузбасский детский санаторий для больных туберкулёзом» 
г. Березовский;

ФГБНУ «Научно-исследовательский институт комплексных про-
блем сердечно-сосудистых заболеваний» в г. Кемерово.

Цель проекта «УчимЗнаем – Кузбасс» – возвратить ребёнка к пол-
ноценной жизни в период лечения, помочь ему социализироваться и 
адаптироваться.

В госпитальных школах создана полноценная образовательная 
среда: современное мультимедийное оборудование, медиастудия, би-
блиотека, учебные средства для детей разного возраста. Организованы 
условия для получения дополнительного образования по декоративно-
прикладному и спортивному направлениям, а также робототехнике. 
Осуществляется психолого-педагогическое сопровождение детей на 
период длительного лечения.

Уникальным направлением в сфере развития инклюзивного обра-
зования в Кузбассе является реализация проекта «Ресурсный класс» 
– равные возможности для детей с расстройством аутистического спек-
тра (РАС). 

Большинство детей с аутизмом лишены возможности учиться даже 
в коррекционных школах по причине их переполненности, очень слож-
ными поведенческими нарушениями детей, и вынуждены находиться 
на надомном обучении. 

Главная задача «Ресурсного класса» – развитие социальных на-
выков детей с РАС и создание толерантной атмосферы среди других 
участников образовательного процесса для обеспечения комфортного 
пребывания ребенка с РАС в обществе типичных детей и взрослых за 
счет организации формата обучения: индивидуально, в группе, в клас-
се.

В Кузбассе открыты семь ресурсных классов для детей с расстрой-
ством аутистического спектра и ментальными нарушениями:

в МБОУ «Терентьевская СОШ», Прокопьевский муниципальный 
округ; 

в МКОУ «Начальная школа—детский сад №33», г. Юрга; 
в МБОУ «ООШ №103», г. Новокузнецк; 
в МБОУ СОШ №16 имени Р.Г. Цецульникова, г. Кемерово; 
в МБОУ «Школа №51», г. Прокопьевск; 
в МБОУ «СОШ №12», г. Анжеро-Судженск; 
в МБОУ «ООШ №4», Яшкинский муниципальный округ. 
В школах, где функционируют ресурсные классы, есть учитель-

дефектолог, учитель-логопед, педагог-психолог, социальный педагог, 
тьютор. 

Дети с РАС имеют нарушение в коммуникационной сфере, и чтобы 
помочь в восстановлении этой функции, ребенку необходимо создать 

ОБУЧЕНИЕ 
В ГОСПИТАЛЬНЫХ 
ШКОЛАХ ПРОШЛИ

2 698
школьников

495
детей

дошкольного
возраста
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правильные условия. Инклюзивное обучение дает детям с аутизмом 
шанс стать полноценными членами общества, а их сверстникам – хоро-
шую практику милосердия, дружелюбия и толерантности.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПИТАНИЕМ

С 1 сентября 2020 года обучающиеся 1-4-х классов в Кемеровской 
области – Кузбассе обеспечиваются бесплатным горячим питанием за 
счет средств федерального и областного бюджетов.

 С 1 января 2024 года за счет средств регионального бюджета 
бесплатным двухразовым питанием обеспечиваются дети-инвалиды, 
не имеющие ограниченных возможностей здоровья, обучающиеся в 
государственных общеобразовательных организациях Кемеровской об-
ласти – Кузбасса и муниципальных общеобразовательных организаци-
ях. Родители (законные представители) детей-инвалидов, не имеющих 
ограниченных возможностей здоровья, обучение которых в соответ-
ствии с законодательством об образовании организовано на дому, обе-
спечиваются ежемесячной компенсацией расходов на питание.

СВЕДЕНИЯ ПО АДРЕСНОЙ ПОДДЕРЖКЕ 
ОБУЧАЮЩИХСЯ В ВИДЕ ЛЬГОТНОГО ШКОЛЬНОГО 

ПИТАНИЯ 2022–2024 гг.

Количество детей 2022 год 2023 год 2024 год

В дошкольных образовательных учреждениях 109 149 106 081

Обеспечены бесплатным питанием дети инвалиды/ОВЗ 1208 1468 8135

Обеспечены бесплатным питанием дети из многодетных 
семей 30 15 60

Обеспечены льготным питанием дети из многодетных 
семей 6780 7693 9747

Обеспечены льготным питанием дети из малоимущих 
семей 6700 2763 2135

Кол-во детей с пищевыми особенностями в питании (по 
медицинскому заключению) – всего 1713 1459 890

Из них обеспечены питанием по специальному утверж-
денному меню 1613 1438 863

В общеобразовательных организациях 320 164 312 993

Обеспечены бесплатным питанием дети инвалиды/ОВЗ 6404 9922 10645

Обеспечены бесплатным питанием дети из многодетных 
семей 8363 6160 13761

Обеспечены льготным питанием дети из многодетных 
семей 2157 2111 2829

Обеспечены льготным питанием дети из малоимущих 
семей 3146 2380 1226

Кол-во детей с пищевыми особенностями в питании (по 
медицинскому заключению) – всего 324 328 231

из них обеспечены питанием по специальному утверж-
денному меню 159 328 231
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Во всех кузбасских школьных столовых для учащихся 1-4-х клас-
сов готовят блюда по единому региональному меню, разработанному 
с учетом принципов здорового питания и вкусовых предпочтений куз-
бассовцев, а также с использованием продуктов регионального проис-
хождения. 

Для учащихся с 5-го по 11-й класс питание организуется по пред-
варительному заказу, через линию раздачи и буфет. 

Родители имеют возможность контролировать и заказывать пита-
ние для своего ребенка через систему «Электронная школа 2.0». Благо-
даря этому сервису они всегда видят, что ребенок ест на завтрак или 
обед, что покупает в буфете, а также могут пополнить счет для покупки 
еды и установить лимит ежедневной траты денег.

С меню и стоимостью родители могут ознакомиться и на офици-
альном сайте организации, кроме того, каждая образовательная органи-
зация публикует эту информацию на своих порталах.

Для родителей специально разработаны карточки-подсказки, в ко-
торых говорится, как правильно оформить индивидуальное меню, цена 
которого не будет отличаться от обычной.

Ключевым региональным принципом организации школьного пи-
тания является его прозрачность. Помимо внедрения цифровизации 
школьного питания, которая позволяет родителям отслеживать питание 
ребенка в режиме онлайн, родители включаются в контроль за процес-
сом организации школьного питания в рамках региональной програм-
мы «Родительский контроль»: проверяют соответствие блюд заяв-
ленному меню, дегустируют готовые блюда, знакомятся с принципами 
формирования школьного меню, участвуют в разработке альтернатив-
ных вариантов блюд. В 2024 году Родительский контроль посетил 
школьные столовые более 900 раз. Кроме того, на платформе «Элек-
тронная школа 2.0» в разделе «Питание» можно оставить свои жалобы 
и пожелания, прикрепив фото и видеоматериалы.

Организация питания школьников требует большого внимания к 
качеству и безопасности сырья и готовой продукции. 

Контроль по этому направлению осуществляет технологический 
отдел МАУ «Школьное питание» совместно со специалистами Роспот-
ребнадзора и бракеражной комиссией в образовательном учреждении. 
В рамках производственного контроля осуществляется лабораторный 
контроль качества сырья и готовой продукции, аудит поставщиков и 
производителей, выездные проверки пищеблоков специалистами Рос-
потребнадзора. Технологи МАУ «Школьное питание» осуществляют 
ежедневные выезды на пищеблоки согласно графику и потребности в 
проверках, а также консультациях на месте. Заведующий складом, това-
ровед и заведующий производством ежедневно осуществляют входной 
контроль сырья. Каждый день качество приготовления блюд непосред-
ственно во всех школьных столовых отслеживают заведующий произ-
водством и бракеражная комиссия, в составе которой: медицинский ра-
ботник ОУ и представитель педагогического коллектива.

В 2024 году обращений по вопросам ненадлежащего качества и ор-
ганизации питания в адрес Уполномоченного не поступало.

В 2024 ГОДУ 
РОДИТЕЛЬСКИЙ 

КОНТРОЛЬ ПОСЕТИЛ 
ШКОЛЬНЫЕ 

СТОЛОВЫЕ БОЛЕЕ

900
раз

Для школьников с диагнозами 
«сахарный диабет» и «пищевая 
аллергия» учитываются все осо-
бенности при индивидуальном 
составлении рациона. Дополни-
тельное меню формируется на ос-
нове медицинских рекомендаций, 
разработанных лечащим врачом 
или диетологом школьника.
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ПРАВО 
НА ОТДЫХ 
И ЗАНЯТОСТЬ
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С 2022 года отдых и оздоровление кузбасских детей 
организуются по единой концепции «Кузбасское лето», в 
основе которой — патриотическое воспитание и профес-
сиональная ориентация школьников. Это позволяет детям 
любого возраста найти интересное занятие и получить за 
лето новые знания, умения и навыки.

В преддверии летней оздоровительной кампании 2024 года в об-
разовательном центре «Сириус.Кузбасс» прошел региональный форум 
организаторов детского отдыха «Кузбасское лето 2024». 

Участниками стали более 150 представителей ведомств и структур, 
в том числе надзорных и правоохранительных органов, представители 
органов местного самоуправления, в чьей компетенции находится орга-
низация отдыха и оздоровления детей, а также руководители организа-
ций отдыха региона.

В рамках форума состоялось заседание межведомственной комис-
сии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей Кузбасса, в 
состав которой входит детский омбудсмен Кузбасса. 

Участники расширенного совещания обсудили проблемы и пути 
решения организации детского отдыха, летнюю оздоровительную 
кампанию в Кузбассе, направления «Культурное лето», «Умное лето» 
и организацию летнего отдыха совместно с региональным отделени-
ем РДДМ «Движение Первых», а также вопрос кадровой помощи от 
Кузбасского регионального отделения «Российские студенческие от-
ряды».

Одним из актуальных вопросов, обсуждаемых на форуме, стало 
обеспечение детских городских и загородных лагерей педагогическими 
кадрами. 

Были также рассмотрены вопросы о санитарно-эпидемиологиче-
ских, антитеррористических требованиях, обеспечении пожарной бе-
зопасности при проведении летней оздоровительной кампании.

2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Количество учреждений, принявших детей на 
отдых, в т.ч.: 745 774 815 825

стационарных загородных лагерей 56 57 62 65

лагерей труда и отдыха 100 104 113 116

лагерей дневного пребывания 559 577 594 598

детских лагерей палаточного типа 30 36 46 46

Количество детей, охваченных организован-
ными формами отдыха 167 223 201 561 178 543 176 738

в т.ч. находящихся в трудной жизненной ситу-
ации 28 221 35 973 32 761 36 565

В 2024 году в Кузбассе продолжена реализация госпрограммы 
«Модернизация организаций отдыха и оздоровления детей». 

В новый летний сезон детей приняли новые модульные корпу-
са на территории загородного оздоровительного лагеря «Олимпиец» 

Почти 10 лет студенческие от-
ряды Кузбасса ежегодно готовят 
к работе в летний период более 
200 вожатых. По итогу образо-
вательной программы каждому 
сдавшему экзамены выдается сви-
детельство государственного об-
разца по профессии «Вожатый».
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г. Прокопьевска общей проектной мощностью 96 мест в смену. В 
г. Киселевск открылся детский лагерь «Орленок», в ходе капиталь-
ного ремонта которого отремонтированы корпус на 120 мест и сто-
ловая, заменены коммуникационные сети и ограждения, установлена 
многофункциональная спортивная площадка, обустроена территория. 
В г. Юрга на площадке законсервированного более десяти лет лагеря 
«Дружба» открылся новый палаточный лагерь на 50 мест. 

По результатам конкурсного отбора Министерством образования 
Кузбасса предоставлена субсидия в 50 млн рублей на ремонт лагерей 
муниципальным образованиям – Кемеровскому, Киселевскому, Анже-
ро-Судженскому, Юргинскому городским округам, Юргинскому и Яш-
кинскому муниципальным округам. 

Особое внимание при организации летнего отдыха по-прежнему 
уделяется подросткам, состоящим на учете в подразделениях по делам 
несовершеннолетних. 

За летний период 2024 года организовано 45 профильных смен па-
триотической направленности. Общение трудных подростков с юнар-
мейцами, участие в различных военно-технических мероприятиях по-
зволяют добиваться положительных результатов.

В России 2024 год по решению Президента Владимира Путина 
прошел под знаком Года семьи, а в Кузбассе он был объявлен Губерна-
тором – Годом молодежи и студентов. 

В регионе стартовал новый образовательный проект «Лето с на-
ставником», инициированный и разработанный Министерством обра-
зования Кузбасса. Проект направлен на привлечение к общественно 
полезной и другим видам деятельности подростков, находящихся в со-
циально опасной ситуации, состоящих на разных видах профилактиче-
ского учета и имеющих сложности в учебе.

«В Кузбассе реализуются региональные программы по профилак-
тике правонарушений, совершаемых подростками. Основная задача — 
помочь детям раскрыть таланты и заинтересовать их общественной ра-
ботой, творческими или спортивными занятиями. Большую роль в этом 
играет институт наставничества, когда детей, находящихся в группе 
риска, курируют подготовленные специалисты», — отметила министр 
образования региона Софья Балакирева.

На протяжении летних каникул подростков опекали, делились за-
ботой и вниманием, вовлекали в интересные активности и обществен-
но полезный труд. В в рамках проекта в городских и муниципальных 
округах организованы профильные смены и трудовые бригады. Попу-
лярными формами совместного досуга ребят и их наставников стало 
участие в квестах, викторинах, конкурсах на площадках дневных лаге-
рей, которые проводились в рамках акции «Лето с Первыми», а также 
участие в спортивных мероприятиях. Так, в физкультурно-спортивной 
патриотической эстафете «Равнение на ГТО!» приняли участие 1,4 ты-
сячи (74%) несовершеннолетних.

За лето 2024 года в социально-значимую деятельность удалось во-
влечь 80% юных участников проекта. Наиболее успешно организовали 
работу в Кемеровском и Топкинском муниципальных округах, Белове, 
Киселевске и Прокопьевске. 

Как результат, в регионе за июнь-июль 2024 года подростковая пре-
ступность снизилась на 6,4% (в сравнении с аналогичным периодом 

Всего на организацию отдыха и 
оздоровления детей в 2024 году 
из областного и муниципальных 
бюджетов было выделено 514 млн 
рублей.

В проекте «Лето с наставником» 
приняли участие около 1,7 тыся-
чи подростков. Их наставниками 
стали 1,5 тысячи специалистов: 
педагогов, психологов, спор-
тивных тренеров, сотрудников 
центров социальной помощи, 
отделов молодежной политики, 
инспекторов ПДН, священнослу-
жителей. 
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прошлого года). В связи с исправлением с учета сняты 553 несовер-
шеннолетних кузбассовца. 

Образовательную и научную программу для летнего времяпровож-
дения детей подготовили и кузбасские вузы в рамках участия во Все-
российском проекте «Университетские смены». 

Проект организован Министерством науки и высшего образования 
РФ совместно с Министерством просвещения РФ, Росмолодежью и 
Российским Движением Детей и Молодежи. «Университетские смены» 
– это образовательно-туристская программа, в рамках которой школь-
ники, прошедшие конкурсный отбор, становятся гостями лучших вузов 
России. В рамках программы школьники знакомятся с возможностями 
современного качественного высшего образования. Многим из ребят 
это помогает выбрать профессию и дело по душе. 

Так, КемГУ проведена третья смена для воспитанников Президент-
ского кадетского училища, Кузбасским ГАУ — традиционная агрошко-
ла, КузГТУ – профориентационные встречи, летняя инженерная школа 
и мастер-классы в пришкольных лагерях, КемГМУ – смены «Буду вра-
чом» и «Мой выбор — медицина». 

Важной частью стало проведение «Университетских смен» от Кем-
ГУ и КузГТУ для школьников ДНР и ЛНР. С 21 июля по 1 августа 2024 
года 50 школьников и 5 педагогов-наставников из Луганской Народной 
Республики в рамках федерального проекта посетили Кемеровский го-
сударственный университет. С 6 по 14 августа 2024 года 82 школьника 
из 20 регионов России в рамках федерального проекта познакомились с 
Филиалом ФГБОУ ВО «Российский государственный институт сцени-
ческих искусств» в Кемерово – Сибирская высшая школа музыкального 
и театрального искусства».

В августе 2024 года дети участников СВО из Кемеровской обла-
сти, Донецкой и Луганской Народных Республик отдохнули в летнем 
военно-историческом лагере «Гордость нации» благодаря совместному 
проекту ПАО Промсвязьбанк, фонда «Защитники Отечества» и Россий-
ского военно-исторического общества.

Первую смену лагеря принял центр активного отдыха «Спутник» 
в Кузбассе. Ее участниками стали более 100 школьников. Программа 
смены включала пять тематических направлений: «Защитники» – для 
начальной военной подготовки, «Хранители истории» – по поисковой 
деятельности и работе с архивными документами, «Волонтеры Побе-
ды» – для приобретения навыков социального проектирования, «Кре-
ативные индустрии» – по развитию базовых компетенций в сфере 
прикладного творчества, а также «Медиа Победы», где ребят обучали 
монтажу видеороликов.

Также для школьников были организованы творческие и культур-
ные мероприятия: фестиваль «Взлетаем!», экскурсионный тур в Ке-
мерово, посещение центра «Сириус. Кузбасс», встречи с успешными 
спортсменами, общественными деятелями и Героями России, темати-
ческие дни Общероссийского общественно-государственного движе-
ния детей и молодежи «Движение Первых», Кузбасского центра «Дом 
ЮНАРМИИ», технопарка «Кванториум».

Вопросам безопасности детей и соблюдению установленных тре-
бований к организации отдыха уделяется особое внимание. С этой це-
лью межведомственные проверки (объезды) проводятся в течение всего 

Летом 2024 года бесплатным 
отдыхом обеспечены все дети 
участников специальной во-
енной операции. На эти цели из 
бюджета региона дополнительно 
выделено около 30 млн. рублей. 
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летнего периода с последующим обсуждением итогов на заседании ре-
гиональной межведомственной комиссии.

Деятельность загородных организаций отдыха и оздоровления 
детей Кузбасса также находится в фокусе особого внимания Упол-
номоченного по правам ребенка. 

В составе межведомственной комиссии по вопросам организации 
отдыха и оздоровления детей во главе с заместителем председателя 
Правительства Кузбасса Антоном Пятовским Уполномоченный побы-
вала в лагере на базе ООО «Санаторий «Танай».

Эко-комплекс «Танай» ежегодно летом принимает более 3 тысяч 
детей. Есть варианты путевок с санаторно-курортным лечением. В ос-
новном, смены посвящены определенной тематике, на которой и осно-
вана творческая, развлекательная и спортивная программа для детей.

В рамках мониторинга состояния ситуации в сфере организации 
отдыха и оздоровления детей Валентина Дмитриевна осмотрела терри-
торию детского лагеря, пообщалась с юными отдыхающими и работни-
ками учреждения.

Одна из поездок в рамках работы межведомственной региональной 
комиссии состоялась в детский оздоровительный лагерь «Ласточка» 
Березовского городского округа. О том, как здесь организован летний 
отдых юных кузбассовцев, рассказала заместитель главы округа по со-
циальным вопросам Татьяна Жуйкова.

Вместе с директором лагеря и организатором смены Уполномо-
ченный осмотрела жилые корпуса, комнаты детей, душевые, столовую. 
Гости увидели насыщенный событиями день: для ребят проходят спе-
циальные отрядные мероприятия, дополнительная программа личност-
ного роста и действуют тематические площадки.

Детский омбудсмен вместе с заместителем главы Киселевского го-
родского округа Татьяной Говоровой, начальником городского управ-



152

ления образования Еленой Тепловой и директорами лагерей осмотрела 
большую территорию и действующую инфраструктуру МБУ «Ого-
нек». 

В ведении учреждения входятся загородные лагеря: «Лесная по-
ляна», «Орленок», «Огонек», «Спутник», «Совенок», «Таежный» и 
«Маяк» для детей-сирот. В 2024 году здесь отдохнули более 3 тысяч 
юных киселевчан. Ещё порядка 2 тысяч — были заняты в городских 
лагерях дневного пребывания.

Загородная зона отдыха расположена в живописном месте, в веко-
вом лесу. Жилые корпуса разного года постройки, однако так же, как и 
пищеблоки и столовые, соответствуют предъявляемым требованиям к 
организации детского отдыха. На профильных сменах работают педа-
гоги дополнительного образования, а в лагерях имеются достаточные 
площади и необходимый инвентарь для самых разных культурно-спор-
тивных, досуговых мероприятий.

Особая гордость Киселевска — палаточный лагерь «Лесные ро-
бинзоны». Здесь проходят летние сборы юных туристов. То, что ребята 
учили на занятиях в городе, можно отработать в реальных туристиче-
ских условиях.

Уполномоченный приняла участие в открытии профильной сме-
ны для юных кузбассовцев, оказавшихся в трудной жизненной си-
туации, на базе ВПЦ «Авангард» в Промышленновском районе.

Уже не первый год Кузбасский центр «Дом ЮНАРМИИ» при под-
держке Министерства образования Кузбасса и Главного управления 
МВД России по Кемеровской области организует работу с «трудными» 
подростками на базе этого загородного центра.

За время пребывания в лагере ребята осваивают начальную воен-
ную подготовку вместе с сотрудниками и военнослужащими кузбас-
ского спецназа и инструкторами Регионального филиала Центра во-
енно-спортивной подготовки и патриотического воспитания молодежи 
«ВОИН».

Для школьников проходят занятия по огневой, тактической, инже-
нерной, строевой и другим видам подготовки. Кроме этого, проведены 
занятия по экологии и истории родного края, а также ребята попробова-
ли свои силы в различных видах спорта и встретились с интересными 
людьми. Финал смены – марш-бросок по пересеченной местности. 

Во время рабочей поездки в Юргинский муниципальный округ 
детский омбудсмен Кузбасса побывала в лагере дневного пребывания 
«Солнышко» в Искитимской средней общеобразовательной школе.

Школа в п.ст. Юрга-2 была капитально отремонтирована по реги-
ональной программе «Моя новая школа» в 2020 году. Здание было пол-
ностью обновлено: капитально отремонтированы помещения и фасад. 
На территории школы проведено благоустройство, установлены волей-
больная и баскетбольная площадки, оборудован стадион.

В период летних каникул в школе работает летний лагерь. Насы-
щенная программа не позволяет ребятам скучать: опытные вожатые и 
их молодые помощники-студенты проводят интересные игры, конкур-
сы и полезные занятия. Кроме того, дети с удовольствием отмечают 
вкусное питание в лагере и разнообразие настольных игр.

По информации Управления Роспотребнадзора по Кемеровской 
области – Кузбассу (далее – Управление) в летний оздоровительный 

По информации Управления 
Роспотребнадзора по Кеме-
ровской области – Кузбассу, в 
летний оздоровительный сезон 
2024 года все оздоровительные 
организации функционировали 
при наличии санитарно-эпиде-
миологического заключения о со-
ответствии деятельности по 
организации отдыха детей и их 
оздоровления.
 Фактов работы несанкциони-
рованных лагерей в Кузбассе не 
установлено.
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Во время проведения летней 
кампании территориальными 
отделами Управления Роспотреб-
надзора по Кемеровской области 
– Кузбассу проведены плановые 
проверки и профилактические 
визиты в отношении 800 ЛОО, 
75 организаций летнего отдыха 
детей проверены по требованию 
прокуратуры.

сезон 2024 года все оздоровительные организации функционировали 
при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответ-
ствии деятельности по организации отдыха детей и их оздоровления.

Случаев групповых инфекционных заболеваний и пищевых отравле-
ний по итогам летнего сезона 2024 года на подконтрольных Управлению 
детских оздоровительных организациях региона не зарегистрировано.

С целью обеспечения санитарно-эпидемиологического благополу-
чия детей и молодежи во время летнего отдыха в период подготовки 
лагерей к летнему сезону проведены дератизационные и дезинсекци-
онные мероприятия, во всех загородных летних оздоровительных ор-
ганизациях (далее – ЛОО) проведены акарицидные (противоклещевые) 
обработки с контролем их эффективности. Покусов детей клещами в 
оздоровительных лагерях не зарегистрировано.

Основные нарушения, выявленные при проверках, носили режим-
ный характер: нарушения по содержанию территорий и помещений 
ЛОО, нарушения в ведении документации на пищеблоке, нарушения 
режима мытья столовой и кухонной посуды, нарушения дезинфекцион-
ного режима.

По итогам плановых проверок составлено 160 протоколов об адми-
нистративном правонарушении, из них 11 на юридических лиц. 

ЗАНЯТОСТЬ

Одним из самых востребованных видов занятости в летний пе-
риод для детей старшего возраста остается трудоустройство, которое 
одновременно является важным профилактическим и воспитательным 
средством, способом приобретения подростками трудовых навыков и 
оказания им материальной поддержки.

В 2024 году в службу занятости населения Кузбасса обратился за 
содействием в трудоустройстве 29 681 несовершеннолетний гражданин 
в возрасте 14-17 лет.

На регистрационный учет в службе занятости в качестве безработ-
ных поставлен 201 несовершеннолетний гражданин в возрасте 16-17 
лет, из них трудоустроено 60 чел., в том числе: на постоянные рабочие 
места – 44 чел.; на общественные работы – 1 чел.; в рамках направле-
ния «Организация временного трудоустройства безработных граждан, 
испытывающих трудности в поиске работы» – 15 чел.

В целях получения востребованной на рынке труда профессии 
(специальности) службой занятости населения Кузбасса организова-
но профессиональное обучение 28 безработных несовершеннолетних 
граждан. Завершили обучение 22 чел. После завершения обучения 6 
граждан данной категории сообщили о своем трудоустройстве.

В 2024 году для организации временного трудоустройства несовер-
шеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы 
время центрами занятости населения Кузбасса заключено 2774 догово-
ра с 1108 работодателями, на временные работы трудоустроено 27 645 
несовершеннолетних граждан.

В числе подростков, трудоустроенных на временные работы в сво-
бодное от учебы время, 26 524 человек являлись учащимися школ. Из 
числа несовершеннолетних, находящихся в социально опасном поло-
жении, на временные работы трудоустроено:

В числе подростков, трудоустро-
енных на временные работы в 
свободное от учебы время, 26 524 
человек являлись учащимися школ. 
Из числа несовершеннолетних, 
находящихся в социально опасном 
положении, на временные работы 
трудоустроено:
- 1033 несовершеннолетних, со-
стоящих на различных видах уче-
та;
- 179 несовершеннолетних из чис-
ла детей-сирот, детей, остав-
шихся без попечения родителей;
- 1740 несовершеннолетних из 
многодетных, неполных, мало-
обеспеченных и неблагополучных 
семей;
- 22 несовершеннолетних из се-
мей, в которых оба родителя яв-
ляются безработными.
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- 1033 несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета;
- 179 несовершеннолетних из числа детей-сирот, детей, оставших-

ся без попечения родителей;
- 1740 несовершеннолетних из многодетных, неполных, малообе-

спеченных и неблагополучных семей;
- 22 несовершеннолетних из семей, в которых оба родителя явля-

ются безработными.
Основное количество рабочих мест для несовершеннолетних соз-

дано в муниципальных учреждениях за счет средств местного бюджета. 
Основными партнерами центров занятости населения в организации 
данной работы являются учреждения образования, культуры и спорта, 
социального обеспечения, организации досуга и развлечений, жилищ-
но-коммунального хозяйства.

Подростки были трудоустроены по следующим профессиям: под-
собный рабочий, уборщик территорий, аниматор (ведущий, артист раз-
влекательных мероприятий), рабочий по благоустройству населенных 
пунктов, уборщик производственных и служебных помещений, дело-
производитель, рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту 
зданий и др.

Средний период участия во временном трудоустройстве составил 
8 дней.

Охват временным трудоустройством составил 20,6% от численно-
сти проживающих в Кузбассе несовершеннолетних граждан в возрасте 
14-17 лет, что выше установленного норматива доступности (10%) на 
10,6 процентных пункта. 40% уровень достигнут в десяти территориях: 
Промышленновский (43,1%), Прокопьевский (42,8%), Новокузнецкий 
(41%), Яшкинский (40,8%), Тяжинский (40,7%), Мариинский (40%), 
Яйский (40%) муниципальные округа и Анжеро-Судженский (40,2%), 
Мысковский и Юргинский (40%) городские округа.

СРЕДНИЙ 
ПЕРИОД УЧАСТИЯ 
ВО ВРЕМЕННОМ 

ТРУДОУСТРОЙСТВЕ 
СОСТАВИЛ

8
дней
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ОХВАТ ВРЕМЕННЫМ 
ТРУДОУСТРОЙ-

СТВОМ В КУЗБАССЕ 
ГРАЖДАН 
В ВОЗРАСТЕ 

14-17 ЛЕТ

 в Кузбассе
 Промышленновский МО
 Прокопьевский МО
 Новокузнецкий МО
 Яшкинский МО
 Тяжинский МО
 Анжеро-Судженский ГО
  Мариинский МО, Яйский МО, 
Юргинский ГО

 Прокопьевский ГО
 Кемеровский ГО
 Новокузнецкий ГО

20,6%

13,5%

12,9%

9,9%

10%

10%

43,1%

42,8%

41%

40,8%

40,7%

40%

40,2%

Минимальный охват временным трудоустройством несовершенно-
летних граждан в Новокузнецком (9,9 %), Кемеровском (12,9 %) и Про-
копьевском (13,5%) городских округах.

Работа по содействию в трудоустройстве подростков осуществля-
ется центрами занятости населения в тесном взаимодействии с адми-
нистрациями муниципальных образований и учреждениями системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них. Временным трудоустройством охвачено 40,4% от численности не-
совершеннолетних граждан, состоящих на различных видах профилак-
тического учета.

Обеспечение временной занятости подростков путем форми-
рования трудовых бригад – один из главных приоритетов работы с 
молодежью в Кузбассе.

В рамках государственной программы «Наука, высшее образова-
ние и молодежная политики Кузбасса» в 2024 году из средств област-
ного бюджета на организацию летней занятости выделено 10,6 млн 
рублей. 

В течение лета во всех 33 муниципальных образованиях Кузбасса 
организована трудовая занятость несовершеннолетних на различных 
социальных объектах. Особое внимание уделяется занятости несовер-
шеннолетних граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Подростковые трудовые бригады выполняли работы по благоу-
стройству социально значимых объектов населенных пунктов области, 
покраску малых форм, ограждений, озеленение, работу аниматоров.

Со всеми муниципалитетами были своевременно заключены со-
глашения о предоставлении субсидий из областного бюджета бюдже-
там муниципальных образований, определены места трудоустройства, 
составлены графики работ.

В рамках соглашений отработали более 2 000 подростков, из них 
более 200 состоящих на различных видах учета.

ПОКАЗАТЕЛИ ПО ЧИСЛЕННОСТИ ТРУДОУСТРОЕННЫХ 
И ОХВАТУ ВРЕМЕННОЙ ЗАНЯТОСТЬЮ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ГРАЖДАН В 2024 ГОДУ В 
РАЗРЕЗЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ КУЗБАССА 

№ 
п/п

Муниципальное 
образование

Организация временного 
трудоустройства 

несовершеннолетних

Охват, 
% от численности 
проживающих

Анжеро-Судженский ГО 1500 40,2

Беловский ГО 1592 24,8

Березовский ГО 617 24,2

Калтанский ГО 398 24,8

Кемеровский ГО 3319 12,9

Киселевский ГО 1305 26,4

Ленинск-Кузнецкий ГО 965 19,0

Междуреченский ГО 929 18,1

Мысковский ГО 939 40,0
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№ 
п/п

Муниципальное 
образование

Организация временного 
трудоустройства 

несовершеннолетних

Охват, 
% от численности 
проживающих

Новокузнецкий ГО 2719 9,9

Осинниковский ГО 573 25,1

Полысаевский ГО 456 26,8

Прокопьевский ГО 1267 13,5

Тайгинский ГО 206 16,3

Юргинский ГО 1475 40,1

Беловский МО 489 31,1

Гурьевский МО 421 21,2

Ижморский МО 120 22,8

Кемеровский МО 436 20,3

Крапивинский МО 245 17,9

Ленинск-Кузнецкий МО 201 15,0

Мариинский МО 1081 40,0

Новокузнецкий МО 1027 41,0

Прокопьевский МО 1064 42,8

Промышленновский МО 1171 43,1

Таштагольский МР 662 20,8

Тисульский МО 207 18,9

Топкинский МО 413 18,1

Тяжинский МО 430 40,7

Чебулинский МО 190 25,9

Юргинский МО 286 25,4

Яйский МО 616 40,8

Яшкинский МО 326 40,0

Всего 27 646 20,6

По итогам 2024 года четыре муниципальных образования (Ан-
жеро-Судженский и Юргинский городские округа, Прокопьевский и 
Яшкинский муниципальные округа) выполнили все критерии для по-
лучения межбюджетного трансферта на организацию временного тру-
доустройства несовершеннолетних в муниципальном образовании в 
соответствии с Законом Кемеровской области – Кузбасса от 06.12.2023 
№ 112-03 «О предоставлении иных межбюджетных трансфертов из об-
ластного бюджета на возмещение произведенных расходов при содей-
ствии в организации временного трудоустройства несовершеннолетних 
граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время». Общая 
сумма межбюджетного трансферта составила 11,8 млн рублей.
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ПРАВО 
НА ЖИЛИЩЕ
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ 
ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 

ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ
Обеспечение жильем – одна из гарантий социальной защиты де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
В Кузбассе ведется планомерная работа по решению задачи приме-

нения эффективного механизма реализации данного права детьми-си-
ротами, не исключая при этом гарантий, установленных федеральным 
законодательством. 

Базовый порядок предоставления жилых помещений детям-сиро-
там в Кемеровской области – Кузбассе определен Законом от 27.12.2012 
№ 134-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей». Законом установлено, 
что жилье предоставляется на условиях договора найма специализи-
рованных жилых помещений. По истечении срока действия договора 
(через пять лет) с ребенком-сиротой в отношении данного жилого по-
мещения может быть заключен договор социального найма. 

В 2021 году Законодательным Собранием Кемеровской области – 
Кузбасса принят Закон от 15.10.2021 № 98-ОЗ, в соответствии с кото-
рым в регионе введена дополнительная мера социальной поддержки 
детей-сирот – единовременная выплата на приобретение жилого поме-
щения (жилищный сертификат) для лиц, относившихся к категории 
детей-сирот и достигших возраста 23 лет. 

Уполномоченный отмечает, что введение альтернативного меха-
низма в виде сертификата значительно ускорило процесс обеспечения 
жильем детей-сирот. 

С 1 января 2023 года Законом Кемеровской области – Кузбасса от 
23.12.2022 № 161-ОЗ:

- право на получение жилищного сертификата предоставлена куз-
бассовцам в возрасте старше 21 года (ранее – старше 23 лет), 

- установлены льготные условия для граждан – получателей соци-
альной выплаты, которые являются (являлись) участниками специаль-
ной военной операции, 

- сумма выплат увеличена до 2,676 млн рублей (в 2022 году – 1,421 
млн рублей). 

В 2023 году был принят Федеральный закон от 04.08.2023 № 461-
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей», который установил право лиц, включенных 
в список детей-сирот, нуждающихся в обеспечении жилым помещени-
ем, и достигшим возраста 23 лет, на однократное предоставление вы-
платы на приобретение жилья на федеральном уровне. 

В Кузбассе дополнительная мера поддержки в виде жилищного 
сертификата за счет средств регионального бюджета сохранена. В 
соответствии с Законом Кемеровской области – Кузбасса от 06.05.2024 
№ 45-ОЗ «О мере социальной поддержки лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в обеспе-
чении жильем» право на социальную выплату имеют граждане, до-
стигшие возраста 20 лет, но не достигшие возраста 23 лет, имеющие 

Получателям сертификата была 
предоставлена возможность 
приобретать недвижимость на 
вторичном рынке, не дожидаясь 
постройки новых социальных до-
мов.
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в соответствии с федеральным законодательством статус лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при соблю-
дении условий, установленных данным законом.

Получатели субсидированной выплаты могут выбрать жильё в любом 
муниципалитете Кузбасса. Если покупаемая недвижимость по цене боль-
ше, чем стоимость сертификата, можно внести дополнительную сумму за 
счёт ипотеки, личных накоплений или средств материнского капитала.

2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Всего на учете на получение жилья (с 14 лет) 12 755 12 521 11 649 7824

Жилыми помещениями обеспечено, чел. 1622 1677 1807 1098

Федеральным законом от 29.12.2006 № 256-ФЗ (далее – Феде-
ральный закон № 256-ФЗ) установлены дополнительные меры госу-
дарственной поддержки семьям, имеющим детей. Им предоставляется 
возможность получения материнского (семейного) капитала (далее – 
МСК) и использования его средств на улучшение жилищных условий, 
получение образования, социальную адаптацию и интеграцию в обще-
ство детей-инвалидов, получение ежемесячной выплаты в связи с рож-
дением (усыновлением) ребенка до достижения им возраста трех лет, а 
также повышение уровня пенсионного обеспечения. 

Самым популярным способом использования средств МСК явля-
ется улучшение жилищных условий. 

В этой части в соответствии со статьей 10 Федерального закона 
№ 256-ФЗ средства МСК могут направляться исключительно на при-
обретение (строительство) жилого помещения, осуществляемое граж-

СТОИМОСТЬ 
СЕРТИФИКАТА 
В 2024 ГОДУ

3 009 732
рубля
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данами посредством совершения любых не противоречащих закону 
сделок и участия в обязательствах, путем безналичного перечисления 
указанных средств. Средства МСК используются строго на обозначен-
ные цели и не могут направляться на иные, в том числе связанные с 
жилищными условиями, цели.

В Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Фе-
деральному Собранию Российской Федерации 29 февраля 2024 года 
отдельно упомянута программа МСК и поставлена задача ее продле-
ния до 2030 года, в связи с чем особую актуальность приобретают во-
просы исключения практики нецелевого использования средств МСК и 
оптимизации нормативно-правовой базы в целях защиты интересов и 
имущественных прав детей, а также пресечения нарушений при приоб-
ретении жилья за счет средств МСК.

Целевое использование средств МСК – это когда реально улуч-
шаются жилищные условия семьи, детей, и с использованием средств 
МСК приобретаются жилые помещения, т.е. они соответствуют уста-
новленным санитарным и техническим правилам и нормам, а также 
иным требованиям действующего законодательства.

В ходе личных приемов Уполномоченным были выявлены факты со-
вершения сделок по приобретению с использованием средств материнско-
го капитала жилых домов с высокой степенью износа. В каждом из вышеу-
казанных случаев были нарушены жилищные права несовершеннолетних. 

В течение 2024 года в практике Уполномоченного подобные 
случаи также встречались.

По инициативе Уполномоченного проблема контроля за состояни-
ем частных жилых домов, предлагаемых для покупки на средства мате-
ринского капитала, всесторонне обсуждалась на площадке Парламента 
Кузбасса. 

Активно к этой работе подключились представители Прокуратуры 
Кузбасса и Следственного управления Следственного комитета Рос-
сийской Федерации по Кемеровской области – Кузбассу, руководители 
регионального отделения Социального фонда России, а также специ-

Из практики работы Уполномоченного

Многодетная кемеровчанка Н. обратилась к 
Уполномоченному за содействием в решении во-
проса по улучшению жилищных условий. В личной 
беседе Н. пояснила, что одна воспитывает пяте-
рых детей, собственного жилья не имеет и вы-
нуждена оплачивать съемное. Заявитель также 
сообщила, что материнский семейный капитал, 
полученный на территории Кемеровской обла-
сти, уже использован ею после рождения второ-
го ребенка в 2018 году для приобретения жилого 
дома в сельском поселении другого региона. Дом 
был приобретен по совету риэлтеров, до заклю-
чения договора купли-продажи Н. осмотр жилья 
не производила, а по прибытии обнаружила, что 
дом для проживания не пригоден. 

При изучении документов юристами аппа-
рата Уполномоченного было также выявлено, 
что проданный Н. земельный участок не предна-
значен для индивидуального жилищного строи-

тельства, в связи с чем в Прокуратуру Кемеров-
ской области – Кузбасса направлено ходатайство 
для проведения проверки по факту сомнительной 
сделки по продаже земельного участка.

При содействии Уполномоченного семья Н. 
поставлена в очередь на получение жилья в ста-
тусе малоимущей многодетной семьи и в очередь 
на получение социальной выплаты на приобрете-
ние жилья за счет средств областного бюджета 
в соответствии с Законом Кемеровской области 
от 30.04.2013 № 47-ОЗ «О предоставлении долго-
срочных целевых жилищных займов, социальных 
выплат многодетным семьям». 

По ходатайству Уполномоченного семье Н. 
помощь в оплате съемного жилья на период ше-
сти месяцев была оказана за счет средств специ-
ального проекта «Вызов» стратегической про-
граммы Уполномоченного при Президенте РФ по 
правам ребенка «Дети в семье» в январе 2025 года.
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алисты правового управления Администрации Правительства Кузбас-
са, Министерства строительства Кузбасса, Министерства социальной 
защиты населения Кузбасса.

В целях исключения возможности направления средств МСК на 
приобретение непригодных для проживания жилых помещений было 
выработано предложение – применить положительную практику регио-
на и возложить функции контроля на муниципальные комиссии по при-
нятию решений о предоставлении средств (части средств) областного 
материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий. 

К обсуждению проблемы нарушения жилищных прав несовершен-
нолетних детей при совершении сделок с использованием МСК под-
ключились детские омбудсмены других регионов в ходе работы пленар-
ной площадки XXII Всероссийского съезда уполномоченных по правам 
ребенка в субъектах Российской Федерации, который прошел 3-4 апре-
ля 2024 года в г. Тюмени. Случаи приобретения жилых домов с высо-
кой степенью износа на средства материнского капитала, влекущие не-
целевое использование этих средств и ухудшение жилищных условий 
детей, имеются в каждом субъекте РФ. 

Итоги обсуждения легли в основу законодательной инициативы 
группы сенаторов РФ и депутатов Государственной Думы о внесении 
изменений в Федеральный закон № 256-ФЗ в части проверки состояния 
жилья, приобретаемого на средства материнского капитала. Законопро-
ект был поддержан сенатором Российской Федерации, представителем 
Законодательного собрания Кемеровской области в Совете Федерации 
Надеждой Викторовной Ильиной.

В декабре 2024 года решение данного вопроса получи-
ло законодательное обеспечение. В соответствии с Феде-
ральным законом от 26.12.2024 № 495-ФЗ с 1 января 2025 
года для покупки жилого помещения за счет средств мате-
ринского капитала потребуется заключение о его пригод-
ности для проживания.
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ПРАВО НА ПОЛУЧЕНИЕ 
СОДЕРЖАНИЯ ОТ СВОИХ 
РОДИТЕЛЕЙ И ДРУГИХ 
ЧЛЕНОВ СЕМЬИ (АЛИМЕНТЫ)
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Вопрос предоставления средств на содержание несо-
вершеннолетних детей имеет высокий социальный отклик 
и является одним из значимых элементов системы защиты 
прав детей, так как напрямую влияет на обеспечение ком-
фортных условий жизни семьи в целом.

ГУФССП России по Кемеровской области – Кузбассу ведется ак-
тивная работа по целому комплексу исполнительных действий, непо-
средственно затрагивающих интересы детей.

В 2024 году в подразделениях ГУФССП России по Кемеровской 
области – Кузбассу возбуждено 14 467 исполнительных производств 
о взыскании алиментных платежей (в 2023 году – 13 219). 

Всего на исполнении находилось 36 922 исполнительных произ-
водств указанной категории (в 2023 году – 36 428). Из них окончено и 
прекращено 15426 производств (в 2023 году – 13 896). 

По итогам 2024 года сотрудниками службы взыскано 2 650 млн 
рублей задолженности по алиментам, в том числе около 15 млн рублей 
за счёт применения мер принудительного характера – это на 490 млн 
рублей выше аналогичного показателя 2023 года. 

За период 2024 года: 
- в отношении имущества, принадлежащего должникам по алимен-

там, составлено 4 тысячи актов описи и ареста;
- ограничены в праве выезда за пределы РФ 17 тысяч должников; 
- ограничены в пользовании специальным правом 3 тысячи долж-

ников; 
- в отношении должников составлено 2 969 протоколов об админи-

стративном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 5.35.1 КоАП РФ 
(«Неуплата средств на содержание детей или нетрудоспособных роди-
телей»); 

- возбуждено 1 636 уголовных дел, почти 1500 должников привле-
чены к уголовной ответственности, предусмотренной ст. 157 УК РФ 
(«Неуплата средств на содержание детей или нетрудоспособных роди-
телей»). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Всероссийская инспекция системы профилактики социального 
сиротства, проводимая в 2024 году по поручению Президента России 
Владимира Владимировича Путина аппаратом Уполномоченного при 
Президенте по правам ребенка, предложила ряд дополнительных мер, 
направленных на снижение уровня социального сиротства и усиление 
результативности профилактической работы.

По результатам анализа статистических данных и знакомства с ре-
ализуемыми в Кузбассе практиками ВИСП подтвердила необходимость 
изменений региональной системы работы с семьями с детьми.

В октябре 2024 года по инициативе Уполномоченного при Прези-
денте Российской Федерации по правам ребёнка Марии Алексеевны 
Львовой-Беловой в регионе стартовал специальный проект «Вызов» 
в рамках расширения уже действующей федеральной стратегической 
программы «Дети в семье».

«Вызов» был создан для помощи семьям, оказавшимся в сложной 
жизненной ситуации, когда их дети могут оказаться или уже прожива-
ют в учреждениях. Главная цель проекта – внедрить в региональ-
ную управленческую модель семьесберегающий подход.

В настоящее время этот пилотный проект профилактики соци-
ального сиротства реализуется в 14 регионах страны, в том числе и в 
Кузбассе, где совпадают два показателя: высокая доля детей от всего 
детского населения, проживающих вне родной семьи, и значительное 
количество детей, находящихся в государственных учреждениях.
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Общая задача для всех регионов – сократить число детей, находя-
щихся в специализированных учреждениях для несовершеннолетних 
на 25 %, чтобы ребята жили приоритетно в родной семье. Для этого в 
регионы будут направлены дополнительные ресурсы, в том числе на 
адресную помощь семьям. Регионам будет предоставлено экспертное и 
методическое сопровождение, возможность обучения специалистов, а 
также супервизорская поддержка.

Губернатор Кузбасса Илья Владимирович Середюк поддержал это 
предложение, и с октября прошлого года регион включился в работу.

Уполномоченный отмечает, что в Кузбассе в самые короткие сроки 
проведены подготовительные организационные мероприятия: назна-
чен региональный куратор федерального проекта «Вызов» – советник 
Губернатора по вопросам профилактики социального сиротства и се-
мейно-сберегающих технологий, а также определена Автономная не-
коммерческая организация «ДеТвоРа» (Детство, Творчество, Радость) 
в качестве регионального НКО-оператора внебюджетных средств для 
экстренной и комплексной помощи.

Партнёрами «Вызова» выступают Фонд «Царьград» и Фонд Ан-
дрея Мельниченко. Средства направляются на адресную помощь се-
мьям с детьми, например, на ремонт или оплату аренды жилья, лечение 
и реабилитацию, покупку необходимой мебели и бытовых приборов, а 
также на юридическое сопровождение в восстановлении родительских 
прав.

Значимым шагом на пути успешной реализации спецпроекта «Вы-
зов» стратегической программы Уполномоченного при Президенте РФ 
по правам ребенка стало начало работы регионального и муниципаль-
ных межведомственных консилиумов по принятию решений об обосно-
ванности помещения детей, а также продления срока пребывания детей 
в учреждениях социального обслуживания семьи и детей, учреждениях 
здравоохранения, организациях для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей.

Подчеркивается, что в регионе по-новому формируется система 
социальной помощи, ориентированная на приоритетное воспитание 
детей в родной семье, недопущение необоснованного разлучения детей 
и родителей.

Если на 01.07.2024 (статистическая точка отсчета проекта «Вы-
зов») в учреждениях профилактики социального сиротства Кузбасса на 
круглосуточном пребывании находилось 2289 детей, то на 10.04.2025 
количество детей сократилось до 1852. Снижение составило 19%.

В учреждениях профилактики социального сиротства Кузбасса на-
чинают свою работу 59 служб «Дети в семье» - это 418 сотрудников: 
психологи, юрисконсульты, медицинские работники, специалисты по 
социальной работе, по работе с семьей, по комплексной реабилитации 
и др. 

В их числе Региональная ресурсно-методическая служба «Дети в 
семье», которая создана на базе МБУ «Центр социальной помощи се-
мье и детям города Кемерово «Семейный центр».

Для специалистов кузбасских служб «Дети в семье» экспертом 
Фонда «Новое развитие» (г. Москва) Е.С. Осиповой уже проведено 9 
супервизий, в рамках которых организовано обсуждение сложных слу-
чаев при работе с семьями, проводятся мастер-классы для повышения 
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квалификации и создается возможность всем участникам поделиться 
своим профессиональным опытом. Такая форма работы способствует 
конструктивной дискуссии, поиску оптимальных решений и улучше-
нию качества работы с семьей. 

С мая 2025 года 24 психолога государственных учреждений Куз-
басса (10 специалистов учреждений Министерства образования, 14 
специалистов Министерства труда и социальной защиты населения) 
начали обучение по образовательной программе: «Повышение про-
фессиональных компетенций психологов по реабилитации родителей 
с применением программы «Азбука счастливой семьи» с выдачей удо-
стоверения о повышении квалификации для организации в регионе 
деятельности Клубов «Устойчивая семья». Формат Клубов – социаль-
но-психологические тренинги с элементами терапии для родителей в 
кризисной ситуации и последующие неформальные встречи сформи-
рованного сообщества родителей. Обучение в очном, дистанционном и 
самостоятельном формате продлится до ноября 2025 года.

Корректировка общей системы только началась. Это ещё только 
начало большого пути. Однако уже сейчас муниципалитеты с готовно-
стью откликаются на предлагаемые изменения.

Уполномоченный считает, что все заинтересованные стороны в 
регионе прикладывают максимум усилий для достижения поставлен-
ных проектом «Вызов» целей по переходу на семьесберегающий под-
ход в работе с семьями в тяжелой жизненной ситуации. Значит, работа 
в 2025–2026 годах будет продолжена.
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