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ВВЕДЕНИЕ
В 2024 году, объявленном в Российской Федерации 

Годом семьи, политика государства была направлена на 
укрепление института семьи. Президент России Владимир 
Путин неоднократно отмечал важность поддержки семьи как 
фундамента общества и его духовной основы. В Республике 
Башкортостан 2024 год был объявлен Годом заботы о людях 
с  ограниченными возможностями здоровья, что акцентировало 
внимание на необходимости создания инклюзивного общества, 
в котором и взрослый, и ребёнок чувствует заботу и внимание.  

Эти приоритеты стали ключевыми ориентирами в дея-
тельности Уполномоченного по правам ребёнка в Республике 
Башкортостан в 2024 году. Основное внимание было уделено: 
семье как важнейшему социальному институту, тесно 
связанному со всеми сферами нашей жизни; защите прав детей; 
обеспечению доступной среды для лиц с инвалидностью; 
правовому просвещению детей и родителей; укреплению 
системы безопасности детства. Уполномоченный акцентировала 
внимание на сохранение детей в семье, восстановлении семейной 
среды для развития и воспитания детей, профилактике семейного 
неблагополучия и правонарушений среди подростков, а также на 
оказании помощи в социальной адаптации малообеспеченным 
семьям, семьям в трудной жизненной ситуации и детям, которые 
в них растут. Продолжилась работа по реализации социальных 
инициатив и стратегических программ, разработанных 
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 
правам ребёнка на территории региона, деятельность по ним 
была включена в годовой план.

Программы:
•	 «Подростки России» – направлена на поддержку 

подростковых объединений, повышение уровня компетенций 
специалистов, работающих с подростками, и развитие 
родительских навыков; 

•	 «Дети в семье» – сосредоточена на сохранение ребёнка 
в семье и семейном устройстве детей-сирот;  

•	 «Страна для детей!» – ориентирована на создание 
комфортной и безопасной среды, а также на развитие 
культуры уважительного отношения к детям;  

•	 «Сопровождение через всю жизнь» – нацелена 
на создание условий для адаптации и поддержки детей 
с инвалидностью.  

Разделяя ответственность в деле защиты прав и законных 
интересов каждого ребёнка, Уполномоченные по правам 
ребёнка в регионах определили для себя ряд мероприятий – 
Карту действий, по которой работали в течение года. Основные 
направления Карты действий нацелены на содействие:

•	 организации питания и медицинской помощи для 
несовершеннолетних в общеобразовательных школах;

•	 охране здоровья несовершеннолетних в части оказания 
им квалифицированной психиатрической помощи;

•	 ответственному трудоустройству подростков;
•	 комплексной помощи родителям, страдающим 

различными зависимостями, в целях сохранения семьи.

Реализация каждого шага Карты действий сопровождалась 
непосредственным личным участием, выездом Упол-
номоченного по принципу «иди и смотри».

Важным аспектом работы стало сотрудничество с 
некоммерческими организациями по реализации социально 
значимых проектов для детей и семей с детьми. В рамках такого 
взаимодействия были запущены новые проекты, проведены 
акции и мероприятия, направленные на улучшение условий 
жизни детей, поддержку родителей и укрепление семейных 
ценностей.  

Особое место занял Детский общественный совет при Упол-
номоченном по правам ребёнка в Республике Башкортостан. 
Подростки проявляли инициативу и активность в организации 
и проведении акций «Дарю тепло» и «Безопасность детства». 
Члены совета участвовали в просветительских мероприятиях, 
готовили тематические проекты, направленные на улучшение 
детской среды. В эту работу были включены и общественные 
помощники Уполномоченного в муниципальных районах 
республики, они выполняли ключевую роль, оперативно 
реагируя на актуальные проблемы и содействуя защите прав 
детей.

Настоящий доклад подготовлен в соответствии с частью 
1 статьи 14 Закона Республики Башкортостан от 28 декабря 
2009 г. № 193-з «Об Уполномоченном по правам ребёнка 
в Республике Башкортостан» и методическими рекомендациями 
Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 
правам ребёнка.

Основу Доклада составляют анализ письменных и устных 
обращений граждан, результатов выездных мероприятий 
в  муниципальных районах и городах республики, посещений 
детских учреждений, включая закрытые организации, итогов 
проведённых мониторингов и консилиумов, а также сведения, 
полученные в ходе участия Уполномоченного в совещаниях, 
конференциях и круглых столах. 

Отдельное внимание было уделено правовому просвещению 
детей и родителей, профилактике семейных кризисов и 
созданию безопасной среды для детства. Важной частью 
работы стало обсуждение вопросов цифровой безопасности, 
противодействия травле, предотвращения чрезвычайных 
ситуаций, а также повышение компетенций родителей в области 
правовой грамотности.

Цель Доклада – информировать Главу Республики Баш-
кортостан, депутатов Государственного Собрания – Курултая 
Республики Башкортостан, органы государственной власти, 
органы местного самоуправления и общественные объединения 
о состоянии соблюдения прав детей и мерах, принимаемых для 
их обеспечения. 

Настоящий Доклад включает результаты этой работы, 
примеры решённых проблем и предложения для дальнейшего 
совершенствования государственной политики в интересах 
детей и семей с детьми. Доклад опубликован на официальном 
сайте Уполномоченного по правам ребёнка в Республики 
Башкортостан (https://upr.bashkortostan.ru).
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Работа с обращениями граждан является одним из 
важнейших направлений деятельности Уполномоченного. 
Обращения служат ключевым источником информации 
о нарушениях прав и свобод детей, позволяя оперативно 
реагировать на сложившиеся ситуации, обеспечивать 
защиту их интересов и восстанавливать права в рамках 
компетенций. Кроме того, анализ обращений помогает 
выявлять типичные нарушения прав несовершеннолетних, 
оценивать их масштабы и разрабатывать обоснованные 
рекомендации, направленные на предотвращение подобных 
случаев в будущем.

Уполномоченный рассматривает обращения граждан, в том 
числе несовершеннолетних, объединений граждан и организаций, 
содержащие предложения, заявления, жалобы или информацию 
по вопросам, касающимся нарушения прав и законных интересов 
детей, в соответствии с Законом Республики Башкортостан 
от 28.12.2009 г. № 193-з «Об Уполномоченном по правам 
ребёнка в Республике Башкортостан», Федеральным законом 
от 02.08.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 
граждан Российской Федерации», Законом Республики 
Башкортостан от 12.12.2006 г. № 391-з «Об обращениях граждан 
в Республике Башкортостан».

За 2024 г. Уполномоченным рассмотрено 1727 обращений 
граждан (поступило 665 письменных и 1062 устных обращения 
граждан), проведён 41 личный приём, в ходе которых принято 
217 граждан.

Уполномоченным в 2024 г. было осуществлено 56 рабочих 
поездок в муниципальные образования, в ходе которых 
проведены личные приёмы граждан, даны многочисленные 
консультации юридического, психологического, педагогического 
характера, многие вопросы решались на месте с привлечением 
представителей местного самоуправления. Уполномоченный 
посетила 120 учреждений, в том числе организации для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
По выявленным недостаткам и нарушениям в компетентные 
органы Уполномоченным направлены соответствующие 
заключения и рекомендации. Предложения Уполномоченного по 
восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних 
исполнены в установленные сроки и в полном объёме.

Анализ поступивших Уполномоченному обращений 
граждан свидетельствует об особой актуальности защиты прав 
детей в ситуациях ненадлежащего исполнения родительских 
обязанностей, внутрисемейных конфликтов, определения места 
жительства ребёнка, установления порядка общения с ним, 
устранения препятствий к общению в ситуациях раздельного 
проживания родителей, конфликтов в образовательных 
организациях.

В связи с этим Уполномоченным инициировано и проведено 
73 социальных консилиума в режиме медиации, в ходе которых 
рассмотрено 92 вопроса по урегулированию внутрисемейных 
споров, конфликтных ситуаций в образовательных организациях 
и иных вопросов. 

Основные вопросы, обсуждаемые на консилиумах:
•	определение порядка общения с ребёнком при раздельном 

проживании родителей;
•	определение места жительства ребёнка, в том числе 

исполнение судебного решения;
•	ненадлежащее исполнение родительских обязанностей;
•	отказ забрать своего ребёнка из медицинской организации;
•	установление опеки (попечительства) в отношении 

несовершеннолетних;
•	урегулирование конфликтной ситуации между 

несовершеннолетними, их законными представителями, 
педагогами, администрацией образовательного 
учреждения.

Наибольшее количество обращений связано с соблюдением 
права на защиту семьи, материнства и детства. По данной 
тематике поступило более трети (36%) общего количества 
обращений. На второй позиции вопросы, связанные с 
реализацией права на образование – 13%. Следующие по частоте 
обращения – вопросы реализации права на жилище 12%, права 
на защиту органами местного самоуправления, исполнительной 
власти, правоохранительными органами и судом (11%), на 
охрану здоровья и медицинскую помощь (9%), на социальное 
обеспечение (7%), на жизнь, защиту от насилия, безопасность 
и личную неприкосновенность несовершеннолетних (6%). В 21 
обращении (1%) к Уполномоченному поднимались вопросы 

ГЛАВА 1. Деятельность Уполномоченного 
по правам ребёнка в Республике Башкортостан
1.1. РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ 
ГРАЖДАН 
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2024 г.
Принято и рассмотрено обращений граждан 1727
Принято граждан в приёмной Уполномоченного по правам ребёнка в РБ 12 приёмов – 60 граждан
Принято граждан в приёмной Президента Российской Федерации в РБ 12 приёмов – 60 граждан
Принято граждан в ходе совместного приёма с Главным федеральным инспектором по РБ 1 приём – 5 граждан
Принято граждан в ходе совместных приёмов с Прокуратурой РБ 2 приёма – 4 гражданина
Принято граждан в ходе совместного приёма с УФСИН России по Республике Башкортостан 1 приём – 3 гражданина
Принято граждан в Региональной общественной приёмной председателя Партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д. А. Медведева в РБ 2 приёма – 10 граждан 

Принято граждан на выездных приёмах в городах и районах республики 11 приёмов – 75 граждан
ИТОГО (принято граждан, дано консультаций) 1944

Анализ обращений граждан к Уполномоченному по правам ребёнка в Республике Башкортостан

реализации права на гражданство, в том числе приобретение 
гражданства, получение разрешения на временное проживание, 
вида на жительство в Российской Федерации. А также возврата 
детей на территорию России в случаях неправомерных действий 
со стороны одного из родителей, связанных с вывозом ребёнка 
за пределы страны, и отказов в обеспечении доступа другого 
родителя к общению с ребёнком и участию в его воспитании.

Иные обращения граждан, косвенно затрагивающие права 
детей, составили 2% общего количества обращений.

Самые актуальные темы обращений граждан:
•	неисполнение или ненадлежащее исполнение роди-

тельских обязанностей в отношении детей (в т. ч. лишение, 
ограничение и восстановление родительских прав) – 10%;

•	неисполнение алиментных обязательств – 8,4%;
•	конфликты в образовательных организациях – 7,2%;
•	определение порядка общения с ребёнком – 6,7%;
•	определение места жительства ребёнка – 6,4%;
•	несогласие с решением суда – 4,5%;
•	выплаты и пособия в связи с рождением и воспитанием 

ребёнка – 4,3%;
•	безопасность несовершеннолетних – 4%.

Вместе с тем, следует отметить, что Уполномоченным 
на постоянной основе проводится мониторинг средств 
массовой информации, социальных сетей, информационно-
телекоммуникационной сети Интернет. При выявлении фактов, 
свидетельствующих о нарушениях прав детей или событий, 
имеющих общественное значение, Уполномоченный совместно 
с правоохранительными органами и другими уполномоченными 
структурами оперативно проводит проверки, принимает меры 
реагирования и осуществляет контроль за восстановлением 
нарушенных прав несовершеннолетних.

Традиционно больше всего обращений зафиксировано 
из г. Уфы – 49% общего числа обращений. Также следует 
отметить следующие городские округа: г. Стерлитамак (3%), 
г. Нефтекамск (2%), г. Салават (2%). Из муниципальных районов 

наибольшее количество обращений поступило из Уфимского 
(3%), Иглинского (2%), Белорецкого (2%), Туймазинского (2%) 
районов. Из субъектов Российской Федерации поступило 3% 
обращений. 

Анализ обращений граждан показал, что больше всего 
обращений поступило, как и в предыдущие годы, от законных 
представителей – 1050 обращений.

Нововведением с декабря 2022 г. стала подготовка 
Уполномоченным заключения по административным 
делам, связанным с помещением несовершеннолетних 
в Центр временного содержания несовершеннолетних 
правонарушителей МВД по РБ и СУВУЗТ. В связи с этим 
увеличилось число привлечений Уполномоченного по правам 
ребёнка к административным процессам по данной категории 
дел: с 40 в 2023 г. (25 – о помещении в ЦВСНП, семь – о 
помещении в Серафимовское СУВУЗТ, два – о помещении в 
Ишимбайское СУВУЗТ, пять – о продлении срока пребывания 
в Ишимбайском СУВУЗТ, один – о досрочном прекращении 
пребывания в Ишимбайском СУВУЗТ), до 72 в 2024 г. (43 – о 
помещении в ЦВСНП, два – о продлении срока содержания в 
ЦВСНП, восемь – о помещении в Серафимовское СУВУЗТ, 11 
– о продлении срока пребывания в Серафимовском СУВУЗТ, 
одно  – о переводе из Серафимовского СУВУЗТ в другое 
СУВУЗТ, три – о досрочном прекращении пребывания в 
Серафимовском СУВУЗТ, три – о продлении срока пребывания 
в Ишимбайском СУВУЗТ, одно – о досрочном прекращении 
пребывания в Ишимбайском СУВУЗТ).

Во взаимодействии с некоммерческими и общественными 
организациями республики в течение года Уполномоченным 
подготовлено 58 писем поддержки о реализации и запуске 
социально значимых проектов в направлении «Материнство, 
отцовство и детство» для участия в грантовых конкурсах – 
Фонда президентских грантов, конкурса проектов «Движение 
первых», конкурса грантов «Росмолодёжи», Фонда Потанина, 
Фонда Тимченко, грантов Главы Республики Башкортостан и 
других. 
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Тематика вопросов Письменные Устные Всего

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРАВА 390 745 1135
Право на жилище, в т. ч.: 68 143 211
•	 обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей 11 9 20

•	 обеспечение жилыми помещениями многодетных семей (в т. ч. предоставление 
отдельным категориям многодетных семей жилищных сертификатов, 
удостоверяющих право на получение социальной выплаты на приобретение жилого 
помещения)

7 11 18

•	 обеспечение жилыми помещениями семей, имеющих детей-инвалидов, 
нуждающихся в улучшении жилищных условий (в т. ч. семей, имеющих детей-
инвалидов, страдающих тяжёлой формой хронического заболевания)

3 15 18

•	 обеспечение многодетных семей земельными участками для ИЖС 1 12 13
•	 обеспечение семей, имеющих ребёнка-инвалида, земельными участками для ИЖС 0 8 8
•	 несоблюдение санитарно-эпидемиологических и технических требований 

к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях 2 2 4

•	 обеспечение жилыми помещениями в случае признания жилого помещения 
непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим 
сносу (в т. ч. потеря жилого помещения в результате пожара)

7 10 17

•	 задолженность по кредитным обязательствам (ипотека) 0 20 20
•	 регистрация по месту жительства (в т. ч. вселение, порядок пользования жилым 

помещением, снятие с регистрационного учёта и выселение семей с детьми из 
жилого помещения)

14 21 35

•	 иные жилищные вопросы (участие в долевом строительстве жилья, неисполнение 
судебных решений по предоставлению жилья, благоустройство придомовой 
территории, оплата жилищно-коммунальных услуг, прекращение подачи 
коммунальных ресурсов и т. д.)

23 35 58

Право на охрану здоровья и медицинскую помощь, в т. ч.: 56 102 158
•	 получение качественной и бесплатной медицинской помощи 18 32 50
•	 обеспечение лекарственными препаратами 24 31 55
•	 обеспечение протезно-ортопедическими изделиями, техническими средствами 

реабилитации, детским питанием 5 15 20

•	 соблюдение санитарно-эпидемиологического режима в детских учреждениях 0 2 2
•	 установление и снятие инвалидности 7 13 20
•	 организация санаторно-курортного лечения 2 9 11
•	 транспортировка и госпитализация для оказания экстренной медицинской помощи 

и лечения 0 0 0

Право на защиту семьи, материнства и детства, в т. ч.: 232 389 621
•	 неисполнение или ненадлежащее исполнение родительских обязанностей 

в отношении детей (в т. ч. лишение, ограничение и восстановление родительских 
прав)

76 100 176

•	 жизнеустройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 15 16 31
•	 неисполнение родителями алиментных обязательств 63 82 145
•	 определение места жительства ребёнка 29 81 110
•	 определение порядка общения с ребёнком 38 77 115
•	 оказание помощи семьям мобилизованных граждан 11 33 44

Основные темы обращений граждан 
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Право на социальное обеспечение (назначение и выплата пособий, пенсий, 
материнского капитала и других мер социальной поддержки), в т. ч.: 28 96 124

•	 выплаты и пособия в связи с рождением и воспитанием ребёнка 19 56 75
•	 получение пенсии по инвалидности, по потере кормильца 8 24 32
•	 распоряжение средствами материнского (семейного) капитала 1 16 17
Право на гражданство, в т. ч.: 6 15 21
•	 приобретение гражданства РФ (в т. ч. получение разрешения на временное 

проживание, вида на жительство, депортация и выдворение из РФ) 2 10 12

•	 возврат детей на территорию РФ (в т. ч. вывоз детей в другие страны без 
согласования с родителями и законными представителями) 4 5 9

СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫЕ ПРАВА 148 90 238
Право на образование, в т. ч.: 148 85 233
•	 получение дошкольного образования 17 13 30
•	 получение школьного образования 36 21 57
•	 получение профессионального образования 4 4 8
•	 итоговая аттестация (сдача ОГЭ, ЕГЭ) 1 3 4
•	 конфликтные ситуации в образовательных учреждениях (между учащимися, 

родителями, педагогами) 87 38 125

•	 получение дополнительного образования 2 3 5
•	 летний отдых и оздоровление 1 3 4
ЛИЧНЫЕ ПРАВА 110 202 312
Право на жизнь, защиту от насилия, безопасность и личную неприкосновенность, 
в т. ч.: 44 68 112

•	 жестокое обращение в отношении детей членами семьи 5 11 16
•	 жестокое обращение в отношении детей в детских учреждениях 3 3 6
•	 жестокое обращение в отношении детей третьими лицами 5 15 20
•	 безопасность несовершеннолетних 31 39 70
Право на защиту органами местного самоуправления, исполнительной власти, 
правоохранительными органами и судом, в т. ч.: 58 132 190

•	 несогласие с решениями и действиями (бездействием) органов исполнительной 
власти, местного самоуправления (в т. ч. органов опеки и попечительства, КДН и ЗП) 27 28 55

•	 несогласие с решениями и действиями (бездействием) правоохранительных органов 
(прокуратуры, службы судебных приставов, внутренних дел, следственных органов 
и др.)

24 34 58

•	 несогласие с решением суда 7 70 77
Право на доступ к информации и информационная безопасность 8 2 10

ИНЫЕ ОБРАЩЕНИЯ (затрагивающие права детей) 17 25 42
ВСЕГО 665 1062 1727

Для обеспечения объективного и всестороннего 
рассмотрения обращений граждан Уполномоченный направляет 
соответствующие запросы в территориальные органы 
федеральных органов государственной власти Башкортостана, 
правоохранительные структуры, исполнительные органы и 
муниципальные администрации. Такой подход позволяет не 
только детально рассматривать каждый случай, но и оперативно 
принимать меры. 

За отчётный период Уполномоченным направлено 838 
запросов, из них:

•	46 – в Прокуратуру Республики Башкортостан; 
•	11 – в СУ Следственного комитета РФ по РБ; 
•	163 – в территориальные органы федеральных органов 

власти РБ, в том числе 86 – в УФССП по РБ; 
•	57 – в МВД по РБ; 
•	14 – в ФКУ «Военный комиссариат РБ» и т. д.;
•	225 – в исполнительные органы государственной власти РБ; 
•	311 – в администрации муниципальных районов и 

городских округов; 
•	82 – в организации социальной сферы.
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Количество обращений граждан

Муниципальное 
образование

Кол-во 
обращений

Муниципальное 
образование

Кол-во 
обращений

Муниципальное 
образование

Кол-во 
обращений

г. Уфа 850 Благовещенский район 14 Мечетлинский район 8
г. Агидель 6 Буздякский район 6 Мишкинский район 10
г. Кумертау 13 Бураевский район 13 Миякинский район 9
г. Межгорье 4 Бурзянский район 7 Нуримановский район 10
г. Нефтекамск 30 Гафурийский район 12 Салаватский район 5
г. Октябрьский 27 Давлекановский район 9 Стерлибашевский район 8
г. Салават 32 Дуванский район 5 Стерлитамакский район 20
г. Сибай 11 Дюртюлинский район 22 Татышлинский район 5
г. Стерлитамак 52 Ермекеевский район 5 Туймазинский район 36
Абзелиловский район 6 Зианчуринский район 6 Уфимский район 50
Альшеевский район 9 Зилаирский район 3 Учалинский район 9
Архангельский район 7 Иглинский район 42 Фёдоровский район 4
Аскинский район 5 Илишевский район 6 Хайбуллинский район 5
Аургазинский район 10 Ишимбайский район 22 Чекмагушевский район 5
Баймакский район 9 Калтасинский район 11 Чишминский район 13
Бакалинский район 7 Караидельский район 7 Шаранский район 16
Балтачевский район 7 Кармаскалинский район 17 Янаульский район 6
Белебеевский район 28 Кигинский район 5 СИЗО и ИК 11
Белокатайский район 7 Краснокамский район 6 Другие субъекты и 

города РФ 48
Белорецкий район 33 Кугарчинский район 14
Бижбулякский район 7 Куюргазинский район 6

ВСЕГО 1727Бирский район 15 Кушнаренковский район 16
Благоварский район 8 Мелеузовский район 12

№ п/п Наименование 2022 2023 2024
1. По электронной почте 356 436 448
2. По почте 166 141 133
3. Личный приём 54 59 92
4. По телефону 1062 1007 983
5. Сайт УПР 87 67 52
6. СМИ 2 10 7

Итого: 1727 1720 1715

Каналы поступления обращений
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Категории заявителей, отправившие запросы и обращения к Уполномоченному в РБ

№ 
п/п Наименование 2024 2023 2022

1. Родители 1050 1084 1014
2. Граждане 140 125 146
3. Иные родственники 227 205 168
4. Многодетные семьи 36 30 35
5. Лица, отбывающие наказание 11 13 45
6. УПР региона 6 1 2

7. Обращения через Аппарат Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 
правам ребёнка 21 16 11

8. Коллективные 22 22 28
9. Лица, принявшие детей на воспитание в семью 120 117 126
10. Общественные организации 6 1 1
11. Несовершеннолетние 6 15 16

12. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, выпускники детских домов и 
школ-интернатов 28 29 33

13. Адвокаты 24 18 20
14. Депутаты субъектов РФ 2 1 3
15. Ведомства 26 42 65
16. Средства массовой информации 2 1 2
17. Другие 0 0 0

 Итого: 1727 1720 1715

По итогам 2024 г. каждое обращение, поступившее 
в адрес Уполномоченного, было рассмотрено по существу и 
не осталось без внимания. Часть обращений, в зависимости 
от их содержания, была перенаправлена в соответствующие 
региональные органы исполнительной власти или 
муниципальные образования республики для решения 
вопросов в рамках их компетенций.

В 2025 г. работа с обращениями граждан будет продолжена. 
Особое внимание будет уделено не только восстановлению 
нарушенных прав детей, но и выявлению системных проблем 
в области защиты их интересов. На основе анализа обращений 
будут разрабатываться и приниматься совместные меры 
для предотвращения аналогичных нарушений в будущем. 
Также в планах проведение личных приёмов граждан в ходе 
выездных мероприятий.
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В решении вопросов защиты прав детей Уполномоченный 
тесно взаимодействует с органами государственной 
власти, муниципальными структурами и общественными 
организациями. Такое сотрудничество позволяет опе-
ративно и эффективно разрешать ситуации, требующие 
незамедлительного вмешательства. 

Институт Уполномоченного по правам ребёнка в Республике 
Башкортостан, не подменяя функции исполнительных органов 
власти, играет ведущую роль в системе защиты прав детей. 
Во многих случаях Уполномоченный выступает не только 
координатором, но и инициатором мер, направленных на 
восстановление нарушенных прав несовершеннолетних. 
Согласно ст. 3 «Конвенции о правах ребёнка», при всех действиях 
в отношении детей, осуществляемых государственными или 
частными учреждениями, судами, административными или 
законодательными органами, наилучшее обеспечение интересов 
ребёнка является первостепенным.

Согласно ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 501-ФЗ, 
деятельность региональных Уполномоченных координирует 
Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по 
правам ребёнка. В 2024 г. продолжилась работа по реализации 
стратегических программ, инициированных Уполномоченным 
в РФ. В рамках взаимодействия рассматривались обращения 
граждан – в 2024 г. поступило 21, проводились мониторинги, а 
также всероссийские акции и конкурсы. 

Уполномоченный по защите прав ребёнка в РБ, сотрудники 
Аппарата УПР РБ принимали активное участие во 
Всероссийских съездах, форумах, круглых столах, а также 
в аналитической работе по совершенствованию системы 
защиты прав детей, организованных Уполномоченным в РФ

19–21 февраля. Всероссийский семинар-совещание для 
Уполномоченных по правам ребёнка в регионах в Мастерской 
управления «Сенеж». Уполномоченные знакомились с 
основными векторами политики государства в рамках Года 
семьи, новыми подходами трансформации правозащиты 
в  современном мире, обсуждали механизмы финансирования 
социальных изменений, а также вопросы взаимодействия 
детских омбудсменов с органами власти, институтами 
гражданского общества и средствами массовой информации. 
В рамках семинара проводились мастер-классы и тренинги по 

актуальным навыкам в сфере деятельности Уполномоченных по 
правам ребёнка. 

3–4 апреля. ХXII Всероссийский съезд Уполномоченных 
по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации 
(г.  Тюмень). В рамках съезда обсудили роль института 
Уполномоченных по правам ребёнка в решении задач в 
сфере семейной политики. Особое внимание уделили темам 
улучшения жилищных условий и доступности жилья для семей 
с детьми, поддержки семей в кризисной ситуации, реабилитации 
родителей с алко- и наркозависимостью, практикам разрешения 
семейных споров. Уполномоченные вместе со школьниками 
говорили о взгляде подростков на будущее, в том числе 
на семейную жизнь. С  представителями родительских 
сообществ обсудили важность их работы. Участники съезда 
посетили организации и учреждения Тюменской области, 
где ознакомились с  инновационными практиками поддержки 
семьи.

13–14 ноября. Всероссийский форум по профилактике 
социального сиротства «Жить и воспитываться в 
семье» – XXIII Всероссийский съезд Уполномоченных 
по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации 
(г. Новосибирск). Форум был посвящён поиску решений по 
поддержке семей, совершенствованию существующей системы 
– её развороту в сторону родителей. В приветствии Президент 
России Владимир Путин отметил, что в том числе благодаря 
работе института Уполномоченных «растёт число детей и 
семей, сумевших преодолеть сложные жизненные ситуации, 
воспитанников детских учреждений, которые обрели семейный 
уют». Особое внимание на форуме было уделено вопросам 
изменения госпрограмм и госзаданий, а также разработке новых 
карт действий по помощи семьям на 2025 год. Уполномоченный 
при Президенте РФ по правам ребёнка Мария Львова-
Белова призвала регионы к 1 марта 2025 г. провести полную 
ревизию госзаданий, касающихся деятельности учреждений, 

1.2. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
С УПОЛНОМОЧЕННЫМ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ПО ПРАВАМ РЕБЁНКА, 
УПОЛНОМОЧЕННЫМИ ПО ПРАВАМ 
РЕБЁНКА В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, ОРГАНАМИ ВЛАСТИ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩИМИ ЗАЩИТУ ПРАВ 
И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЁНКА
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где проживают дети на стационарном пребывании. Важно 
рассмотреть вопрос о сокращении неиспользуемого коечного 
фонда и увеличении числа услуг нестационарных форм.

10–12 апреля. II Всероссийский форум «Инклюзивная 
школа. Успешность каждого ребёнка» Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры. Уполномоченный выступила на 
круглом столе «Организация питания и медицинской помощи 
для детей в образовательных организациях», представив опыт 
Башкортостана по организации питания и оказанию медицинской 
помощи в образовательных организациях. Уполномоченным  
изучены нормативные документы по организации школьного 
питания, во взаимодействии с органами региональной, 
муниципальной власти и надзорными органами; проведены 
анализ организаций питания в образовательных учреждениях,  
встречи с организаторами питания негосударственного сектора; 
выстроено взаимодействие с родительскими сообществами 
в части осуществления родительского контроля школьного 
питания. 

14 июня. VI Всероссийская Конференция «Реализация 
Десятилетия детства с учётом новых тенденций 
государственной политики в сфере детства» (г. Москва). 
Участниками стали Уполномоченные по правам ребёнка 
субъектов РФ, члены Координационного совета при 
Правительстве РФ по проведению в России Десятилетия 
детства, представители федеральных и региональных органов 
исполнительной власти, ведущие российские эксперты в сфере 
детства. На пленарном заседании участники обсудили подходы 
к трансформации мероприятий Десятилетия детства с учётом 
новых национальных целей развития, уделили внимание 
вопросам укрепления традиционных семейных ценностей, 
поддержки семей с детьми, а также поделились наиболее 
успешными практиками мероприятий Десятилетия детства.

9–16 августа члены Детского общественного совета 
Башкортостана Марсель Каюмов и Мария Салина приняли 

участие в смене «Рост» в Центре знаний «Машук» и в третьем 
слёте Федерального детского общественного совета при 
Уполномоченном по правам ребёнка при Президенте 
Российской Федерации.

4 сентября Уполномоченный приняла участие в работе 
Демографического форума ПФО (г. Самара). На нём свои 
предложения в Стратегию семейной и демографической 
политики до 2036 г. представили более 500 представителей 
региональных органов власти, родительского сообщества, 
общественных организаций ПФО. Форум стал площадкой 
обсуждения актуальных демографических вопросов: «Сельская 
семья: как повысить рождаемость на селе»; «Поддержка 
многодетности и укрепление семейных ценностей во всех 
возрастах»; «Условия жизни для семей с детьми: как сделать их 
комфортными и доступными».

4–5 сентября главный специалист Аппарата УПР РБ 
Ольга Зюзина приняла участие во Всероссийском форуме 
помогающих сообществ «Быть рядом» (г. Ханты-Мансийск). 
Участники изучили практики по организации клубов молодых 
семей и помощи семьям участников СВО, а также работу 
с детьми с девиантным поведением и технику медиации 
в семейных отношениях.

17 октября Уполномоченный приняла участие во 
Всероссийском совещании руководителей органов опеки 
и попечительства (Дом Правительства Московской области). 
В  рамках совещания обсуждались вопросы: поддержка 
родителей в воспитании детей, нуждающихся в особой заботе; 
способы восстановления детско-родительских отношений; 
помощь органов опеки и попечительства в разрешении споров 
о воспитании детей в досудебном порядке; усыновление 
как приоритетная форма устройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей.

18 октября Уполномоченный приняла участие во 
Всероссийском совещании «Ресоциализация обучающихся 
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специальных учебно-воспитательных учреждений и 
меры их поддержки», организованном Департаментом 
государственной политики в сфере защиты прав детей 
Минпросвещения России (Дом Правительства Московской 
области). Директор Ишимбайского СУВУЗТ представила 
опыт республики по направлению «Социальное партнёрство 
в решении задач социализации выпускников», её выступление 
дополнила Уполномоченный, рассказав о сотрудничестве и 
взаимодействии с СУВУЗТ. 

Взаимодействие с Уполномоченными по правам ребёнка 
в субъектах России осуществлялось в рамках межрегиональ-
ных мероприятий, оперативного обмена эффективными прак-
тиками работы в сфере защиты прав детства, совместных 
рассмотрений обращений граждан, информационного обмена 
и участия в деятельности КС УПР ПФО

5–7 июня в Йошкар-Оле прошло заседание Координа-
ционного совета Уполномоченных по правам ребёнка 
в  Приволжском федеральном округе. В нём участвовали 
Уполномоченные 14 субъектов ПФО. На форуме были 

обсуждены вопросы организации питания и оказания 
медицинской помощи в школах, охраны здоровья детей, оказания 
им квалифицированной психологической и психиатрической 
помощи, трудоустройства подростков и комплексной помощи 
родителям и законным представителям в целях сохранения 
семьи. По итогам совещания были выработаны предложения 
по реализации Карты действий Уполномоченных по правам 
ребёнка в ПФО в 2024 г.

19 декабря воспитанники Уфимской коррекционной 
школы-интерната № 13 для обучающихся с нарушениями 
опорно-двигательного аппарата приняли участие в IV 
Всероссийском фестивале творчества детей-инвалидов и 
людей с ограниченными возможностями здоровья «Крылья» 
(г. Саратов). Танцоры на колясках представили зрителям 
танцевальную композицию «От сказки к легенде. Семь девушек». 
Солистки коллектива исполнили сольные программы. 

Всего в фестивале приняло участие 110 артистов из 
Саратовской, Самарской, Оренбургской областей, республик 
Марий Эл, Мордовия, Башкортостан и других регионов 
России. Фестиваль был ориентирован на укрепление 
дружеских, творческих связей между людьми с ограниченными 
возможностями здоровья и освещение их творчества, оказание 
поддержки талантам, содействие развитию творчества инвалидов 
с целью творческой реабилитации их в социуме.

По инициативе Уполномоченного проведены образова-
тельные семинары для педагогов, психологов, специалис-
тов, работающих с детьми и подростками, и представителей 
средств массовой информации

15 апреля на площадке Института развития образования РБ 
состоялся семинар «Комплексный опыт по предотвращению 
суицидов и деструктивного поведения: эффективные 
методы профилактики и практической помощи» при участии 
руководителя центра кризисной психологии, президента Фонда 
по профилактике суицидального поведения «Выход есть 
всегда» Михаила Хасьминского. На семинар были приглашены 
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психологи, психотерапевты, специалисты центров «Семья» 
в муниципалитетах, представители КДН и ЗП. 

Были проведены семинар для представителей СМИ 
«Как слово ваше отзовётся… Роль СМИ в профилактике 
суицидального и деструктивного поведения в регионе: 
актуальность и практические рекомендации» и встреча-
семинар с личным составом УФСИН с лекцией «Профилактика 
деструктивного и суицидального поведения среди личного 
состава и лиц, содержащихся под стражей».

Сотрудничество Уполномоченного с органами исполнительной 
власти и местного самоуправления носит системный характер 
и направлено на координацию усилий для защиты прав и 
законных интересов детей

Взаимодействие осуществляется через участие в ра-
боте коллегиальных органов, совещаний, конференций, 
рабочих групп, а также в рамках выездов в муниципальные 
образования республики и рабочих встреч с руководителями и 
представителями органов власти. Кроме того, Уполномоченный 
вносит предложения и замечания к проектам постановлений и 
решений, участвует в организации и реализации совместных 
проектов, мероприятий, акций, конкурсов и других инициатив, 
направленных на поддержку детей.

В 2024 г. Уполномоченный участвовала в работе:
•	Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

при Правительстве РБ (ежемесячно);
•	межведомственной рабочей группы по вопросам охраны 

прав и законных интересов несовершеннолетних и 
молодёжи Прокуратуры РБ;

•	комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
муниципальных образований (в заседании 26 комиссий);

•	Координационного совета Российского движения детей и 
молодёжи «Движения Первых» РБ.

Взаимодействие с Государственным Собранием – 
Курултаем Республики Башкортостан

Уполномоченный принимает участие в работе Комитетов, 
круглых столов, парламентских слушаниях и других мероприятиях. 
Они направлены на обсуждение вопросов, связанных с правами 
детей, их защитой и улучшением условий для их благополучного 
развития. Кроме того, Уполномоченный входит в состав 
экспертного совета по вопросам некоммерческих организаций при 
Комитете по местному самоуправлению, развитию институтов 
гражданского общества и средствам массовой информации. 
Участие в работе совета позволяет активно влиять на развитие 
институтов гражданского общества, формирование правовой базы 
для поддержки НКО и продвижение проектов, направленных на 
защиту детей и их семей.

31 января Уполномоченный приняла участие в работе 
круглого стола «Ключевые направления современного 
образования: новые тренды» Комитета по науке, образованию, 
культуре, молодёжной политике и спорту. Участники совещания 
рассмотрели ключевые нововведения 2023/24 учеб. г. и обсудили 
вопросы материально-технической, учебно-методической 

готовности школ и подготовки учителей-предметников к 
включению в программу новых предметов. В ходе обсуждения 
были рассмотрены вопросы организации трудового воспитания 
в сельской школе, новые тренды подготовки будущих 
педагогов в контексте требований обновлённых федеральных 
государственных образовательных стандартов и федеральных 
основных образовательных программ, отдельные аспекты 
начальной военной подготовки в школе и т. д.

12 апреля Уполномоченный приняла участие в работе 
круглого стола «Законодательные аспекты деятельности 
некоммерческих организаций», где обсуждались вопросы 
всесторонней поддержки СОНКО. Взаимодействие с НКО 
в деятельности Уполномоченного является одной из ключевых. 
Более тысячи НКО РБ работают с детьми, семьями и касаются 
интересов и защиты прав конкретных детей.

18 апреля Уполномоченный приняла участие в пар-
ламентских слушаниях на тему «Проблемы правового 
просвещения в Республике Башкортостан». Тема правового 
просвещения граждан, и, в первую очередь, молодёжи, должна 
быть в числе приоритетных государственной политики. Правовое 
просвещение помогает гражданам эффективно защищать 
собственные интересы, способствует укреплению правопорядка, 
обеспечению безопасности и развитию гражданского общества.

20 мая Уполномоченный приняла участие в выездном 
заседании Президиума Госсобрания – Курултая РБ в Бирске: 
было организовано посещение учреждений и приём граждан.

11 сентября Уполномоченный приняла участие 
в  работе круглого стола на тему «О мерах поддержки 
молодым семьям», который прошёл в Государственном 
Собрании – Курултае РБ. В рамках обсуждений была 
затронута большая часть проблемных вопросов и ситуаций, 
с которыми сталкиваются молодые супружеские пары, – 
рождение и воспитание детей, жилищные вопросы, досуг и 
самореализация, трудоустройство, психологический климат 
в семье и т. д. Было полезно услышать молодых мам и пап, 
которые растят детей, строят свои семьи.
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29 ноября Уполномоченный приняла участие в пар-
ламентских слушаниях на тему «Государственная поддержка 
семьи в Республике Башкортостан и перспективы 
развития». Открывая парламентские слушания, председатель 
Госсобрания – Курултая РБ Константин Толкачев отметил, что 
семья является основным социальным институтом, от которого 
зависит благополучие каждого человека и развитие общества. 
В  выступлениях прозвучали предложения о дополнительных 
мерах поддержки. Среди них – продление льгот по транспортному 
налогу, совершенствование региональной жилищной программы 
для молодых семей, увеличение количества групп продлённого 
дня, открытие комнат матери и ребёнка в вузах, формирование 
семейно-ориентированной среды и т. д.

Взаимодействие с Министерством образования и науки 
Республики Башкортостан 

В течение года Уполномоченным совместно с Министерством 
активно проводилась работа, направленная на повышение 
уровня информированности, разрешение конфликтных ситуаций 
в образовательной среде и улучшение воспитательной работы:

1. Проведение родительских лекториев:
•	организация регулярных встреч с родителями для 

обсуждения актуальных вопросов воспитания, обучения и 
защиты прав детей;

•	освещение тем, связанных с профилактикой буллинга, 
правовой грамотностью родителей и ролью семьи 
в образовательном процессе;

2. Консилиумы по разрешению конфликтных ситуаций 
в образовательных организациях:

•	участие Уполномоченного в работе по разрешению 
сложных конфликтных ситуаций, возникающих в школах 
и других образовательных учреждениях;

•	формирование конструктивного диалога между сторонами 
(учениками, родителями, педагогами), а также поиск 
решений, учитывающих интересы детей;

3. Просветительские мероприятия для педагогического  
сообщества:

•	проведение обучающих семинаров и тренингов для 
советников по воспитанию, педагогов, психологов и 
заместителей директоров образовательных организаций;

4. Совместная работа по разработке методических 
материалов:

•	разработка и распространение рекомендаций для педагогов 
и родителей по защите прав детей;

•	подготовка методик, направленных на профилактику 
нарушений прав детей в образовательной среде.

В рамках Региональной стратегической сессии «Навигация 
детства в Год семьи в России: приоритеты, направления 
и технологии деятельности». Уполномоченный вместе 
с организаторами и участниками обсудили актуальные проблемы 
и противоречия семейного воспитания, способы и механизмы 
защиты детей и подростков от внешнего деструктивного 
информационно-психологического воздействия, разработали 
варианты партнёрского и экспертного участия родительской 
общественности в мероприятиях, а также составили план 
поддержки тематических проектов. По итогам сессии был 
сформирован банк идей, предложений, эффективных решений по 
обновлению и совершенствованию системы воспитания детей и 
молодёжи.

28 февраля Уполномоченный приняла участие 
в  торжественной церемонии закрытия республиканского 
профессионального конкурса «Педагог года дошкольной 
образовательной организации Республики Башкортостан»,  
наградив педагогов дошкольного образования. С 2022 г. по 
поручению Главы РБ учреждён республиканский конкурс 
«Педагог года дошкольной образовательной организации 
с обучением на родном языке».

24 апреля прошёл Региональный этап Всероссийского 
конкурса профессионального мастерства работников сферы 
дополнительного образования «Сердце отдаю детям». Это 
главный педагогический конкурс системы дополнительного 
образования детей. Уполномоченный награждала победителей 
номинации «Дебют».

Уполномоченный приняла участие в первом республиканском 
Форуме классных руководителей. На одной площадке встретились 
более 700 классных руководителей из всех муниципальных 
районов и городов республики. Министерство образования и 
науки РБ в содружестве с Сообществом классных руководителей 
РБ активно способствует созданию общего комфортного 
пространства для педагогов и поддерживает их в этом процессе. 
Программа форума была насыщенной и разнообразной, 
пронизанной национальным колоритом и духом единения.

По рекомендации Министерства образования и науки РБ 
Уполномоченный работала в составе жюри Всероссийского 
конкурса «Сердце отдаю детям». Во время федерального 
финального этапа в Уфе в течение трёх дней жюри оценивали 
участников в девяти номинациях и определили лучших 
педагогов дополнительного образования России по технической, 
художественной, естественно-научной, туристско-краеведческой, 
физкультурно-спортивной и социально-гуманитарной направ-
ленностям, а также лучших педагогов дополнительного 
образования, работающих с детьми с ОВЗ и детьми-инвалидами.
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В летний период Уполномоченный в плановом порядке 
посещала загородные оздоровительные учреждения региона 
в целях ознакомления с условиями безопасности нахождения 
в них детей, по итогам о результатах выездных мероприятий 
информировала межведомственную комиссию по организации 
отдыха и оздоровления детей при Правительстве Республики 
Башкортостан.

Сотрудничество Уполномоченного с Министерством 
образования и науки Республики Башкортостан позволяет 
эффективно решать вопросы, связанные с защитой прав 
детей, и формировать благоприятную образовательную среду. 
Работа в данном направлении будет продолжена с учётом 
выявленных потребностей и вызовов

Взаимодействие с Министерством семьи, труда и 
социальной защиты населения Республики Башкортостан

В рамках взаимодействия с министерством Аппарат 
Уполномоченного по правам ребёнка реализует ряд важных 
мероприятий и инициатив, направленных на защиту прав детей 
и поддержку семей.

С 1 июля Аппарат Уполномоченного ежеквартально проводил 
мониторинг детей, находящихся на круглосуточном пребывании 
в муниципальных и государственных учреждениях, помещённых 
по различным основаниям. Эта работа осуществляется 
в  рамках Всероссийской инспекции системы профилактики 
социального сиротства. Основная цель инспекции – оценить 
систему профилактики социального сиротства на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях. 

Совместно со специалистами Министерства семьи 
Уполномоченный участвует в работе Совета Дома ребёнка. 
На заседаниях Совета рассматриваются жизненные ситуации 
каждого ребёнка, анализируются причины, по которым 
дети оказались в учреждениях. Участие органов опеки и 
попечительства, представителей районов и городов позволяет 
обсудить реальное положение семей, профилактическую работу 
с родителями и возможности возвращения детей в семью. Такой 
подход способствует индивидуальному решению каждого случая.

Уполномоченный активно участвует в ключевых меро-
приятиях, организованных Министерством семьи. Среди них 
– открытие Года семьи, III Всероссийский форум-выставка 
«Ломая барьеры», Фестиваль ПФО «Вернуть детство», откры-
тие Республиканского детского реабилитационного комплекса 
«Салют», торжества ко Дню матери, Дню социального работника 
и другие. Являясь членом Коллегии Министерства семьи, труда и 
социальной защиты населения РБ, Уполномоченный принимает 
участие в заседаниях коллегии, где обсуждаются вопросы, 
касающиеся социальной политики и защиты прав детей.

Сотрудники Аппарата УПР в РБ приняли участие во 
Всероссийской ярмарке трудоустройства «Проффест. Работа 
России. Время возможностей». Особое внимание было уделено 
сбору предложений по трудоустройству подростков, анализу 
вакансий и обсуждению условий организации труда для 
несовершеннолетних. Это мероприятие стало важной площадкой 
для диалога о создании возможностей для трудоустройства 
подростков и обеспечения их прав в сфере занятости.

Благодаря взаимодействию с Министерством семьи, труда 
и социальной защиты населения РБ Уполномоченный имеет 
возможность не только проводить системный мониторинг 
и анализ проблем, но и активно участвовать в разработке и 
реализации мероприятий, направленных на поддержку семей и 
детей. Такой подход помогает находить эффективные решения 
для самых сложных ситуаций, улучшая качество жизни детей, 
укрепляя семейные ценности.

14 июня прошёл Форум замещающих семей Республики 
Башкортостан с участием более 500 родителей и детей. 
Организаторы – Министерство семьи, труда и социальной 
защиты населения РБ совместно с ГБУ «Республиканский 
центр семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей». На форум были приглашены 
приёмные родители и опекуны, в рамках Форума проводились 
мастер-классы и индивидуальные консультации узких 
специалистов по различным вопросам. Сотрудники Аппарата 
Уполномоченного проконсультировали 32 приёмных родителей 
по основным волнующим вопросам, раздали большое количество 
информационных и методических материалов.

По инициативе Уполномоченного на III Всероссийском 
форуме-выставке «Ломая барьеры» прошёл круглый стол 
«Охрана здоровья несовершеннолетних в части оказания им 
квалифицированной психологической и психиатрической 
помощи». В мероприятии участвовали федеральные и регио-
нальные спикеры, психиатры, психотерапевты, клинические 
психологи и социальные работники из разных районов 
Башкортостана. Охрана психического и психологического 
здоровья несовершеннолетних является одним из важнейших и 
приоритетных направлений в этой сфере. Для участия в работе 
круглого стола был приглашён старший научный сотрудник 
НОО ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский 
центр психиатрии и неврологии им. В. М. Бехтерева» Минздрава 
России Игорь Добряков, который подчеркнул необходимость 
разработки комплексного подхода к решению проблем. Эксперты 
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обсудили дефицит кадров в сфере оказания психологической 
и психиатрической помощи, рост ментальных нарушений 
у детей и подростков и тесную связь психических расстройств 
с социальными факторами.

Взаимодействие с Министерством здравоохранения 
Республики Башкортостан

В течение года Уполномоченный активно взаимодействовала 
с министерством в части улучшения доступа детей к медицинской 
помощи и обеспечения их прав в сфере здравоохранения. Эта 
работа охватывала самые разные направления.

В рамках сотрудничества проводились совместные визиты 
в детские больницы и поликлиники. Встречи были направлены 
на мониторинг условий, в которых оказываются медицинские 
услуги детям. Было организовано посещение Республиканской 
детской клинической больницы, психиатрической больницы и 
психотерапевтического центра. Во время встреч обсуждались 
вопросы медицинского обслуживания, проблемы, связанные с 
психологическим состоянием детей, а также взаимодействие 
медицинского персонала с родителями.

Родители тоже не остались без внимания. Для них 
проводились консультации, где обсуждались темы доступности 
медицинских услуг, получения льготных лекарств, а также 
механизмы защиты прав детей в больницах. Отдельное место 
заняло рассмотрение обращений граждан. Часто поводом для 
детального разбирательства становились жалобы, связанные с 
качеством оказания медицинской помощи. Особенно сложные 
случаи рассматривались на межведомственном уровне, с 
привлечением специалистов различных учреждений. Это 
позволяло решать конкретные проблемы и формировать 
системный подход к таким ситуациям.

Кроме того, Уполномоченный организовывала круглые 
столы и обсуждения, куда приглашались представители 
Министерства здравоохранения. Встречи затрагивали широкий 
спектр вопросов: от доступности медицинской помощи детям 
до обеспечения лекарствами и поддержки детей с особыми 
потребностями. Медицинские работники, родители и сами 
дети могли высказать своё мнение. Это помогало вырабатывать 
практические рекомендации.

В течение года были проведены важные мероприятия, 
направленные на решение ключевых вопросов в сфере 
здравоохранения, социальной защиты и образования.

16 февраля состоялось совещание в формате 
свободного диалога, где обсуждались вопросы психического 
здоровья и профилактики суицидального поведения среди 
несовершеннолетних. Его участниками стали Уполномоченный 
по правам ребёнка в РБ, представители благотворительных 
и государственных организаций, включая Министерство 
здравоохранения РБ, Министерство образования и науки РБ, 
а также Следственное управление Следственного комитета РФ 
по РБ. Обсуждение касалось всех этапов профилактики. На 
совещании была подчёркнута важность межведомственного 
подхода к решению подобных проблем.

8 октября в рамках реализации Карты действий и по 
инициативе Уполномоченного был организован круглый 
стол на тему «Организация медицинской помощи для несо-
вершеннолетних в образовательных учреждениях Респуб-
лики Башкортостан». В ходе обсуждения были выработаны 
конкретные предложения по организации медицинской помощи 
в образовательных организациях.

14 октября прошло совещание, посвящённое развитию 
системы ранней помощи в Башкортостане. В рамках встречи 
рассматривались ключевые достижения и направления стратегии 
абилитации и ранней помощи детям. Участники обсуждали 
межведомственное взаимодействие, разработали план действий 
по развитию системы и предложили модели её дальнейшего 
совершенствования.

22 октября Уполномоченный посетила Республиканский 
клинический наркологический диспансер № 2 в Стерлитамаке, 
побывав в женском и мужском отделениях. Визит стал важным 
этапом в изучении состояния наркологической помощи и 
возможностей её улучшения.

Сотрудничество с Министерством здравоохранения РБ 
продолжит развиваться, включая проведение новых меро-
приятий, мониторинг и внедрение лучших практик. Всё это 
направлено на получение детьми качественной медицинской 
помощи в комфортных и безопасных условиях

Взаимодействие с УФСИН России по Республике Башкортостан
6 сентября в рамках сотрудничества с учреждением 

состоялся визит к несовершеннолетним, содержащимся в след-
ственном изоляторе № 1. В ходе посещения были подняты 
вопросы условий проживания, медицинского обслуживания и 
образовательных возможностей. С каждым подростком проведена 
индивидуальная беседа. С началом нового учебного года в 
СИЗО № 1 был сформирован 10-й класс, где подростки смогли 
продолжить обучение. Отметим, что по итогам предыдущего 
визита в июне все несовершеннолетние, находившиеся на тот 
момент в изоляторе, успешно прошли аттестацию в формате 
ОГЭ и ЕГЭ.  

24 октября Уполномоченный посетила следственный 
изолятор № 3 в г. Стерлитамаке. В рамках визита были осмотрены 
камеры, где содержатся несовершеннолетние и женщины, 
оценены бытовые условия, организация досуга, питание, 
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медицинское обслуживание и образовательные возможности. 
Уполномоченный побеседовала с каждым подростком, узнала 
об их увлечениях и планах на будущее, а также поговорила с 
женщинами, имеющими несовершеннолетних детей. Всем были 
предоставлены разъяснения действующего законодательства.  

24 декабря по инициативе Уполномоченного в сотрудничестве 
с Пермской воспитательной колонией, комиссиями по 
делам несовершеннолетних и защите их прав Чишминского, 
Альшеевского, Аургазинского и Белокатайского районов была 
организована онлайн-встреча родителей с несовершеннолетними 
воспитанниками из Башкортостана, содержащимися в Пермской 
колонии. Благодаря этой инициативе с детьми смогли пообщаться 
четыре семьи.  

27 декабря в преддверии Нового года Уполномоченный  
посетила следственный изолятор № 1, осмотрела помещения 
и побеседовала с несовершеннолетними обвиняемыми, 
подозреваемыми и осуждёнными. Особое внимание было 
уделено питанию, медицинскому обслуживанию и коммунально-
бытовым условиям. Важной темой разговора стало обучение 
воспитанников. В завершение визита Уполномоченный пожелала 
успехов в учёбе и вручила подросткам новогодние подарки.

В целях развития сотрудничества Уполномоченный 
взаимодействует с ведущими вузами региона: 

•	БГПУ им М. Акмуллы; 
•	Башкирской академией государственной службы и 

управления при Главе Республики Башкортостан; 
•	Уфимским университетом науки и технологий; 
•	Институтом развития образования РБ;
•	Уфимским юридическим институтом МВД России.

Студенты УУНИТ в качестве волонтёров активно помогают 
в организации многочисленных акций, выездных фестивалей, 
слётов под эгидой Уполномоченного. Ребята становятся 
наставниками и вожатыми для участников мероприятий. 
Университет предоставляет свои аудитории для проведения 
мероприятий, встреч, круглых столов и т. д.

Совместно с Координационным центром по противодействию 
идеологии терроризма и экстремизма БГПУ имени М. Акмуллы 
проведено пять зональных семинаров-совещаний по вопросам 
формирования эффективной системы противодействия 
проявлениям экстремизма, терроризма и деструктивного 

поведения в школьной среде. В семинарах приняли участие 
более 1,5 тыс. человек.

Со студентами Института исторического, правового и 
социально-гуманитарного образования БГПУ им. М. Акмуллы 
ежегодно реализуется Республиканский информационно-
просветительский проект «Правовой десант». 

Институт развития образования РБ предоставляет свои 
площадки для проведения семинаров, мастер-классов и иных 
мероприятий как совместных, так и под эгидой Уполномоченного.

Сотрудничество с Общественной палатой 
Республики Башкортостан

В течение года Уполномоченный принимала участие 
в  различных мероприятиях, совещаниях и рабочих группах 
Общественной палаты РБ. Они помогли сосредоточиться на 
важных вопросах, которые касаются не только детей, но и семей, 
а также общества в целом. Задачи, которые решались в рамках 
этого сотрудничества, охватывали самые разные аспекты – от 
защиты прав детей до поддержки общественных инициатив.

Одной из ключевых форм работы стало участие Упол-
номоченного в деятельности Комиссии по образованию, спорту, 
молодёжной политике, добровольчеству и патриотическому 
воспитанию. Эта работа позволила внести ценные предложения по 
улучшению образовательных программ, развитию волонтёрского 
движения и поддержке патриотического воспитания. Подобные 
направления играют важную роль в  формировании активной 
гражданской позиции у подростков и молодёжи.

Отдельное внимание уделялось Республиканскому конкурсу 
«Отцовская доблесть». Уполномоченный вошла в состав 
рабочей группы конкурса. Этот конкурс является важным шагом 
в  популяризации роли отца в семье, подчёркивая значимость 
мужчин, которые активно участвуют в жизни своих детей и 
своего сообщества.

Участие в совещаниях и форумах, организованных 
Общественной палатой, позволило Уполномоченному донести 
до широкой аудитории важные аспекты защиты прав детей и 
их семей. Такие мероприятия помогают наладить диалог между 
представителями органов власти, общественных объединений 
и самими гражданами. Особое место занимает обсуждение 
вопросов, связанных с образованием, социально-культурным 
развитием и укреплением института семьи.
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Участие в работе по совершенствованию законодательства 
и правоприменительной практики Российской Федерации 

по защите прав и законных интересов детей
В 2024 г. были расширены полномочия Уполномоченного по 

правам ребёнка в Республике Башкортостан. Государственным 
Собранием – Курултаем РБ принят Закон «О внесении 
изменений в ст. 11 Закона РБ «Об Уполномоченном по правам 
ребёнка в  Республике Башкортостан». Закон направлен на 
борьбу с травлей в детской среде. С этой целью усилена роль 
Уполномоченного. В частности, Уполномоченный по ини-
циативе родителей может принимать участие в переговорах 
конфликтующих сторон и вправе обращаться в Госсобрание с 
предложениями о  проведении парламентских расследований 
или слушаний по фактам нарушения прав и законных интересов 
детей. Документ разработан по инициативе рабочей группы по 
профилактике случаев травли в детских коллективах.

Участие Уполномоченного в работе по совершенствова-
нию законодательства и правоприменительной практики 
России в сфере защиты прав и законных интересов детей 
основывается на положениях Закона РБ от 28.12.2009 г.                                                                              
№ 193-з «Об Уполномоченном по правам ребёнка в Республике 
Башкортостан». В соответствии с ч. 1 ст. 3  закона, Уполномоченный 
обладает правом вносить предложения по совершенствованию 
республиканского законодательства и муниципальных правовых 
актов, затрагивающих права, свободы и законные интересы 
ребёнка. Согласно ч. 1 ст. 12 того же закона, Уполномоченный 
вправе направлять Главе РБ, органам государственной власти и 
органам местного самоуправления обоснованные предложения 
по разработке и принятию новых нормативно-правовых актов; 
по внесению изменений в действующие нормативно- правовые 
акты с целью обеспечения защиты и реализации прав детей; 
по признанию нормативно-правовых актов, утративших силу 
или приостановлении их действия, если они нарушают права и 
законные интересы детей.

Полномочия позволяют Уполномоченному активно 
участвовать в формировании и корректировке правовой 

базы, обеспечивающей соблюдение прав детей, оперативно 
реагировать на законодательные пробелы или нарушения. 
В  2024 г. Уполномоченным в органы власти был направлен ряд 
предложений по совершенствованию правового регулирования 
в сфере детства. Часть из них сформулирована в результате 
совместного обсуждения проблем на различных площадках с 
представителями органов власти, общественными помощниками 
Уполномоченного, экспертным и родительским сообществами:

•	в ходе работы круглых столов на темы: «Соблюдение 
прав детей с диагнозом фенилкетонурия: проблемы 
и пути решения»; «Инклюзивное волонтёрство: 
модели реализации»; «Мониторинг качества 
питания в образовательных организациях: опыт, 
пути совершенствования системы качества услуг»; 
«Объединение усилий государства и религиозных 
конфессий в вопросах реализации семейной и 
демографической политики. Курс на укрепление 
семейных ценностей»;

•	на встречах и семинарах с приглашением ведущих лекторов 
России по темам: «Семья, брак, и культура отношений 
полов»; «Комплексный опыт по предотвращению 
суицидов и деструктивного поведения: эффективные 
методы профилактики и практической помощи»; 
«Причины и пути разрешения проблем психического 
здоровья современной молодёжи» и другие.

Направлены предложения председателю Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан К. Б. Толкачёву:

1. С целью совершенствования работы, связанной с  улуч-
шением качества жизни детей, страдающих заболеванием 
целиакия: в регионе необходимо предусмотреть новую меру 
социальной поддержки в виде ежемесячной выплаты на питание 
для детей, больных целиакией, в размере не менее 5500 руб., что 
потребует дополнительного финансирования из регионального 
бюджета в размере порядка 3,2 млн руб. в год; 

2. С целью совершенствования работы в регионе по тру-
доустройству подростков, мотивации работодателей к  приёму 
несовершеннолетних на работу в рамках действующего 
трудового законодательства, а также продвижения Стандарта 
ответственного трудоустройства подростков, необходимо:

•	принятие и продвижение «Стандарта ответственного 
трудоустройства несовершеннолетних в Республике 
Башкортостан»;

•	координация деятельности всех заинтересованных лиц 
в организации трудоустройства несовершеннолетних 
в  тесном сотрудничестве муниципалитетов с регио-
нальными органами власти; 

•	увеличение доступности информации о возможностях 
трудоустройства, её продвижения в среде целевой группы 
и расширения спектра предлагаемых должностей и 
организаций для трудоустройства, исходя из интересов 
подростков, с учётом экономической целесообразности;

•	увеличение субсидий из бюджета Республики Башкорто-
стан для возмещения затрат на зарплату подросткам; 

•	привлечение как можно большего количества работода-
телей на законодательном уровне: 
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•	рассмотреть варианты субсидирования работодателей 
для выплаты заработной платы, трудоустраивающих 
подростков; 

•	установить квотируемые места для несовершен-
нолетних; 

•	снизить налоги для работодателей, заключающих 
договора по временному трудоустройству с подростками; 

•	упростить для работодателя процедуру проведения 
медицинского осмотра подростков при приёме на работу 
и в рамках исполнения трудового договора; 

•	участие в организации ярмарок вакансий для подростков, 
распространение информации об особенностях трудо-
устройства несовершеннолетних в молодёжной среде и 
развитии спецформатов трудоустройства для подростков; 

•	проведение комплексного анализа возможностей для 
трудоустройства подростков в конкретном муниципалитете 
и создание расширенного «меню» временных рабочих мест, 
включающего не только муниципальные администрации 
и учреждения, но также НКО и предприятия реального 
сектора экономики; 

•	создание социально-ориентированных некоммерческих 
организаций, занимающихся временным трудоуст-
ройством молодёжи для общественно-полезных работ; 

•	разработка механизма предоставления созданным 
НКО субсидий из бюджета республики на выполнение 
государственного задания по трудоустройству молодёжи;

•	создание коммуникационных площадок и механизма 
взаимодействия между разными сторонами, вовлечёнными 
в процесс трудоустройства несовершеннолетних на 
муниципальном уровне. 

В рамках взаимодействия Уполномоченного с Государ-
ственным Собранием – Курултаем РБ:

•	по итогам круглого стола «Организация медицинской 
помощи для несовершеннолетних в учреждениях, 
осуществляющих образовательную деятельность 
в  Республике Башкортостан» (8 октября) в Комитет 
по науке, образованию, культуре, молодёжной политике 
и спорту и комитет по здравоохранению, социальной 
политике и делам ветеранов направлены:

•	предложения по совершенствованию работы, 
связанной с качеством оказания медицинской помощи 
детям в образовательных учреждениях, как основы 
формирования здорового образа жизни и охраны 
здоровья подрастающего поколения; 

•	предложения для включения в Межведомственный 
план мероприятий («дорожная карта») по сохранению 
и укреплению здоровья воспитанников дошкольных, 
общеобразовательных организаций, профессиональных 
образовательных организаций, организаций высшего 
образования на 2025–2030 годы;

•	по итогам круглого стола «Охрана здоровья несовер-
шеннолетних в части оказания им квалифицированной 
психологической и психиатрической помощи» 
(24 октября) в Комитет по науке, образованию, 
культуре, молодёжной политике и спорту и Комитет по 

здравоохранению, социальной политике и делам ветеранов 
направлена резолюция с предложениями по сохранению 
психического здоровья и предупреждению эмоциональных 
расстройств у детей.

В Прокуратуру РБ и Министерство здравоохранения РБ 
с целью защиты права детей с инвалидностью на получение 
специализированного лечебного питания, необходимого 
по медицинским показаниям, направлено предложение 
о необходимости принятия региональной Программы 
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 
и 2026 годов, предусматривающей финансовое обеспечение 
паллиативных детей продуктами лечебного (энтерального) 
питания за счёт бюджета Республики Башкортостан.

В Министерство семьи, труда и социальной защиты 
населения РБ с целью совершенствования работы, связанной с 
улучшением качества жизни детей, страдающих заболеванием 
целиакия, внесены следующие предложения: о необходимости 
предусмотрения в регионе новой меры социальной поддержки 
в  виде ежемесячной выплаты на питание для детей, больных 
целиакией, в размере не менее 5,5 тыс. руб., что потребует 
дополнительного финансирования из регионального бюджета  
порядка 3,23 млн руб. в год. 

В целях решения проблем образования детей-инвалидов и 
детей с ОВЗ необходимо решить следующие задачи: 

•	развития системы выявления и ранней диагностики 
отклонений в развитии или состояний декомпенсаций 
в  образовательных организациях с первых дней пребы-
вания с последующим направлением в ПМПК;

•	увеличения количества территориальных ПМПК для 
приведения в соответствие с установленными нор-
мативами (1 комиссия на 10 тыс. детей);

•	создания общей базы детей с инвалидностью и ОВЗ, 
наличия условий для возможности прогнозирования 
потребности в специальных условиях (открытие классов, 
групп для обучающихся по АООП детей с ЗПР и УО); 

•	разработки и внедрения системы подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации педагогов для 
работы с обучающимися с ОВЗ и инвалидностью;

•	формирования в обществе доброжелательного отношения 
к детям с инвалидностью и ОВЗ, содействие их социальной 
интеграции и получению ими образования; 

•	создания и внедрения модели непрерывной системы 
инклюзивного образования (дошкольное, общее, среднее 
профессиональное, высшее профобразование);

•	решения вопросов социальной адаптации, трудоустройства 
и сопровождения инвалидов.

В Главное управление Министерства РФ по делам ЧС по РБ 
направлены предложения в Межведомственный комплексный 
план по реализации «Стратегии комплексной безопасности детей 
в Российской Федерации на период до 2030 года», утверждённой 
Указом Президента Российской Федерации от 17.05.2023 г. 
№  58, в части профилактики гибели и травмирования детей при 
пожарах на территории Башкортостана.
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Программа «Подростки России» 
В 2024 г. Уполномоченный в сотрудничестве с 

некоммерческими и общественными организациями, 
муниципальными организациями региона при поддержке 
министерств и ведомств продолжила реализацию 
стратегической программы «Подростки России». К работе 
активно подключились члены Детского общественного совета, 
лидеры и наставники детских общественных пространств, 
представители детских общественных организаций, 
общественные помощники, «Навигаторы детства» и другие 
специалисты. Она была направлена на создание детских 
общественных пространств. Были организованы уличные 
акции #Дарютепло, родительские гостиные, фестивали, слёты, 
стажировки и летние смены для волонтёров, а также онлайн-
встречи и образовательные программы. Особое внимание 
было уделено работе с  подростками, находящимися в трудной 
жизненной ситуации.

Аппарат Уполномоченного еженедельно информировал 
специалистов, работающих с несовершеннолетними, и роди-
тельское сообщество о проекте «Федеральный лекторий», 
в  рамках которого эксперты и специалисты различного 
профиля проводили просветительские вебинары по вопросам 
защиты семьи и детства. Цель проекта – развитие компетенций 
специалистов, работающих с детьми и подростками, и 
повышение осведомлённости родителей о лучшем опыте 
решения проблем детства. Открытые вебинары, проводимые 
в рамках проекта, были полезны как родителям, воспитывающим 
детей с инвалидностью и без, так и специалистам различного 
профиля, работающим с детьми и подростками.

В марте в «Парке «Патриот» имени Героя Российской 
Федерации М. В. Серафимова» прошла смена «Сила 
республики» для детей, оказавшихся в сложной жизненной 
ситуации. Она была организована Министерством образования 
и науки РБ, Уполномоченным и Ресурсным центром проекта 
«Навигаторы детства». В течение пяти дней 120 подростков 
участвовали в мероприятиях патриотической направленности, 
спортивной и культурной программе, включавшей мастер-
классы, квесты, конкурсы, а также элементы психологической 
поддержки. Смена «Сила республики» стала продолжением 
масштабной работы по проведению профильных смен «Сила 
России», инициированных Уполномоченным при Президенте 
Российской Федерации по правам ребёнка М.  А.  Львовой-
Беловой при поддержке федеральных и региональных органов 
власти и общественных движений.

Дом пионеров и школьников Альшеевского района стал 
победителем второй волны Всероссийского конкурса программ 
социализации подростков в номинации «Социализация 

через конструктивное использование Интернет-
сервисов». На конкурс поступило 232 заявки из разных 
регионов России, а экспертный совет отобрал 20 лучших 
программ по четырём номинациям. Дом пионеров представил 
программу «Волонтёрская профильная смена «СВОи 
БЛАГОТВОРИТЕЛИ», реализованную летом 2024 г. По 
итогам конкурса победители получили ресурсную поддержку, 
материальные призы и оборудование, а также стали частью 
сообщества центров. Организатором конкурса выступило 
ФГБУ «Центр защиты прав и интересов детей», Федеральный 
подростковый центр.

В общественном пространстве для детей и подростков «То 
самое место» был реализован уникальный проект – Летний 
волонтёрский клуб, направленный на развитие добровольчества 
среди подростков. За две смены 37 подростков прошли 
образовательную и практическую подготовку, посвящённую 
волонтёрской деятельности. Особое внимание уделялось 
формированию сплочённых команд, практическим навыкам и 
вовлечению в социальные проекты. Участники стали частью 
благотворительных акций «Безопасность детства» и «Дари 
еду!», в рамках которых они информировали горожан о правилах 
безопасности, создавали и расклеивали афиши, раздавали 
листовки, формировали продуктовые наборы и лично передавали 
их нуждающимся. Этот формат работы показал, как важно 
создавать условия для вовлечения молодёжи в волонтёрство, 
объединяя их вокруг добрых дел и инициатив.

10 ноября координатор сети детских общественных 
пространств в РБ приняла участие во Всероссийской 
конференции «Кампус проектов 2.0» (г. Нижний Новгород). 
Более 100 специалистов по работе с подростками из 27 регионов 
России обсудили вопросы профессионального сопровождения 
подростков, обменялись опытом и подвели итоги деятельности 
региональных программ по их социализации. Конференция стала 
важной площадкой для обмена знаниями и лучшими практиками 
работы с молодёжью.

Детские общественные пространства, открытые в 2024 г. 
под эгидой Уполномоченного по правам ребёнка 

в Республике Башкортостан 
Одной из важнейших задач Уполномоченного является 

создание безопасных и доступных пространств для подростков, 
где они могут не только провести время, но и развиваться, 
общаться, обмениваться идеями и опытом. Это места, где каждый 
подросток чувствует себя уверенно и свободно, где нет барьеров 
для самовыражения, и где можно найти поддержку и понимание. 
Такие пространства обеспечивают подросткам возможность для 
активного и безопасного досуга, независимо от их социального 
положения или интересов. Создание таких пространств 
позволяет не только социализировать подростков, но и помогать 
им развивать лидерские качества, навыки работы в  команде и 
критическое мышление, что важно для их дальнейшей жизни и 
выбора пути. Это места, где они могут найти друзей, увлечения, 
а также получить поддержку в сложных жизненных ситуациях.

Задача Уполномоченного – обеспечение открытости таких 
пространств для всех желающих и активное их использование 
для формирования здорового, активного и креативного общества. 

1.3. РЕАЛИЗАЦИЯ СТРАТЕГИЧЕСКИХ 
ПРОГРАММ В РЕСПУБЛИКЕ 
БАШКОРТОСТАН, РАЗРАБОТАННЫХ 
УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПРИ 
ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ПО ПРАВАМ РЕБЁНКА
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В 2024 г. создано и открыто 17 пространств в 14 муниципалитетах 
республики. Детские общественные пространства появились на 
базе школ, подростковых центров, Центров «Семья», в музеях, 
библиотеках и Домах культуры в Уфе, Сибае, Бирске, Янауле, 
Кумертау, Нефтекамске, Дюртюлях, Илишевском, Калтасинском, 
Бураевском, Караидельском, Зианчуринском, Архангельском и 
Чекмагушевском районах. 

7 мая. Зианчуринский район. Подростковое пространство 
«Йэшлек драйв». Открыто на территории ГБУ «Юго-восточный 
МЦ «Семья». Ребята команды «Аргымак» под руководством 
своего наставника подготовили проект пространства, 
участвовали в защите и получили финансирование от Фонда 
«ОФРГ». Благодаря полученным средствам провели ремонтные 
работы в рамках проекта «Место твоих инициатив». Теперь у 
ребят есть отличное место для встреч, игр, общения.

16 мая. Чекмагушевский район. ДОП «Интеллект плюс». 
Открыто в гимназии № 1. Ребята постарались воплотить все свои 
мечты, в процессе создания научились многому. Желаем ребятам 
удачи, чтобы это пространство стало местом притяжения 
многих подростков района, где царит дружба, поддержка. 
Команда «Медиацентр» планирует проводить в пространстве 
тематические вечеринки, квесты и интеллектуальные игры, 
которые будут интересны детям и подросткам.

16 мая. Илишевский район, с. Верхнеяркеево. ДОП 
«Пятый угол». Открыто на территории ГБУ РБ Северо-
западный МЦ «Семья». В помещении специалисты Комитета 
по молодёжной политике и спорту совместно с «Движением 
Первых» и активистами организуют различные мероприятия, 
встречи и игры для молодёжи. Волонтёры проводят в нём 
профилактические беседы, встречи активистов, настольные 
игры, праздники для детей, оказавшихся в трудной жизненной 
ситуации, тренинги и т. д. С ноября 2024 г. по апрель 2025 г. на 
базе подросткового пространства «Пятый угол» для девочек-
подростков 13–18 лет будут проходить занятия проекта «Девичьи 
премудрости».

20 мая. ГО г. Кумертау. Подростковое пространство 
«Другое дело». Открыто в школе с. Ира. Это место, где можно 
проводить свободное время и знакомиться с новыми людьми. 
В школе обучается 55 девочек и мальчиков, но для всех школа – 
это и место, где учат, и культурный центр, в котором проводятся 
все мероприятия села. Инициативные ребята под руководством 
наставников второй год преобразуют школу. В 2023 г. они создали 
в библиотеке уютное место для юных читателей. В его создание 
включились все – подростки, учителя, родители. Они перекрасили 
стены, сделали новый свет, постелили линолеум, приобрели 
мебель, наполнили пространство цветом и энергией. Результат 
так всем понравился, что педагоги, родители и дети решили 
творить дальше. Ремонт перешёл в коридор, он стал частью 
пространства, а теперь ещё и выставочной галереей – стены 
украсили фотографии к Году семьи. Также отремонтировали 
две классные комнаты для ребят из начальной школы, которые 
с любопытством следили за преображением школы. Их классы 
также стали частью пространства. 

21 мая. Г. Бирск. ДОП «НашВайБ». Открыто на 
территории Службы семьи. Помещение пространства делится 
на два функциональных зала: основной зал для мероприятий 
и кабинет психолога для индивидуального приёма и работы 
наставника. Изначально пространство было создано для 
детей и подростков из семей, находящихся в сложной 
жизненной ситуации. Со  временем наставники заметили, что 
ребята стали приходить с друзьями. Появилась потребность 
в пространстве у детей, независимо от уровня благополучия их 
семей. Сейчас «НашВайБ» открыл двери для всех желающих, 
со своими правилами, графиком работы и разнообразными 
мероприятиями.

31 мая. Г. Сибай. ДОП «Территория добра». Открыто 
в  СОШ № 6, создано командой «Dobro_House». Комната, 
которую преобразили ребята и сделали пространством вместе со 
взрослыми, была складом, а теперь здесь звучит детский смех, 
сюда хочется приходить и знать, что это место для детей.
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4 июня. Караидельский район, с. Караяр. ДОП «Home». 
Открыто в школе. Это удобное и практичное место для отдыха 
на переменах и после уроков. Команда «Удобрения» решила 
оборудовать рекреацию 2-го этажа, поскольку это помещение 
является по-настоящему общественным – через него ежедневно 
проходят учащиеся школы, а также его могут посещать 
родители. Ребята создали пространство, где школьники могут 
проводить часть своего учебного дня. Они с особой важностью 
отнеслись к тому, чтобы всем было приятно здесь находиться. 
В уютной обстановке ДОП каждый найдёт занятие по душе: 
кто-то будет читать книги (здесь есть книжная полка), кто-то – 
играть в  настольные игры, а после уроков будет готовиться к 
музыкальным вечерам и проводить репетиции.

4 июня. Караидельский район, с. Караидель. ДОП 
«ВМесте». Открыто на базе Юношеской модельной библиотеки 
районного Дворца культуры. Молодёжное пространство  
создавалось с целью привлечения подростков и молодёжи 
в  библиотеку и создания для них комфортных условий. Здесь 
ребята смогут реализовывать свои творческие идеи, проводить 
мероприятия, общаться, расширять свои знания и навыки. 
В «ВМесте» будут применяться инновационные формы работы, 
такие как батлы, квизы, квесты, игры, творческие квартирники, 
медиамастерская, мастер-классы и прямые диалоги с известными 
личностями.

10 июня. Г. Дюртюли. Пространство «Твори и отдыхай». 
Открыто на базе МБУ ДО «Центр развития творчества детей 
и юношества». В Центре не было отдельной зоны, где дети, 
занимающиеся в кружках, могли бы свободно проводить время, 
отдыхать, общаться и работать над совместными проектами. 
Теперь ребята могут заниматься творчеством, а в свободное от 
учёбы время общаться с друзьями, петь, танцевать, рисовать, 
играть на пианино или гитаре. Это место, где можно заводить 
новых друзей, учиться общению и дружбе, совместно работать 
над идеями и воплощать их в жизнь, творить добро и отдыхать 
с душой.

11 июня. Архангельский район, с. Красный Зилим.  
Пространство «Вместе проще». Его открыла команда «Теория 
будущего». Ребята создали многофункциональное пространство, 
которое решает несколько проблем школы. Во-первых, это место 
отдыха во время перемен или ожидания автобуса домой (иногда 
ожидание составляет 1–2 урока). Во-вторых, это место для 
обсуждения и реализации дел участников различных школьных 
клубов. Несмотря на небольшое число учеников – всего 40 
обучающихся, такое пространство действительно станет точкой 
притяжения подростков и возможностью для организации 
их досуга. Особую креативность ребята проявили, создав 
оригинальные правила для разных зон пространства. «Вместе 
проще» – это пример того, как подростки могут менять свою 
среду обитания к лучшему!

13 июня. ГО г. Уфа. Пространство «Волшебство рядом». 
Открыто на базе Центра Творчества «Калейдоскоп». Ребята 
создали в Центре творчества место, в которое, прежде всего, 
захотят приходить сами! В пространстве есть несколько 
различных зон – можно попить чай, поиграть на музыкальных 
инструментах, почитать в отдельной спокойной зоне, а также 
даже сделать домашнее задание и просто отдохнуть. У ребят 
получилось вдохнуть в пространство тематику волшебства Гарри 
Поттера, которую они презентовали ещё на защите проектов, – 
где-то нарисованы волшебные мётлы, где-то летающие конверты, 
свечи и т. д. 

18 июня. Г. Янаул. Состоялось открытие нового 
общественного пространства «Место силы» на втором этаже 
Янаульского историко-краеведческого музея. Это пространство 
станет центром сбора волонтёров всего района, где они смогут 
совместно реализовывать волонтёрские инициативы, общаться 
в  неформальной обстановке, встречаться с интересными 
людьми и проводить акции. 

19 июня. Калтасинский район. Пространство 
«БОЛЬШИЕ СМЫСЛЫ». Открыто на базе Калтасинской 
СОШ по инициативе команды «Девчата». Необходимость в этом 
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пространстве была очевидна – в районе не было подобных мест. 
Команда хотела, чтобы ребята проводили время на переменах 
не в коридорах, а в каком-нибудь уютном местечке. Теперь 
пространство не пустует – ребята приходят поиграть в настольные 
игры и почитать книжки. Кто-то уже успел найти новых друзей. 
Помимо этого, ребята могут учиться писать проекты или 
посещать кружки: оригами, медиа, а также подтянуть знания по 
некоторым предметам. 

19 июня. Калтасинский район. Пространство «СВОИ». 
Открыто на базе Комитета молодёжной политики Калтасинского 
района. Оно создано по инициативе волонтёров и студентов, 
которые ежедневно приходят в Комитет. Пространство имеет две 
зоны, разделённые стеной, что позволяет проводить несколько 
мероприятий одновременно.

19 июня. Бураевский район. Творческое пространство 
«ПЛЕЙ МЕСТО». Открыто на базе Дома детского творчества. 
Оно решает важные задачи занятости и досуга подростков, 
создавая специальную среду и контент, направленный 
на развитие их личностных способностей, социальной 
ответственности и вовлечение в активную деятельность. Оно 
оформлено в ярких и музыкальных тонах с использованием 
элементов, отражающих тему музыки и звука. В пространстве 
созданы специальные зоны для музыкальных занятий, игры 
на инструментах, пения и отдыха. «ПЛЕЙ МЕСТО» стало 
не только обновлённой комнатой, где проходят репетиции, 
но и местом, где дети могут развивать свои музыкальные 
способности, выявлять таланты и улучшать творческие и 
социальные навыки.

20 июня. Г. Нефтекамск. Пространство «Мечта 
подростка». Новое общественное пространство находится 
в Службе семьи, где дети и подростки могут развиваться и 
общаться, находить друзей, экспериментировать с идеями. 
Это воплощённая в  жизнь идея самих ребят. Студенты 
педагогического колледжа во взаимодействии с центром 
«Семья» смогли создать и осовременить своё место.

21 июня. ГО г. Уфа. Пространство «Мечтай и воплощай». 
Открыто на базе Лицея № 68. Благодаря ресурсной поддержке, 
ребята смогли приобрести краску, мебель и настольные игры, 
обновить старую мебель и батареи, а также сделать генеральную 
уборку. В пространстве проводятся интересные активности, 
такие как создание пластилинового мультфильма, игра-пародия 
на шоу «Импровизация», настольно-ролевые игры, конкурс 
активности для поиска новых инициативных резидентов, уютные 
музыкальные вечера. Ребята могут прийти с гитарами и другими 
музыкальными инструментами.

27 июня на площадке «Точки кипения» Межвузовского 
студенческого кампуса Евразийского НОЦ прошёл Фестиваль 
«Место твоих инициатив». Для участия в нём собрались 119 
подростков с наставниками, эксперты и партнёры проекта, члены 
Детского общественного совета. На Фестивале были подведены 
итоги проекта по вовлечению подростков в волонтёрскую 
деятельность и созданию детских общественных пространств. 

Впервые в республике для 27 команд подростков 
были организованы однодневные стажировочные сессии 
по деятельности детских общественных пространств 
в  пространстве «ТО САМОЕ МЕСТО УФА» под руководством 
опытных наставников «Общественного фонда развития города», 
взаимодействующих с Федеральным подростковым центром.

В республике создана Карта детских общественных 
пространств для детей и подростков с указанием информации 
о пространствах и их местонахождении. 350 карт передано 
в территории для раздачи юным жителям и родителям.

С ноября начал выходить ежемесячный дайджест событий 
сети детских общественных пространств, который размещается 
в социальных сетях и на страницах Уполномоченного.

В 2024 г. в Башкортостане состоялся первый масштабный 
Фестиваль подростковых пространств, который объединил более 
28 детских общественных центров. Эти центры были созданы 
подростками при поддержке взрослых. Целью фестиваля стало 
развитие подростковых инициатив, обмен опытом, а также 
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поддержка и презентация лучших практик в области создания 
общественных пространств.

Фестиваль стал важным шагом в развитии доступных 
и безопасных мест для досуга подростков, где они могут 
развиваться, социализироваться и активно участвовать в жизни 
своего города или села. Этот проект стал значимым шагом 
в развитии инфраструктуры для подростковых сообществ, 
обеспечивая им безопасные и комфортные пространства для 
творчества, общения и развития.

Работа по созданию доступной инфраструктуры для детей 
и подростков через открытие новых детских общественных 
пространств и оснащение их необходимым оборудованием 
продолжится и в 2025 г. Также продолжится работа с 
наставниками, координаторами и экспертами по качественному 
содержательному наполнению полезной деятельностью 
пространств, востребованных под запрос детей, учитывая их 
возрастные особенности, потребности, желания и инициативы.

Программа «Дети в семье»
В России действует Всероссийская инспекция системы 

профилактики социального сиротства, основная цель 
которой – оценка системы профилактики социального 
сиротства на федеральном, региональном и муниципальном 
уровнях на соответствие действующему законодательству, 
семейно-ориентированной политике и передовым практикам 
правоприменения. Инспекция организована Уполномоченным 
при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка 
М. А. Львовой-Беловой. 

В её рамках на начальном этапе Уполномоченный проводит 
работу по сбору и анализу информации о состоянии системы 
профилактики в регионе по ключевым показателям. Проводятся 
выездные мониторинговые и проверочные мероприятия 
социальных учреждений, оказывается комплексная помощь 
конкретным семьям, осуществляется консультационная 
поддержка муниципальных образований по переходу на 
семейно-ориентированную модель профилактики, обсуждаются 
результаты с экспертным и родительским сообществом.

13 августа Аппаратом УПР в РБ подготовлены инфор-
мационные письма во все министерства и ведомства о проведении 
мониторинга системы профилактики социального сиротства 
в Башкортостане с целью оценки эффективности принимаемых 
мер, а также выявления зон роста, требующих оперативных и 
стратегических решений.

23 августа на заседании Комиссии по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав при Правительстве РБ 
Уполномоченный ознакомила членов комиссии с целями и 
задачами проводимой инспекции.

26 августа состоялось совещание, организованное первым 
заместителем Премьер-министра Правительства РБ Уралом 
Кильсенбаевым с участием руководителей профильных 
министерств и ведомств, на котором представлена информация 
по проведению Всероссийской инспекции.

10 сентября первым заместителем Премьер-министра 
Правительства РБ  Уралом Кильсенбаевым проведено онлайн-
совещание с участием заместителей глав администраций 
городских округов и муниципальных районов республики, 

ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ
На рассмотрении Уполномоченного находилось обращение 

гр. Г., в защиту своих прав как члена семьи участников СВО, 
двое сыновей которой числятся пропавшими без вести, а также 
в защиту прав своей внучки З., 2012 г. р., дочери сына заявителя, 
пропавшего без вести.

В обращении указано, что заявитель, как мать двоих сыновей, 
проходящих военную службу и выполняющих задачи в рамках СВО, 
а также как опекун несовершеннолетней З., не получает выплат, 
денежных пособий, не имеет льгот, причитающихся членам семьи 
военнослужащих, числящихся без вести пропавшими. Опекаемый 
ребёнок, фактически оставшийся без попечения родителей (мать 
умерла, отец пропал без вести), не имеет никаких выплат и 
пособий, положенных по закону.

Заявитель неоднократно обращалась в администрацию 
района об оказании ей какой-либо помощи – в приобретении 
дров для отопления печи, демонтаже хозяйственной постройки, 
наладке водоснабжения, однако помощь не предоставлена.

Уполномоченным направлено ходатайство в администрацию 
района об организации комплексной проверки по исполнению 
законодательства в части оказания содействия семье гр. Г. как 
члену семьи граждан из Башкортостана, принимающих участие 
в СВО на территориях ДНР, ЛНР, Херсонской и Запорожской 
областей, Украины, а также в решении вопроса по защите 
прав несовершеннолетнего ребёнка (назначение пособий, 
жизнеустройство ребёнка, юридическое сопровождение опекуна 
по подаче заявления в суд при признании отца ребёнка безвестно 
отсутствующим на основании документов командира войсковой 
части и т. д.).

В целях рассмотрения сложившейся ситуации в семье 
состоялся совместный выезд Уполномоченного и сотрудников 
Аппарата Уполномоченного в РБ, представителей администрации 
района по месту проживания семьи заявителя. При встрече с 
заявителем были обозначены основные проблемы, его пожелания 
по устройству быта, даны рекомендации по организации 
сопровождения семьи, по установлению статуса ребёнку.

По итогам выезда администрация района представила 
следующую информацию. Колотые дрова предоставлены Г. на 
безвозмездной основе 26.07.2024 г. администрацией сельского 
поселения и Министерством лесного хозяйства РБ в размере 
10 куб. м. Юнармейцами дрова уложены в поленницы во дворе 
и дровнике. Домохозяйство старшего сына подключено к общей 
сети водоснабжения. Проблемы, связанные с водоснабжением 
и канализацией решены с привлечением спецтехники. Органом 
опеки и попечительства администрации района вынесено 
постановление от 16.09.2024 г. № 432 «Об установлении опеки 
над несовершеннолетней З., 2012 г. р.», опекуном назначена 
бабушка Г. Также назначены выплаты на содержание ребёнка с 
момента возникновения основания на их получение. Гр. Г. через 
военкомат оформила заявление командиру войсковой части 
о выдаче ей справки об обстоятельствах исчезновения или 
возможной гибели сына Г. Р., 1976 г. р.

Семья заявителя находится на постоянном контроле 
Уполномоченного, администрации района и Государственного 
фонда поддержки участников СВО «Защитника Отечества» по РБ.
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на котором также представлена информация по проведению 
Всероссийской инспекции.

Уполномоченным перед всеми ведомствами и структурами 
системы профилактики региона поставлены следующие задачи:

•	скорректировать значения государственных заданий и 
ключевые показатели эффективности руководителей 
учреждений с акцентом на сокращение числа детей 
в учреждениях и поддержку семей;

•	содействовать в восстановлении родительских прав или 
снятии ограничений в них; 

•	при заключении соглашений на оказание социальных услуг 
учитывать индивидуальные потребности семьи;

•	развивать практику выездных мобильных бригад спе-
циалистов по оказанию помощи семье по месту её 
жительства; 

•	деликатно помогать в решении проблем каждой семье  – 
оказывать юридическую, психологическую помощь, 
привлекать НКО; 

•	ориентировать работу центров содействия семейному 
воспитанию, Дома ребёнка, социальных приютов для 
детей и подростков на помощь семьям, в том числе 
через развитие полустационара, групп краткосрочного 
пребывания и надомной работы. 

Необходимо дополнительно открывать кризисные центры 
помощи, социальные гостиницы, центры семейной 
реабилитации родителей с зависимостями. Все эти форматы 
позволят использовать и даже наращивать имеющиеся 
в учреждениях ресурсы и сохранить кадры

Выездные мониторинговые и проверочные 
мероприятия социальных учреждений 

20 ноября состоялся выезд Аппарата УПР в РБ в Отделение 
социального приюта для детей и подростков в Иглинском 
районе ГБУ РБ Межрайонный центр «Семья». Была проведена 
рабочая встреча с сотрудниками учреждения. Они ознакомились 
с условиями проживания и занятости детей. Специалисты 
Аппарата изучили личные дела воспитанников, обсудили 
жизненную ситуацию каждого ребёнка и причины, по которым 
они поступили в социальное учреждение. 

Было отмечено, что цель учреждения – помочь каждому 
ребёнку вернуться в родную семью. Специалисты приюта, 
органа опеки и попечительства, центра «Семья» помогают 
семье преодолеть кризис, взаимодействуют с медицинскими 
организациями по прохождению лечения родителей, если в этом 
есть необходимость, помогают изменить образ жизни, поменять 
плохие привычки на хорошие, решают вопросы занятости и 
трудоустройства, оказывают психологическую помощь и т. д. 
Зачастую работа ведётся не только с родителями, но и с другими 
членами семьи, родными, близкими. Она нацелена на возврат 
детей в кровную семью.

3 декабря сотрудники Аппарата УПР в РБ посетили отделение 
социального приюта для детей и подростков в Шаранском районе. 
Специалисты Аппарата ознакомились с документами каждого 
ребёнка, были выявлены нарушения, по которым сразу даны 
консультации. Сотрудники приюта очень трепетно относятся 

к судьбе каждого ребёнка, создают все необходимые условия, 
чтобы дети не теряли связь со своими родными (общение по 
видеосвязи, встречи, совместные мероприятия и т. д.).

Ведётся ежедневная, кропотливая работа, оказывается 
необходимое сопровождение, лечение от алкогольной 
зависимости и т. д. с родителями, которые желают что-то 
изменить в своей жизни, вернуть своих детей. Ребёнку, возврат 
которого к матери невозможен, подыскивается замещающая 
семья, оказывается всесторонняя психологическая поддержка. 
Все дети находятся на постоянном контроле специалистов органа 
опеки и попечительства и центра «Семья» района.

Деятельность в рамках реализации Федеральной 
программы социально-психологической адаптации 

для детей, возвращённых в Россию из Сирии и Ирака 
На территорию Башкортостана из зон боевых действий 

в  Ираке и Сирии возвращено 26 детей, которые проживают в 
13 семьях на территории восьми муниципалитетов республики. 
Один ребёнок проживает в Республике Азербайджан. Из общего 
числа 19 детей находятся в семьях опекунов, попечителей 
и приёмных родителей, назначенных из числа близких 
родственников. Остальные семь детей проживают в трёх кровных 
семьях (шесть – с родными мамами, один – с родным отцом). Все 
дети закреплены за образовательными учреждениями. Из них:

•	24 ребёнка обучаются в школах;
•	один ребёнок посещает детский сад;
•	один несовершеннолетний является студентом 1-го курса 

колледжа.

В летний период все дети отдыхали в детских оздоро-
вительных лагерях и санаториях.

В 2022 г. распоряжением Правительства РБ № 77-р был 
утверждён состав межведомственной рабочей группы по 
координации и содействию в организации индивидуального 
сопровождения детей, прибывающих из зон боевых действий на 
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территорию Башкортостана. Также было утверждено Положение 
о межведомственной рабочей группе (приказ Министерства 
семьи и труда РБ от 29.03.2022 г. № 217-о), определена 
периодичность её заседаний – не менее одного раза в полугодие.

В рамках межведомственного взаимодействия с детьми 
проводятся индивидуальные занятия с психологами, 
специалистами служб семьи и Республиканского центра 
семейного устройства детей-сирот (подведомственными 
учреждениями министерства), педагогами, воспитателями 
и логопедами. Основные направления работы включают 
содействие в психологической адаптации, социализации и 
ликвидации пробелов в знаниях. Дети активно вовлекаются 
во внеклассную деятельность, большинство школьников 
дополнительно посещают секции и кружки по интересам. Два 
раза в год организуются обучающие семинары для специалистов, 
реализующих мероприятия по медицинской и социальной 
реабилитации, а также по социальной адаптации детей. 
Участниками семинаров становятся социальные педагоги и 
педагоги-психологи образовательных организаций, в которых 
обучаются дети, возвращённые из зон боевых действий, а также 
представители органов опеки и попечительства. Цель этих 
мероприятий – оказание методической помощи в работе по 
ресоциализации детей. Для проведения семинаров привлекаются 
специалисты правоохранительных органов, Прокуратуры и 
других заинтересованных ведомств.

Программа «Страна для детей!»
Уполномоченным во взаимодействии с органами власти, 

институтами гражданского общества и общественными 
помощниками продолжается системная работа по реализации 
мероприятий и социальных проектов, таких как «Безопасность 
детства», «Правовое просвещение школьников», «Детский 
телефон доверия» и другие. 

«Безопасность детства» и «Правовое просвещение 
школьников» являются приоритетными направлениями 
деятельности Уполномоченного. Одно из них – обеспечение 
безопасности детей, безопасности в дорожном движении, в быту, 
на объектах железнодорожного транспорта, в информационном 
пространстве, на улицах в вечернее время, на водоёмах. Маршрут 
ребёнка, не только в школу, но и во взрослую жизнь, должен быть 
«дорогой безопасности», маршрутом, оснащённым всем тем, 

что сегодня сопряжено с безопасностью жизни, целостностью 
физического и психологического здоровья ребёнка.

Правовое просвещение осуществляется посредством 
организации и проведения лекций, семинаров, конкурсов, 
диспутов, встреч, бесед, слушаний и иных мероприятий, 
посвящённых вопросам прав и законных интересов детей. 
Также Уполномоченный размещает тематические публикации 
в средствах массовой информации, издаёт и распространяет 
печатную продукцию о правах и свободах ребёнка, формах и 
методах их защиты. 

В своих социальных сетях Уполномоченный разместила 
более 300 информационных материалов по безопасности детства 
для несовершеннолетних, родителей и педагогов.

29 марта Уполномоченный приняла участие в Респуб-
ликанском форуме Юных инспекторов движения. 
Одной из эффективных форм участия детей в работе по 
профилактике безопасности дорожного движения является 
деятельность отрядов ЮИД. Общероссийская общественная 
детско-юношеская организация по пропаганде безопасности 
дорожного движения «Юные инспекторы движения» ведёт свою 
деятельность с 6 марта 1973 г. В Башкортостане – 2245 отрядов 
юных инспекторов движения, в которых занимаются 22 115 
детей-пропагандистов правил поведения на дороге.

29 мая в Штабе Общественной поддержки партии 
«Единая Россия» состоялся круглый стол по вопросам детской 
безопасности в рамках профилактической акции «Внимание – 
дети!». Участники поднимали вопросы обеспечения 
безопасности детей в летние каникулы. При активном участии 
Уполномоченного, представителей общественных организаций 
и родительского совета республики детально обсуждены 
вопросы взаимодействия в деле сохранения жизни и здоровья 
юных участников дорожного движения.

1 июня прошёл «FEST безопасности», приуроченный 
к  Международному дню защиты детей. Организатором 
мероприятия выступило Главное управление МЧС России по РБ. 
«FEST безопасности» был посвящён безопасности детей летом. 
Участники мероприятия в игровой форме рассказали детям, как 
соблюдать меры безопасности при отдыхе на воде, в лесу, на 
даче, в летнем лагере и многое другое. Родителям напомнили об 
опасности оставлять детей без присмотра и о том, что ребёнок 
должен знать, пока родители на работе.
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8 июля члены Детского совета и волонтёры Молодёжного 
центра с. Месягутово провели акцию «Дети не умеют летать» 
с  целью предупреждения случаев выпадения детей из окон. 
Ребята раздавали информационные буклеты семьям с детьми.

10 декабря в рамках Всероссийской акции «Безопасность 
детства – 2024–2025» в Башкортостане прошёл Единый день 
противопожарной безопасности. При участии членов Детских 
советов прошло более 150 мероприятий по противопожарной 
безопасности для детей и подростков – лекции, викторины, 
семинары, беседы.

На контроле Уполномоченного
Начата большая работа по оказанию содействия в пере-

мещении на территорию России двух несовершеннолетних граж-
дан из г. Норристаун округа Монтгомери штата Пенсильвания 
США. Дети имеют двойное гражданство. В настоящий момент 
мать несовершеннолетних разлучена с ними, поскольку дети 
помещены в социальное учреждение.

По информации, полученной в ходе работы по данному 
направлению, решением суда по делам несовершеннолетних 
округа Монтгомери установлено, что возвращение детей в при-
вычную семейную обстановку к родителям противоречит их 
благополучию, в связи с чем было предписано их помещение в 
специальное учреждение для детей. 

Исходя из полученных документов, данное решение принято 
по причине применения отцом детей, находящегося в состоянии 
алкогольного опьянения, физического воздействия в отношении 
старшего ребёнка, страдающего расстройством аутического 
спектра. Впоследствии отцу выдано защитное предписание 
(охранный ордер) и рекомендовано лечение от алкоголизма и 
наркомании.

Одновременно судом и социальными службами округа 
Монтгомери отмечается, что мать детей не способна 
самостоятельно обеспечить уход за детьми и их содержание.

Отделом по обеспечению деятельности Уполномоченного 
при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка 
ведутся переговоры с Управлением по делам детей и 
молодёжи округа Монтгомери о возможности перемещения 
несовершеннолетних в Российскую Федерацию для передачи их 
в семью бабушки и дедушки, проживающих в  Башкортостане. 
В настоящее время Уполномоченным подготовлен материал, 

содержащий исчерпывающие сведения о районе и городе 
проживания родственников детей, их личностей (включая 
данные о специальности и степени занятости профессиональной 
деятельностью), жилищных условиях, составе и доходе семьи, 
возможности устройства несовершеннолетних в образовательные 
учреждения с учётом наличия у одного из детей ограниченных 
возможностей здоровья, получения ими соответствующей 
возрасту необходимой медицинской помощи. Материал 
направлен в Аппарат Уполномоченного при Президенте РФ по 
правам ребёнка. Сопровождение данной семьи находится на 
постоянном контроле Уполномоченного и органов власти. 

Программа «Сопровождение через всю жизнь»
Цель стратегической программы – выстраивание доступных 

возможностей для детей с инвалидностью и их семей во всех 
сферах жизни. Среди её основных направлений:

•	распространение практики соблюдения протокола сооб-
щения диагноза;

•	создание центров дневного пребывания для детей с инва-
лидностью;

•	развитие инклюзивного образования, спорта и туризма;
•	продвижение системы сопровождаемого проживания;
•	подготовка специалистов, ассистентов и тьюторов.

Указом Главы Республики Башкортостан от 23.09.2019 г. 
№ УГ-310 Правительству РБ поручено обеспечить повышение 
уровня социального обеспечения инвалидов, в том числе за счёт 
создания центров полезной дневной занятости для инвалидов. 
Центры полезной дневной занятости для инвалидов позволят 
обеспечить социально-трудовую реабилитацию инвалидов 
старше 18 лет методом трудотерапии и дневную социальную 
занятость данной категории инвалидов. 

В марте 2021 г. состоялось открытие первого в республике 
Центра полезной дневной занятости для инвалидов «РИТМ». 
Центр создан Региональной общественной организацией 
родителей детей с инвалидностью «СоДействие» в рамках 
реализации гранта Главы Башкортостана. Ежедневно в Центре 
полезной дневной занятости для инвалидов занято не менее 30 
молодых людей с инвалидностью под сопровождением мастеров. 

В ноябре 2024 г. в рамках реализации проекта социального 
воздействия «Новые возможности» в г. Уфе заработал второй 
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центр полезной дневной занятости «РИТМ» для людей 
с  инвалидностью. В Центре разместились гончарная, швейная, 
декоративно-прикладная, кулинарная мастерские, имеется 
небольшой актовый зал, где ребята занимаются настольным 
теннисом, йогой, адаптивной физической культурой. В скором 
времени также планируется начать занятия бальными танцами. 
Кроме того, желающие могут заняться творчеством. Для них 
здесь работают театральная и музыкальная студии. 

В дальнейшем площадку можно использовать для проведения 
собраний для родителей, обучения, лекций, семинаров. Занятия 
в центре ежедневно посещают 25 молодых людей с ОВЗ. 
В дальнейшем в разном режиме работы центр может принимать 
до 50 ребят с инвалидностью. Также им обеспечат условия для 
дальнейшего сопровождаемого трудоустройства. По итогам 
проекта «Новые возможности» будет организована работа 
по тиражированию этой практики на территориях районов и 
городов республики.

Результатом данного Проекта должно стать отлаженное 
межведомственное взаимодействие между органами 
исполнительной власти, заинтересованными ведомствами 
и организациями, что позволит применять новые форматы 
социального обслуживания, в том числе развивать стационаро-
замещающие технологии, работать над профилактикой 
попадания людей в ПНИ и ДДИ. Всё это будет способствовать 
созданию качественно новой инфраструктуры для различных 
форм жизнеустройства лиц с инвалидностью.

В республике уделяется серьёзное внимание поддержке се-
мей с особенными детьми, людям с инвалидностью трудоспо-
собного возраста, организации их занятости, профессиональ-
ного обучения, созданию доступной среды, социальной 
инфраструктуры, систем реабилитации и социализации. 

По инициативе Главы республики Радия Хабирова 2024 
год был объявлен Годом заботы о людях с ограниченными 
возможностями здоровья. Люди с инвалидностью должны 
активно участвовать во всех сферах жизни общества, 
получать образование и строить карьеру. Задача государства 
– способствовать созданию условий для реализации их 
профессионального, интеллектуального и творческого 
потенциала.

В республике проводится большая работа, связанная 
с  тиражированием методик ранней помощи и организации 
наиболее эффективной помощи детям раннего возраста, 
имеющим ограниченные возможности здоровья

Башкортостан стал одним из 19 российских регионов, 
в которых реализуется проект «Центры новых возможностей» 
– проект, реализующийся при непосредственном участии 
и поддержке Уполномоченного при Президенте РФ                                            
М. А. Львовой-Беловой.

6 августа состоялось торжественное открытие в 
г.  Стерлитамаке нового Центра дневного пребывания для 
детей с РАС «СИЯНИЕ». Проект разработан совместно с 
Благотворительным образовательным фондом «Мархамат» 
(г.  Уфа) и АНО «СИЯНИЕ ЧИСТОГО РАЗУМА» 
(г.  Стерлитамак). Благотворительный образовательный фонд 

«Мархамат» стал победителем Всероссийского грантового 
конкурса «Центры новых возможностей», приуроченного к 
Году семьи, проводимого Благотворительным фондом «Страна 
для детей» под эгидой Уполномоченного при Президенте РФ по 
правам ребёнка.

Центр стал местом досуга и поддержки для 40 семей. 
Для каждого ребёнка разработаны индивидуальные планы 
развития. Особое внимание уделяется работе с родителями – от 
психологической помощи до консультирования по особенностям 
воспитания детей с РАС. На базе центра будут обучаться 
специалисты детских садов и яслей: как бережно работать 
с детьми с ментальными нарушениями и их родителями.

Республика вошла в ещё один важный проект, реализуемый 
Аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по правам 
ребёнка, – стала регионом-пилотом, в котором реализуется 
Протокол сообщения диагноза в роддоме. Данный проект 
позволит максимально эффективно сопровождать ребёнка 
с  самого рождения, выстраивать систему комплексной 
поддержки и абилитации (реабилитации). 

Основной задачей этих проектов является как можно 
более раннее оказание адекватной и современной помощи 
ребёнку и семье, в целях обеспечения здоровья нации, а также 
максимально эффективной социализации и адаптации детей с 
ограниченными возможностями здоровья в общество, создание 
подлинно инклюзивного общества в республике.

В связи с важностью освещения данных тем на 
республиканском уровне в медийном коннект-клубе «Профи» 
на площадке информационного агентства «Башинформ» 
состоялся круглый стол, посвящённый вопросам организации 
ранней помощи детям с ОВЗ. 

В онлайн-режиме в нём приняли участие более 40 
журналистов районных и городских СМИ региона. Спикерами 
круглого стола стали Уполномоченный по правам ребёнка в РБ 
Ольга Панчихина, президент фонда «Мархамат» Айгуль Гареева, 
заместитель министра здравоохранения РБ Татьяна Саубанова, 
начальник отдела Министерства семьи, труда и социальной 
защиты населения РБ Татьяна Ильясова и руководитель АНО 
«Сияние чистого разума» Светлана Котлярова. Они подробно 
рассказали журналистам о проводимой сейчас в  регионе 
работе, связанной с тиражированием методик ранней помощи 
и организации наиболее эффективной помощи малышам, 
имеющим ограниченные возможности здоровья. 

Среди уже реализуемых, а также предстоящих к реализации 
проектов – открытие в Башкирии центров ранней помощи 
детям, создание единого реестра организаций, оказывающих 
как платную, так и бесплатную помощь детям с ОВЗ, а также 
разработка мобильного приложения для женщин по оценке 
развития новорождённого ребёнка «Дневник матери». 

Реализация стратегических программ продолжится по 
каждому направлению в 2025 г. Уже сегодня можно сказать, что 
будут запущены новые проекты, созданы новые центры. 

Из 46 проектов-победителей Фонда президентских 
грантов 27 проектов направлены на оказание помощи детям, 
их семьям, подготовки специалистов, работающих с детьми, 
дополнительному развитию детей, созданию инфраструктуры и 
благоприятных и дружественных к детям условий.
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Детский совет – это важная платформа, которая 
позволяет непосредственно учитывать мнение детей 
при осуществлении деятельности Уполномоченного по 
правам ребёнка. Роль совета многогранна и имеет ключевое 
значение для защиты прав детей и формирования политики, 
направленной на их благополучие.

Голос детей и их участие в принятии решений. Детский 
совет предоставляет детям возможность высказывать своё 
мнение по вопросам, которые непосредственно касаются их 
жизни, прав и интересов. Это способствует формированию 
механизмов, при которых мнение детей учитывается на уровне 
принятия решений, вовлечению детей в процессы обсуждения 
важных вопросов, что укрепляет их чувство значимости и 
ответственности.

Развитие активной гражданской позиции. Участие в работе 
Детского совета позволяет детям развивать навыки командной 
работы и лидерские качества, формировать понимание своей 
роли в обществе и ответственности за происходящее вокруг, 
активно участвовать в разработке и реализации проектов, 
направленных на защиту прав детей.

Практическая помощь Уполномоченному. Детский 
совет – это инструмент, который помогает Уполномоченному 
выявлять актуальные вопросы и проблемы, с которыми 
сталкиваются дети, получать обратную связь от самих детей, что 
позволяет оперативно реагировать на их запросы, разрабатывать 
программы и инициативы, ориентированные на реальные 
потребности детского сообщества.

Связь с подростковой аудиторией. Совет служит важным 
мостом между Уполномоченным и детским сообществом, что 
позволяет глубже понимать интересы, потребности и вызовы, 
с которыми сталкиваются дети, повышать эффективность 
коммуникации и находить подход к подростковой аудитории.

Формирование среды доверия. Детский совет 
играет важную роль в укреплении доверия к институту 
Уполномоченного. Когда дети видят, что их мнение учитывается, 
они начинают воспринимать деятельность Уполномоченного как 
реальную поддержку. Это особенно важно для формирования 
положительного имиджа Уполномоченного среди молодёжи.

Образовательный компонент. Работа в совете способствует 
повышению правовой грамотности детей. Они получают 
знания о своих правах, механизмах их защиты и способах 
взаимодействия с государственными структурами. Это помогает 
повышать осведомлённость детей о возможностях защиты их 
интересов, формировать уверенность в правовой поддержке.

Детский общественный совет сформирован по инициативе 
Уполномоченного в январе 2022 г. Цель его создания – развитие 
процесса принятия решений по вопросам, затрагивающим 
интересы детей, а также обеспечение взаимодействия 
Уполномоченного с детьми в области защиты их прав, выработка 
предложений по совершенствованию данной деятельности, 
организация просветительской работы по вопросам прав детей.  

8–13 января проведена Региональная подростковая смена 
«ДОСтань мечту» в Военно-патриотическом парке «ПАТРИОТ» 
им. Героя Российской Федерации М.  В.  Серафимова при под-
держке Министерства образования и науки РБ и Общественного 
фонда развития города.

Участниками смены «ДОСтань мечту» стали члены 
республиканского Детского совета при Уполномоченном по 
правам ребёнка в РБ, члены детских советов районов и городов. 
Более 80 подростков участвовали в тренингах, квизах, мастер-
классах, направленных на повышение правовой культуры, 
информации о безопасности, решение вопросов патриотического 
воспитания и волонтёрской деятельности. Прошли встречи 
с  экспертами, представителями общественных организаций, в их 
числе с Уфимским городским молодёжным штабом Движения 
«Бессмертный полк России», Центром патриотического 
воспитания Республики Башкортостан и другими. 

23 января – 1 марта Детский совет впервые объявил конкурс 
и пригласил детей и подростков в возрасте 7–17 лет к участию 
в региональном конкурсе творческих работ «Безопасность 
глазами детей». Всего на конкурс поступили творческие работы 
от 358 детей в четырёх номинациях: буклет, плакат, рисунок и 
видеоролик. Организаторами были разработаны критерии оценки 
работ. Работы оценивали члены жюри из числа представителей 
ДОС, партнёров и Аппарата Уполномоченного.

27 февраля во Всемирный день НКО проведена акция «НКО 
детям». Члены Детского совета посетили в своих территориях 
28 некоммерческих и общественных организаций. Ребята 
ознакомились с деятельностью НКО, узнали об их добрых 
делах, сделали новостные посты в своих социальных сетях для 
информирования других детей и родителей. 

13 марта члены Детского общественного совета приняли 
участие в стратегической сессии по составлению программы 
для участия республики в проекте Агентства стратегических 
инициатив «Классная страна» на базе межвузовского 
студенческого кампуса Евразийского НОЦ г. Уфы. Ребята 
вместе со взрослыми наставниками, представителями научного 
сообщества, туроператорами разрабатывали образовательные 
маршруты по Башкортостану по трекам проекта: «История и 
патриотизм», «Культура», «Наука», «Спорт и здоровый образ 
жизни», «Экология». По итогам участники сессии представили 
свои проекты маршрутов научно-популярного туризма, 
направленные на раннюю профориентацию школьников.

2 мая члены Детского совета при поддержке партнёров 
организовали и провели торжественную церемонию награждения 
победителей конкурса «Безопасность глазами детей», на 
которую пригласили 80 победителей конкурса с родителями. 

№ 
п/п Наименование 2023 2024

1 Число членов ДОС 86 82
2 Кол-во мероприятий, проведённых ДОС 170 210

3 Число граждан, охваченных указанными 
мероприятиями (дети + взрослые) 5000 6500

Сведения о деятельности Детского общественного 
совета при Уполномоченном по правам ребёнка в РБ

1.4. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ДЕТСКОГО 
ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА И 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ПОМОЩНИКОВ
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Для победителей провели викторину, игры, мастер-классы. 
Представители МЧС, ГИБДД вручили грамоты и подарки. 
Получился отличный праздник безопасности. На конкурс 
поступило 354 творческих работы из 24 городов и районов. 
Победителями стали 59 работ, которые создали 102 ребёнка. 
Ребята в возрасте 5–17 лет подготовили для конкурса буклеты, 
рисунки, видеоролики и плакаты. Они делились знаниями о 
том, как правильно вести себя, чтобы обеспечить собственную 
безопасность в быту, на улице, в транспорте, на воде, в лесу, на 
дороге, в сети Интернет и в других сферах жизнедеятельности. 

Награждали победителей и. о. председателя Госкомитета 
РБ по ЧС Кирилл Первов, заместитель начальника Главного 
управления Министерства РФ по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий в РБ Владимир Горин, старший инспектор по особым 
поручениям группы пропаганды БДД Управления ГИБДД 
МВД по РБ Линар Зиннуров, Уполномоченный по правам 
ребёнка в РБ Ольга Панчихина. Победители приняли участие 
в развлекательной и познавательной программе: игры про 
безопасность и мастер-классы по оказанию первой помощи. 

Партнёры конкурса: 
•	 Фонд социального, культурного и экономического 

развития Уфы «Общественный фонд развития города», 
оказавший помощь в организации конкурса и це-
ремонии награждения и предоставлении призов;

•	 «Арт-квадрат», предоставивший помещение для 
проведения церемонии;

•	 волонтёры Движения «Школа безопасности» и 
инструктора по первой помощи российского Красного 
креста, которые провели мастер-классы.

С 22 мая подростки Башкортостана могли принять участие 
в исследовании по выявлению мотивации у подростков. 
Федеральный детский общественный совет при поддержке 
Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка 

реализовывал проект «Безопасность детства: действует 
ФДОС». Исследование проводилось силами подростков и для 
подростков. Члены Детского общественного совета включились 
в работу, пригласив подростков принять участие в исследовании 
на тему: «Изучение поведения детей и подростков Российской 
Федерации в контексте ведения безопасного образа жизни». 
Участие в опросе приняло около 36 тыс. подростков из 89 
регионов России. Целью было выявить факторы, влияющие на 
безопасный образ жизни детей, и разработать методические 
рекомендации по вопросам безопасности.

1 июня члены Детского совета в своих территориях провели 
мероприятия и акции по теме «Безопасное лето». Ребята 
ознакомили других детей с правилами безопасного поведения 
дома и на улице. Особое внимание было уделено вопросам 
безопасности при обращении с огнём, правилам дорожного 
движения, поведения в общественных местах и личной 
безопасности на улице и на воде. 

27 июля по всей республике прошли памятные мероприятия 
ко Дню памяти детей – жертв войны на Донбассе. Их организовали 
на своих территориях члены Детского общественного совета. 
При участии Уполномоченного памятное мероприятие прошло 
в детском лагере «Чайка». В дань памяти о погибших детях 
Донбасса в лагере были проведены отрядные беседы, мастер-
классы по изготовлению символа акции – белых голубей, 
которыми украсили арку Камня памяти. На линейке были 
приспущены флаги и объявлена минута молчания, посажены 
белые гортензии и запущены белые шары. 

В октябре Детский совет провёл онлайн-опрос среди 
несовершеннолетних от 14 до 18 лет на тему: «Трудовая 
занятость подростков Башкортостана». В нём участвовали 
5,7 тыс. несовершеннолетних. Результаты были представлены на 
втором Республиканском слёте «РосПодрос».

18–23 ноября прошла Неделя правовой помощи детям. 
Члены ДОС организовали мероприятия в своих территориях по 
правовому просвещению для детей.
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26 ноября состоялся 2-й Республиканский слёт «РосПодрос» 
«Ответственное трудоустройство несовершеннолетних», на 
котором вместе с ребятами обсуждались проблемные вопросы, 
был рассмотрен и утверждён проект Стандарта ответственного 
трудоустройства подростков. Члены Детского совета представили 
участникам слёта свой первый трудовой опыт.

10 декабря в рамках Всероссийской акции «Безопасность 
детства – 2024–2025» в Башкортостане прошёл Единый день 
противопожарной безопасности. Более 150 мероприятий по 
противопожарной безопасности для детей и подростков прошло 
при участии членов Детских советов – лекции, викторины, 
семинары, беседы.

Члены Детского совета в течение всего года ежемесячно 
проводили в своих муниципалитетах акцию #Дарютепло. 

В сентябре Детский совет пополнился новыми членами 
– ребята, которым исполнилось 18 лет, закончили обучение 
в школе и стали студентами различных учебных заведений. 
Ротация членов Детского совета проходит ежегодно. В 2024 г. 
совет обновился на 40%.

Детский совет – это не просто консультативный 
орган, а важный инструмент, делающий деятельность 
Уполномоченного более эффективной и ориентированной 
на нужды детей. Участие детей в работе совета помогает не 
только решать актуальные вопросы, но и развивать у них 
чувство гражданской ответственности и лидерские качества

Уполномоченным систематически проводятся встречи 
с членами Детского общественного совета (онлайн или в очном 
формате). Ребята делятся своими идеями о направлениях работы 
совета, обсуждают интересующие их вопросы: травля в школе, 
взаимоотношения с родителями, организация досуга, вопросы 
занятости и трудоустройства подростков, роль социальных 
сетей в жизни подростков. Уполномоченным для участия 
в  семинарах приглашаются специалисты-эксперты, которые 

делятся с ребятами своими знаниями и опытом в различных 
областях общественных, научных и культурных исследований. 

Общественные помощники УПР в РБ в муниципальных 
районах и городских округах Республики Башкортостан

Большую помощь в организации работы по правовому 
просвещению оказывают общественные помощники Уполно-
моченного по правам ребёнка в РБ в муниципальных районах 
и городских округах республики. В  2024 г. общественными 
помощниками УПР в РБ работали 69 чел. 

Основные направления работы общественных помощников 
– приём граждан, разъяснение законодательства в части охраны 
прав детей, оказание помощи в составлении жалоб, заявлений 
в защиту нарушенных прав детей в органы государственной 
власти и местного самоуправления, предприятий и организаций, 
выполнение поручений Уполномоченного, организация работы 
по правовому просвещению и содействие в реализации 
социальных проектов и инициатив.

Всего в 2024 г. общественными помощниками принято около 
200 граждан, включая выезды по месту жительства заявителей 
для организации содействия в восстановлении нарушенных 
прав детей, оказания консультативной помощи. 

В рамках подготовки к празднованию Всемирного дня 
ребёнка, а также к проведению 20 ноября Всероссийского 
дня правовой помощи детям Уполномоченным организовано 
проведение мероприятий по правовому просвещению 
совместно с администрациями районов и городских округов 
республики, общественными помощниками Уполномоченного 
в МР и ГО республики.

Общественные помощники УПР в РБ провели 138 
мероприятий (уроки права, семинары, собрания для 
родителей, беседы, конкурсы, мероприятия профилактической 
направленности). К их проведению были привлечены юристы, 
нотариусы, сотрудники отделов опеки и попечительства, 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
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администраций городов и районов, инспекторы по делам 
несовершеннолетних, педагоги-психологи. Информирование 
о  проведении Дня правовой помощи осуществлялось 
посредством размещения информации в социальных сетях.

20 ноября при содействии Уполномоченного работало 
64 пункта консультирования: один был организован в г. Уфе 
в Аппарате по обеспечению деятельности УПР в РБ, 63 – 
в муниципальных районах и городских округах общественными 
помощниками УПР в РБ. Всего проведено 145 консультаций 
по обращениям граждан. Основные вопросы граждан: 

•	урегулирование вопросов порядка общения, проживания 
несовершеннолетних при расторжении брака;

•	реализация прав на жильё (многодетные семьи, дети-
сироты, семьи, воспитывающие детей-инвалидов);

•	ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, 
в том числе неисполнение алиментных обязательств;

•	защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей;

•	предоставление социальных выплат и льгот; 
•	порядок и качество оказания медицинской помощи 

(в  т.  ч. о лекарственном обеспечении, качестве оказания 
медицинской помощи).

По всем вопросам специалистами служб даны 
исчерпывающие консультации, по обращениям, требующим 
незамедлительного решения, приняты соответствующие меры. 

Общественные помощники УПР в РБ работают совместно 
с членами Детского общественного совета, оказывая ребятам 
методическую, организационную и информационную 
поддержку. Общественные помощники ведут большую 
работу по реализации проектов Уполномоченного в городах 
и районах республики – «Безопасность детства», «Летняя 
оздоровительная кампания», «Дарю тепло», «Дети не летают», 
«Телефон доверия» и другие.

Общественный экспертный совет при Уполномоченном 
по правам ребёнка в Республике Башкортостан

25 октября 2022 г. приказом Уполномоченного № 11од 
был утверждён новый состав Общественного экспертного 

совета при Уполномоченном по правам ребёнка в Республике 
Башкортостан. Совет организован в соответствии со ст.  17 
Закона РБ «Об Уполномоченном по правам ребёнка в Рес-
публике Башкортостан» в целях оказания консультативной 
помощи. 

В  его состав вошли высококвалифицированные 
специалисты, учёные, сотрудники государственных и 
некоммерческих организаций, обладающие необходимыми 
познаниями и обширным опытом работы в области охраны и 
защиты прав, свобод и законных интересов детей. 

Основные задачи Экспертного совета: 
•	анализ социально-экономического положения детей 

в республике и оказание консультативной помощи по 
разработке предложений в части совершенствования 
законодательства о правах ребёнка и предложений по 
совершенствованию механизма обеспечения и защиты их 
прав, свобод и законных интересов;

•	участие в подготовке обращений Уполномоченного в ор-
ганы государственной власти по вопросам, имеющим 
особое социальное значение и относящимся к компетенции 
Уполномоченного;

•	участие в подготовке Уполномоченным заключений по 
жалобам граждан, в том числе несовершеннолетних, на 
действия (бездействие) государственных органов, органов 
местного самоуправления, государственных и иных 
организаций, должностных лиц и граждан по вопросам 
защиты прав и законных интересов ребёнка;

•	организация и проведение научно-исследовательских 
работ, подготовка по их результатам аналитических и 
методических материалов по вопросам охраны семьи, 
материнства, отцовства и детства, защиты прав и законных 
интересов ребёнка;

•	организация и проведение независимой правовой и других 
видов экспертиз по вопросам защиты прав ребёнка при 
нарушениях прав, свобод и законных интересов детей – 
граждан России на территории РФ и за её пределами;

•	участие в решении иных вопросов правового, научно-
аналитического, методического и информационного 
обеспечения деятельности Уполномоченного. 
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Работа Уполномоченного с некоммерческими и общест-
венными организациями играет ключевую роль в защите 
прав и законных интересов детей. Это взаимодействие 
основывается на объединении усилий для решения 
актуальных социальных вопросов и создания комфортной 
и безопасной среды для детей. Совместная деятельность 
Уполномоченного и общественных организаций укрепляет 
правозащитный механизм и способствует улучшению 
условий жизни и развития детей.

Основные направления взаимодействия
1. Совместная реализация социальных проектов.
Уполномоченный участвует в инициировании и реализации 

проектов, направленных на защиту детей, профилактику 
насилия, оказание помощи детям из уязвимых категорий. НКО и 
общественные организации предоставляют экспертизу, ресурсы 
и непосредственную помощь семьям и детям, внося вклад 
в развитие социальных программ.

2. Информационная и образовательная работа.
Партнёрство с НКО позволяет проводить просветительские 

мероприятия: лекции, тренинги, семинары для родителей, 
педагогов и детей. Уполномоченный совместно с общественными 
организациями распространяет информацию о правах детей и 
механизмах их защиты.

3. Выявление и решение проблем детей и семей.
НКО, как правило, тесно взаимодействуют с целевыми 

группами, что помогает выявлять проблемы, требующие 
внимания Уполномоченного. Сотрудничество позволяет 
оперативно решать вопросы, связанные с нарушением прав 
детей, и привлекать дополнительные ресурсы для их поддержки.

4. Мониторинг правозащитной ситуации.
Уполномоченный вместе с НКО проводит мониторинг 

условий жизни детей в детских домах, школах, интернатах, а 
также работы государственных и муниципальных учреждений. 
Совместный анализ позволяет разрабатывать рекомендации по 
улучшению ситуации.

5. Организация общественных мероприятий и акций.
В рамках взаимодействия проводятся благотворительные 

акции, конкурсы, форумы, направленные на поддержку 
детства. Такие мероприятия способствуют формированию 
общественного внимания к вопросам защиты прав детей.

6. Профилактика социальной изоляции и помощь детям 
в сложной ситуации.

Уполномоченный совместно с НКО разрабатывает про-
граммы для помощи детям-сиротам, детям-инвалидам, детям 
из малообеспеченных или кризисных семей. НКО помогают 
оказывать адресную помощь и сопровождение.

Формы взаимодействия:
•	проведение круглых столов, рабочих встреч, совместных 

совещаний;

•	создание рабочих групп для решения конкретных задач;
•	организация консультаций и обмена опытом между НКО, 

государственными органами и Уполномоченным в РБ;
•	участие в грантовых программах для реализации проектов 

в интересах детей.

Уполномоченный входит в конкурсную комиссию Фонда 
грантов Главы РБ, является федеральным экспертом, проводит 
встречи с руководителями некоммерческих организаций,  
семинарские занятия при подготовке проектов с обозначением 
участникам ключевых проблем, касающихся вопросов семьи, 
материнства и детства.

3 мая Уполномоченный выступила модератором экспертной 
лекции «Оптимизация системы управления НКО» на 
VII Гражданском форуме республики. С представителями 
некоммерческих организаций Башкортостана были обсуждены:

•	нововведения в законодательной базе НКО за два года;
•	управление организацией;
•	НКО и социальный (государственный) заказ;
•	проблемы с уставными документами организации;
•	добровольческая деятельность.

19 сентября по приглашению администрации Иглинского 
района Уполномоченный провела семинар для сотрудников 
школ, библиотек, подростковых клубов по деятельности 
НКО. Обсуждаемые вопросы – как создать некоммерческую 
организацию, с чего начать, какие первые шаги нужно сделать 
при организации деятельности, какие проекты реализуют НКО. 
В семинаре приняли участие более 50 человек.

3 октября по инициативе Уполномоченного в Штабе 
общественной поддержки партии «Единая Россия» состоялась 
рабочая встреча с представителями некоммерческих 
организаций, работающих с детьми и семьями. Участниками 
стали представители 20 общественных и некоммерческих 
организаций. Коллеги поделились информацией о своих 
проектах и своей деятельности.

Некоммерческие организации реализуют программы и 
проекты всесторонней поддержки детей. Многие из них 
связаны с воспитанием детей, проведением образовательных, 
спортивных и патриотических мероприятий, помощью тем, 
кто оказался в трудной жизненной ситуации  

Фонд социального, культурного и экономического развития Уфы  
«Общественный фонд развития города»

Организация реализует масштабные проекты «Помогать 
и созидать просто», «Четыре сезона добрых дел», «Место 
твоих инициатив» и другие. Все проекты ориентированы на 
работу с детьми и подростками, создание единой сети детских 
общественных пространств в республике как площадок 
объединения подростков и взрослых для создания и реализации 
социально значимых и полезных инициатив. Фонд оказывает 
организационную, консультативную и финансовую помощь в 
мероприятиях совместно с Уполномоченным: Региональный 
слёт «РосПодрос», Фестиваль «ДОСтань мечту», «Безопасность 
глазами детей» и т. д.

1.5. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ 
РЕБЁНКА С НКО И ОБЩЕСТВЕННЫМИ 
ОРГАНИЗАЦИЯМИ
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Ассоциация родителей и педагогов Республики Башкортостан
Некоммерческая организация выпускает федеральный жур-

нал «Дошкольный мир», является официальным Ресурсным 
центром «Инженерные кадры России» РБ по проведению 
республиканского этапа робототехнического конкурса 
«ИКаРёнок». Реализует проект «ПРО – семейное счастье», 
команда проекта проводит лекции «Дидактика семейного 
счастья» и «Пути достижения семейного счастья» для активных 
семей и педагогов, давая им возможность задуматься о важнейших 
аспектах их жизни и семейных отношений. В рамках проекта 
планируется проведение конкурсов, презентаций и мастер-
классов, а также организация Фестиваля счастливых семей.

Благотворительный фонд «Территория счастья» 
Фонд занимается поддержкой женщин и детей Башкортостана 

и реализует такие социально значимые проекты, как:
•	Открытая Академия «Территория женского счастья» – 

в регионе создают пространства и сообщества для женщин 
разных возрастов и интересов, участники проекта могут 
заявить о себе и своих способностях, обрести ценные 
знания, получить помощь и поддержку; 

•	благотворительная акция «Аксаковская ёлка» – про-
водится для детей с проблемами здоровья и детей из семей, 
оказавшихся в тяжёлой жизненной ситуации, направлена 
на социокультурную интеграцию и социализацию детей; 

•	Бал маленьких принцесс – благотворительная весенняя 
акция для девочек, имеющих проблемы со здоровьем, юных 
воспитанниц детских Центров содействия семейному 
воспитанию, направлена на социокультурную интеграцию 
и социализацию;

•	проект «Территория героев» направлен на поддержку 
особенных детей и их родителей; 

•	проект «Уфа – РяДом» – это пространство для людей, о 
людях и их стремлениях сделать мир вокруг добрее, светлее 
и роднее. Это пространство социальных перемен. РяДом – 
креативное пространство для некоммерческих организаций, 
которые найдут здесь вдохновение, поддержку, встретят 
единомышленников и станут сопричастными к проектам 
коллег.

Башкортостанское региональное отделение 
Всероссийского детско-юношеского общественного движения                        

«Школа безопасности»
Движение «Школа безопасности» активно участвует 

в  формировании культуры безопасности жизнедеятельности 
подрастающего поколения, постоянно совершенствуя формы 
и методы подготовки детей и подростков в области защиты 
от чрезвычайных ситуаций, вырабатывает и реализует новые 
проекты в целях приобщения к вопросам личной и комплексной 
безопасности, оказанию само- и взаимопомощи, грамотным 
действиям в любой экстремальной или опасной ситуации.

Благотворительный фонд «Особенные дети» 
Центр «Любимый малыш» 

Фонд – победитель конкурса «Десятилетие детства» в рамках 
ежегодного форума «Сильные идеи для нового времени» 

в  номинации «Здоровьесбережение с детства», проводимого 
при поддержке Уполномоченного при Президенте Российской 
Федерации по правам ребёнка и Агентства Стратегических 
Инициатив «Смартека»: 

•	проект «Ранняя абилитация: самые важные 200 
дней в жизни ребёнка» основан на исследованиях и 
опыте специалистов в области развития детей. Команда 
проекта стремится помочь родителям осознать важность 
первых 200 дней жизни для развития и здоровья ребёнка. 
С помощью специалистов и программы ранней абилитации 
они помогают детям развивать навыки и способности 
с самого раннего возраста. Это включает физическую, 
психологическую и интеллектуальную подготовку ребёнка 
к жизни, а также обеспечение его здоровья и благополучия.

•	проект «Я могу дружить» направлен на комплексное 
решение задачи по социализации детей с когнитивными 
нарушениями с раннего возраста. В проекте принимают 
участие 60 детей в возрасте от 4 до 10 лет. В каждой группе 
по пять детей, группы делятся по возрастам и уровню 
развития детей. Каждая группа проходит 2-х месячное 
участие в проекте.

«Союз православных женщин» в Республике Башкортостан
Организация реализует:
•	проект «Православный маяк», который представляет 

собой серию просветительских встреч для 
старшеклассников и студентов, которые направлены 
на укрепление традиционных семейных ценностей, 
развитие культуры семейных отношений, повышение 
духовно-нравственного уровня молодых слушателей. 
В сотрудничестве с Уполномоченным организованы 
встречи в БГПУ им. М. Акмуллы, просветительские 
лекции на тему семьи и традиционных ценностей 
«Семья, брак и культура отношений полов». Спикером 
стал руководитель лекционного направления «Спаси 
Жизнь», зампредседателя и лектор Центра защиты 
материнства «Покров», лауреат конкурса «Серафимовский 
учитель – 2018–2019», отец пятерых детей, кандидат 
социологических наук, специалист по аксиологии, 
социологии семьи и демографии Константин Шестаков;

•	проект «Смехотерапевты» – смехотерапевты ежене-
дельно посещают паллиативное и неврологическое 
отделение Детской республиканской больницы № 17, 
общаются с родителями и детишками, работают в  паре. 
Если не с первой, то со второй-третьей встречи ребёнок 
привыкает и может принять клоунов со всеми их 
атрибутами. Чем же помогают клоуны? Это отвлечение и 
психологическая разгрузка ребёнка в предоперационный 
период и непосредственно после операции в реанимации; 
психологическая гармонизация ребёнка в больнице через 
игру и интерактивное общение; сокращение шоковых 
состояний при первой и последующих госпитализациях 
ребёнка; сокращение сроков синдрома госпитализма и 
периода пребывания между этапами хирургического и 
консервативного лечения; отвлечение и снятие болевого 
синдрома при проведении медицинских манипуляций, 
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которые ребёнок оценивает как агрессию; мотивация детей 
на правильное и при этом весёлое принятие лекарств и 
пищи.

Башкортостанское отделение Ассоциации юристов России
Проект «Безопасный Интернет» направлен на правовое 

просвещение школьников и повышение правовой грамотности 
и безопасности в сети Интернет среди представителей 
подрастающего поколения путём проведения интерактивных 
занятий в школах. Спикеры рассказывают учащимся о правилах 
безопасного поведения в Интернете, затрагивают тему 
троллинга в социальных сетях и разъясняют законодательство, 
регулирующее поведение в киберпространстве, и статьи 
Уголовного кодекса РФ за нарушение неприкосновенности 
частной жизни, объясняют, как обезопасить себя в социальных 
сетях,  раздают красочные правовые брошюры проекта. Дети 
узнают о правилах безопасного пользования социальными 
сетями и сценариях поведения мошенников в киберпространстве.

Благотворительный фонд «С любовью» 
Фонд помогает детям-сиротам готовиться к экзаменам. 
Проект «К учёбе с любовью» реализуется на территории 

города Уфы с 2021 г. Его цель – помочь детям, оставшимся 
без попечения родителей, в освоении школьной программы и 
подготовке к экзаменам. Чтобы облегчить ребёнку изучение 
какого-либо предмета, за ним закрепляется волонтёр-репетитор. 
Проект работает с разными группами детей. Во-первых, фонд 
помогает подросткам, которые находятся в интернатах Уфы и за 
её пределами. Во-вторых, фонд взаимодействует с опекунскими 
семьями – чаще всего это пожилые родственники, у которых нет 
возможности оплачивать репетиторов. В-третьих, волонтёры 
помогают ребятам-выпускникам, которые только поступили 
в колледж и переехали в общежитие.

АНО Общественный комитет по образованию «Виктори» 
Деятельность «Виктори» основана на общественно-

государственном партнёрстве. Главной задачей организаторы 
видят сохранение памяти о двух величайших событиях в ис-
тории нашей страны: Победе в Великой Отечественной войне 

и первом полёте человека в космос. Для этого на территории 
республики реализуются образовательно-патриотические 
проекты: Республиканская олимпиада школьников на Кубок 
им. Ю. А. Гагарина; Олимпиада для детей старшего дошкольного 
возраста «Мы гагаринцы!»; Открытая межвузовская олимпиада 
школьников на Кубок имени Ю.  А. Гагарина; Олимпиада по 
истории Великой Отечественной войны «Я помню. Я горжусь»; 
Республиканский конкурс детского рисунка «Мой космический 
мир»; Республиканский конкурс на лучшую организацию 
гражданско-патриотического воспитания учащихся в обще-
образовательных организациях «Растим сынов Отечества»; 
Республиканская гражданско-патриотическая акция «Встреча 
Знамени Победы»; Центр поддержки технического образования 
школьников «Кванториум Башкортостана. Гагарин-центр». 

Уполномоченный является партнёром во всех проектах 
АНО «Виктори», участвует во многих мероприятиях. От его 
имени вручаются благодарственные письма родителям детей-
победителей проекта «Мы гагаринцы!».

Благотворительный фонд «Мать и дитя» 
Фонд основан в 2013 г. С момента создания при фонде 

открыт реабилитационный центр «Мать и Дитя», оказывающий 
комплексную систему развития интеллектуальных, творческих 
способностей, социальной адаптации и оздоровления детей 
и подростков с ограниченными возможностями здоровья, 
проживающих на территории России. С октября 2023 г. 
Благотворительный фонд «Мать и Дитя» реализует проект 
«По зову Сердца», главной задачей которого является комплекс-
ная поддержка участников специальной военной операции и 
членов их семей.

МНОО Совет родителей детей-инвалидов 
Нуримановского района «НУР» 

Совет реализует проект гончарной мастерской «Ладошки», где 
дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями несколько 
раз в неделю занимаются лепкой из глины. В  ходе реализации 
проекта у детей наблюдаются улучшения психологического и 
физического здоровья. На занятиях с глиной у ребят повышается 
коммуникабельность, усидчивость и внимательность.  
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Благотворительный фонд поддержки социального 
развития  Миякинского района  

Фонд реализует проект семейный инклюзивный клуб 
«Дорогою добра», открыта студия «Послушная глина». 
Участниками проекта стали порядка десяти семей, в которых 
воспитываются дети с особенностями развития. Формами работы 
семейной студии стали теоретические и практические занятия 
по обучению технологии изготовления и росписи лепных, 
гончарных изделий из керамики и необожжённой глины. 

АНО Центр помощи детям с нарушениями 
в развитии «Семья» (г. Нефтекамск) 

Центр «Семья» работает по нескольким направлениям. 
Первое – функциональная реабилитация (ранняя помощь) 
(работа с детьми от 1,5 до 5 лет с нарушениями речи и поведения 
в двух форматах (индивидуальные и групповые занятия). Также 
проводятся школы для родителей, воспитывающих детей с 
трудностями в развитии). Второе – социальная реабилитация детей 
с ментальной инвалидностью (обучение детей 7–18 лет навыкам 
самообслуживания, приготовления пищи, самостоятельному 
походу в социально значимые места (магазин, аптека, банк и 
другое) и правилам безопасности в помещениях и на улице). 
Третье – инклюзивные мастерские для совершеннолетних ребят с 
ментальной инвалидностью (на базе центра открыты  творческая, 
кулинарная, швейная и графическая).

АНО Центр социальных технологий «Ломая барьеры»
Проводит адаптационные смены «Умею жить» в рамках 

проекта «Помочь может каждый», реализуемого при поддержке 
Фонда президентских грантов для детей с ограниченными 
возможностями здоровья и с инвалидностью. 

Основная цель работы выездного мероприятия – оказание 
профессиональной помощи особенным детям в адаптации 
в обществе. Адаптационная смена 24–25 февраля была посвящена 
формированию у особенных детей социально-средовых навыков. 
Такие навыки помогают в адаптации ребёнка-инвалида, вне дома 
адекватно реагировать на новые или сменившиеся обстоятельства. 
Были предусмотрены как групповые, так и индивидуальные 
занятия с вовлечением родителей. Особое внимание было уделено  

командообразованию и формированию навыков общения в 
новом коллективе и незнакомых пространствах. Задания были 
разработаны таким образом, чтобы дети приобрели успешный 
опыт самопроявления и социального взаимодействия с новыми 
людьми. 

Благотворительный фонд Бурзянского района «Кипчак»
Совместно с организацией «Эко-сервис» фонд «Кипчак» 

активно поддерживает развитие детского спорта. Организация 
находится в д. Абдульмамбетово. Возглавляет организацию 
Инсур Утябаев, который вкладывает много усилий в развитие 
спортивных навыков у детей. 

Местное отделение Ассоциации юристов России в г. Янаул 
Организация реализует проект «Нет буллингу в школе». В его 

рамках проводятся просветительские мероприятия с родителями, 
психологические практикумы и тренинги для подростков. Особое 
внимание уделяется детям, ставшим жертвами буллинга, или 
являвшимся стороной конфликта, порождённого травлей и 
агрессией. В планах – распространение 1243 информационных 
буклетов, посвящённых проблеме буллинга и шагам по его 
избежанию. Проект также нацелен на помощь в работе школьным 
службам примирения (правовая и методическая поддержка). Он 
стал победителем конкурса на предоставление грантов Фонда 
Тимченко.

Благотворительный образовательный фонд «Мархамат» 
Фонд победил в конкурсе «Центры новых возможностей». 

В мае подписано Соглашение о сотрудничестве между 
Уполномоченным по правам ребёнка в Республике Башкортостан 
и БОФ «Мархамат». Проект реализован в Стерлитамаке на 
территории АНО «Сияние чистого разума».

АНО помощи детям и взрослым с расстройствами 
аутистического спектра «Рассвет»

Проект «Мы тоже идём в школу», в основе которого  – 
внедрение и поддержка работы модели инклюзивного 
образования для детей с РАС. Будут открыты два новых 
ресурсных класса и поддержана работа уже существующих 
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четырёх ресурсных классов. Родители, педагоги и представители 
власти отмечают, что создание таких классов является важным 
шагом к построению инклюзивного общества.

В течение 2017–2024 гг. были открыты две ресурсные 
группы в Детском саду № 233, девять ресурсных классов в 
Центрах Образования №№ 40, 10, 29, школах №№ 7, 17, 41, 97, 
100, 126 г. Уфы. В том числе два начали работу в сентябре 2024 г.                                                                                                                                    
(в школах №№ 17 и 41). В 2024/2025 учеб. г. в ресурсных 
группах обучаются десять детей с РАС, в ресурсных классах – 
58 детей с РАС.

Благотворительный фонд помощи детям и семьям «Наши дети»
Проект «Я есть друг! Наставничество для подростков, 

оставшихся без родителей» направлен на создание условий 
для успешной социализации и адаптации к взрослой жизни 
подростков, оставшихся без попечения родителей, через 
построение доверительных отношений подростка с личным 
наставником. В рамках проекта поддерживаются подростки из 
замещающих семей – тех, где старшим взрослым становится 
бабушка и дедушка. Им непросто справляться с этой ролью, 
нередко подростки возвращаются в детский дом. Благодаря 
проекту организаторы планируют остановить это движение, ведь 
на совместных занятиях и дети, и взрослые учатся слышать и 
понимать друг друга, что непросто в силу разницы в возрасте.

РООИ «Аленький цветочек» для содействия детям-инвалидам 
и людям с ограниченными возможностями 

Проект «5 чувств – коррекция сенсорных нарушений 
у  подростков и взрослых инвалидов с РАС и ментальными 
нарушениями» разработан для подростков и молодых  инвалидов 
с РАС и ментальными нарушениями в возрасте от 12 до 40 
лет, проживающих в г. Уфе, имеющих сенсорные нарушения, 
приводящие к трудностям в повседневной жизни. Участниками 
проекта стали 34 подростка и взрослых инвалида.

АНО помощи семьям и детям «Вместе с семьёй»
Проект «Учусь быть родителем», с одной стороны, знакомит 

родителей с базовыми основами возрастной психологии, 
позволяет формировать навыки положительной коммуникации 

со своими детьми, снижает родительскую тревожность, учит 
родителей заботиться о своём состоянии. За пять месяцев удалось 
достичь значительных результатов: собраны две группы из 32 
родителей, которые активно посещали уроки школы родителей 
«Азбука семьи». Налажена обратная связь: родители в процессе 
обучения стали замечать, что лучше стали понимать своих 
детей. Они стали более осознанно относиться к воспитанию. 
Проводятся мероприятия и вебинары «Братья и сёстры. Борьба 
или мир». 

АНО по внедрению адаптивных и инклюзивных программ 
для лиц с РАС «Сияние чистого разума»

Проект «РАСскажи мне» направлен на улучшение 
речевых навыков у невербальных детей с расстройством 
аутистического спектра и другими ментальными нарушениями 
путём проведения занятий по игровой логопедии на регулярной 
основе.

Проект «Семейный очаг» (автор Лиана Ягафарова) 
реализуется совместно с БГПУ им. Акмуллы. Его цель – 
формирование позитивного образа современной семьи и 
ориентирование молодёжи на традиционные семейные ценности 
со студенческой скамьи. Проект направлен на практическую 
подготовку студенческой молодёжи к семейной жизни и 
психолого-педагогическую поддержку студенческих семей. Он 
включает в себя обучающие программы, тренинги и мероприятия, 
направленные на формирование позитивного образа семьи, 
ориентирует на родительство, эмоционально и психологически 
готовит к семейной жизни, развивает навыки коммуникации и 
медиации.
Сотрудничество с НКО и общественными организациями 
позволяет Уполномоченному увеличить охват целевой 
аудитории и повысить эффективность работы, получать 
обратную связь от общества и учитывать её в своей 
деятельности, формировать гражданскую активность и 
вовлекать общественность в защиту прав детей. Совместная 
деятельность Уполномоченного и общественных 
организаций укрепляет правозащитный механизм и 
способствует улучшению условий жизни и развития детей
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Работа Уполномоченного с родительским сообществом 
важна не только в вопросах защиты прав, но и в более 
широком контексте, который касается благополучия, 
воспитания и развития детей. Это взаимодействие 
помогает объединить усилия семьи, общества и государства 
для создания наилучших условий для детей.

1. Поддержка семьи как ключевого института 
воспитания. Семья – это основа, на которой строится 
личность ребёнка. Уполномоченный помогает родителям лучше 
осознавать свою роль в воспитании, предлагая рекомендации и 
ресурсы. Через взаимодействие с родителями Уполномоченный 
может поддерживать гармонизацию семейных отношений, что 
положительно влияет на психологическое состояние ребёнка.

2. Просвещение родителей. Многие родители сталкиваются 
с вызовами в воспитании, такими как образовательные 
потребности, подростковые кризисы, влияние цифровой среды 
и т. д. Уполномоченный выступает источником информации о 
современных подходах в воспитании, безопасности, образовании 
и социальной адаптации.

3. Формирование культуры ответственного родительства. 
Взаимодействие с родителями помогает формировать 
ответственное отношение к воспитанию и развитию детей.
Родители получают возможность осознать свои права и 
обязанности, что способствует созданию более здоровой и 
стабильной семейной среды.

4. Повышение качества образовательной и воспи-
тательной среды. Через сотрудничество с родителями 
Уполномоченный может выявлять проблемы в образовательных 
учреждениях или системах дополнительного воспитания 
(например, буллинг, перегрузки или небезопасные условия). 
Родители становятся активными участниками решений, 
влияющих на образовательную политику и программы.

5. Профилактика социальных рисков. Семьи часто 
сталкиваются с социальными проблемами, такими как бедность, 
конфликты, отсутствие доступа к  качественным медицинским 
услугам. Уполномоченный помогает родителям понять куда 
обращаться за помощью, вовлекая их в программы поддержки и 
профилактики кризисных ситуаций.

6. Развитие партнёрства между государством и семьёй. 
Совместная работа помогает укрепить доверие между родителями 
и госорганами, а также повышает эффективность решений, 
направленных на улучшение условий для детей. Родители через 
сотрудничество с Уполномоченным могут влиять на местные 
инициативы, связанные с улучшением инфраструктуры для 
детей (школ, детских площадок, досуговых центров).

7. Формирование активного гражданского общества. 
Работа Уполномоченного с родительскими сообществами 
способствует воспитанию у родителей и детей социальной 
ответственности, участию в жизни общества и уважения к 
правам других. Родители, вовлечённые в совместную работу, 

становятся важным звеном в формировании безопасного и 
поддерживающего окружения для детей.

Всестороннюю помощь родителям детей с инвалидностью 
в 64 регионах оказывает Всероссийская организация родителей 
детей-инвалидов (https://t.me/vordi_news). В Башкортостане 
возглавляет ВОРДИ Людмила Сахапова.

Международное сообщество матерей детей-инвалидов 
«ПРО НЕЁ» (https://vk.com/pro_nee_women) предоставляет 
женщинам психологическую поддержку, помогает получить 
новую профессию. В республике сообщество активно оказывает 
помощь мамам.

Отделения «Союза отцов» (https://t.me/soyzotcov) имеются 
в 67 регионах. В Башкортостане успешно функционирует 
общественная организация «Совет отцов», которая играет 
важную роль в укреплении института семьи и формировании 
ответственного отношения к отцовству. Представители  
организации активно участвуют в разработке и реализации 
программ, направленных на поддержку семейных ценностей.

30 января в ГАУ ДПО Институт развития образования РБ 
в г. Уфе состоялся лекторий для родительского сообщества 
по профилактике суицидов несовершеннолетних. Упол-
номоченный в выступлении уделила внимание  профилактике 
суицидальных проявлений: о чём нужно знать родителям; о 
возможностях получения экстренной психологической помощи; 
о поведении родителей, если изменилось поведение ребёнка 
и вызывает опасение. Охват составил более шести тысяч 
родителей.

15 февраля в Бураевском районе прошла встреча 
с родителями детей-инвалидов. Уполномоченный ответила на 
интересующие вопросы родителей по обеспечению лекарствами 
паллиативных детей, обучению детей-инвалидов, организации 
занятий с логопедом и психологом, пенсионному обеспечению, 
организации адаптивной физической культуры и другое.

17 февраля проведена #РодительскаяГостиная в про-
странстве «То самое место». Она была направлена на сохранение 
ценности семьи, формирование семейного и родительского 
сообщества вокруг подросткового пространства и создание 
благоприятной обстановки для общения и развития родителей 
в контексте понимания подросткового возраста и поиска новых 
способов укрепления отношений с детьми. 

28 февраля по инициативе Уполномоченного совместно 
с Комиссией по образованию, спорту, молодёжной политике, 
развитию волонтёрства и добровольчества Общественной 
палаты РБ проведён круглый стол «Моделирование процесса 
взаимодействия участников образовательных отношений». 
Данное мероприятие прошло в формате переговорной площадки 
между родительским сообществом, органами управления 
образованием, надзорными и иными органами государственной 
власти, образовательными и некоммерческими организациями. 
Родители имеют право принимать участие в  управлении 
организацией, осуществляющей образовательную деятельность, 
в форме, определяемой её уставом. В ходе круглого стола 
обсуждены вопросы участия родителей как полноправных 
участников образовательных отношений в  принятии решений 
вопросов. Были представлены лучшие практики взаимодействия 
руководителей и родителей детских садов и школ г. Уфы.

1.6. РАБОТА С РОДИТЕЛЬСКИМ СООБ-
ЩЕСТВОМ: ВСТРЕЧИ, ОБСУЖДЕНИЯ, 
СЕМИНАРЫ ДЛЯ РОДИТЕЛЕЙ
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24 июля для будущих мам прошло ежегодное мероприятие 
«Чудо под сердцем». Данный проект стал победителем 
Республиканской премии в области перинатальной медицины в 
номинации «Помогать легко». С 2019 г. Уполномоченный является 
партнёром данного мероприятия. Цель – социальная поддержка 
материнства и детства, укрепление семьи и пропаганда здорового 
образа жизни. На одной площадке собрались 120 женщин, 
планирующих беременность и уже ожидающих малышей, врачи 
городских роддомов и эксперты в области подготовки к родам. 
Будущие мамы прошли цикл полезных лекций и мастер-классов. 

18 августа в Уфе состоялся региональный этап Форума 
семейных сообществ «Родные – Любимые». Мероприятие 
объединило более 150 семей, представителей образовательных 
организаций, общественных организаций, государственных 
структур. Уполномоченный поприветствовала участников 
Форума. Они говорили о ценностях семьи, поддержке и заботе. 
Темами Форума стали современные вызовы и возможности в 
сфере семейных отношений, воспитание детей и поддержка 
семейных ценностей. Участники приняли участие в мастер-
классах, интерактивных лекциях и интересных квизах, где 
эксперты делились опытом и советами по укреплению семейных 
связей. «Родные – Любимые» – семейное сообщество «Движения 
Первых». Место, где дети и взрослые говорят на одном языке. где 
по-домашнему тепло и уютно.

6 сентября в Серафимовском детском доме-интернате 
для умственно-отсталых детей прошло Республиканское 
родительское собрание. Поддержка семьи и создание условий 
для того, чтобы дети могли оставаться дома вместо того, чтобы 
переходить в   учреждение – это приоритетная задача. Это 
событие объединило неравнодушных людей, готовых понять и 
помочь родителям детей. Родители задавали вопросы о методах 
коррекции поведения, социализации детей, а также о том, как 
справляться с эмоциональными трудностями, которые могут 
возникать в процессе воспитания, высказать свои предложения, а 
также услышать мнения экспертов. 

10 сентября состоялось родительское собрание с участием 
Уполномоченного в Центре образования № 69. Мероприятие 
было организовано по инициативе родителей обучающихся. 
В приветствии Уполномоченный подчеркнула важность 
установления прочной и доверительной коммуникации между 
детьми и родителями, детьми и педагогами. Это особенно 
важно для Центра, который с недавнего времени пополнился 
педагогами и обучающимися средней школы № 124. На собрании 
внимание было обращено на проблемы психологического и 
физического воздействия на детей как со стороны сверстников, 
так и со стороны педагогов. Родители обучающихся приводили 
факты негативного воздействия, ставшего, по их мнению, 
причиной возникновения чувства замкнутости ребёнка, апатии 
к происходящим вокруг событиям и учёбе. В заключительном 
слове директор школы отметила, что «…все государственные 
структуры отвечают за безопасность и соблюдение прав 
ребёнка, задача родителей – не потерять доверие детей, вместе 
с педагогами быть на страже соблюдения прав ребёнка». 
Семья даёт опору и силы, чтобы двигаться вперёд, наполняет 
наши сердца любовью. Но семья – это и ежедневный труд, 
постоянный поиск общего языка с самыми близкими. И здесь 
может пригодиться совет эксперта, поддержка и понимание со 
стороны.  

Под эгидой Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по правам ребёнка запущен проект 
#РодительскаяГостиная, на местах Уполномоченные предлагают 
проводить родительскую гостиную в школах, в подростковых 
пространствах и клубах. Здесь мамы и папы могут больше узнать 
о воспитании, получить профессиональную консультацию 
по наболевшим вопросам. А ещё – это возможность сменить 
привычную обстановку и отдохнуть: поиграть, спеть любимую 
песню или просто тепло пообщаться. 

В Башкортостане #РодительскаяГостиная прошла во многих 
детских общественных пространствах. Её участниками стали 
более 200 родителей. Данная работа продолжится и в 2025 г..
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1 Сахарный диабет 
1 типа 1632 нет

Постановление Правительства РБ от 
06.09.2022 г. № 513 «Об установлении 
дополнительных мер социальной 
поддержки по обеспечению 
медицинскими изделиями детей, 
страдающих сахарным диабетом 1 типа»

Постановление Правительства РФ от 30.07.1994 г. 
№ 890 «О государственной поддержке развития 
медицинской промышленности и улучшении 
обеспечения населения и учреждений 
здравоохранения лекарственными средствами и 
изделиями медицинского назначения»

2 Целиакия 49 нет – –

3 Муковисцидоз 66 нет

МНН Дорназа Альфа (лекарственное 
вещество, генно-инженерный вариант 
природного фермента человека, который 
расщепляет внеклеточную ДНК и 
применяется в симптоматической 
терапии муковисцидоза у взрослых и 
детей до 5 лет)

Постановление Правительства РФ от 26.11.2018 г. 
№ 1416 «О порядке организации обеспечения 
лекарственными препаратами лиц, больных 
гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным 
нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными 
новообразованиями лимфоидной, кроветворной 
и родственных им тканей, рассеянным 
склерозом, гемолитико-уремическим синдромом, 
юношеским артритом с системным началом, 
мукополисахаридозом I, II и VI типов, лиц после 
трансплантации органов и (или) тканей, а также 
о признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства РФ»  

1. Ивакафтор + Лумакафтор;
2. Ивакафтор + тезакафтор + 
элексакафтор	

Указ Президента РФ от 05.01.2021 г. № 16 
«О создании Фонда поддержки детей с тяжёлыми 
жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями, 
в т. ч. редкими (орфанными) заболеваниями, «Круг 
добра»

4 Фенилкетонурия 90 нет

Лечебные продукты питания

Постановление Правительства РФ от 26.04.2012 г. 
№ 403 «О порядке ведения Федерального 
регистра лиц, страдающих жизнеугрожающими 
и хроническими прогрессирующими редкими 
(орфанными) заболеваниями, приводящими к 
сокращению продолжительности жизни граждан или 
их инвалидности, и его регионального сегмента»  

Пэгвалиаза

Указ Президента РФ от 05.01.2021 г. № 16 
«О создании Фонда поддержки детей с тяжёлыми 
жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями, 
в т. ч. редкими (орфанными) заболеваниями, «Круг 
добра»

Одно из основных и значимых направлений работы 
Уполномоченного – проведение различных мониторингов. 
Их цель – получение полного представления, как соблюдаются 
те или иные права детей в нашем регионе. Эта информация 
важна для принятия грамотных управленческих решений, 
от которых, в свою очередь, зависит эффективность 
принимаемых мер, качество детской политики и, как 
следствие, реальная помощь ребёнку, семье.

1.7. МОНИТОРИНГИ, ПРОВЕДЁННЫЕ 
УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПО ПРАВАМ 
РЕБЁНКА В РЕСПУБЛИКЕ 
БАШКОРТОСТАН В 2024 ГОДУ
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5 Онкологические 
заболевания 958 нет

Ежемесячное пособие по уходу за 
ребёнком-инвалидом

Ежемесячная денежная компенсация 
по оплате жилого помещения и 
коммунальных услуг

Социальный туризм 

Авиаперелёты к месту лечения и обратно

Право на дополнительную жилую 
площадь

Обеспечение беспрепятственного 
доступа инвалидов к информации

Обеспечение условий для 
беспрепятственного доступа инвалидов 
к объектам социальной, инженерной и 
транспортной инфраструктур, местам 
отдыха и предоставляемым в них 
услугам

Образование инвалидов

Социально-бытовое обслуживание 
инвалидов

Постановление Кабинета Министров РБ от 
02.07.1998 г. № 134 «Об утверждении Положения 
о порядке назначения и выплаты пособия по уходу за 
ребёнком-инвалидом» 
Постановление Правительства РБ от 29.12.2008 г. 
№ 466 «О мерах по реализации закона РБ «О форме 
представления мер социальной поддержки по 
оплате жилого помещения и коммунальных услуг 
отдельным категориям граждан в РБ»
Постановление Правительства РБ от 04.07.2018 г. 
№ 305 «Об утверждении порядков предоставления 
субсидий из бюджета РБ субъектам туристской 
индустрии в целях реализации мероприятий 
подпрограммы «Развитие и усиление социальной 
роли туризма в РБ» «Развитие внутреннего и 
въездного туризма в РБ»
Постановление Правительства РБ от 14.09.2017 г. 
№ 424 «Об утверждении государственной программы 
«Развитие внутреннего и въездного туризма в РБ»
Постановление Правительства РФ от 14.11.2022 г. 
№ 2045 «О внесении изменений в Правила 
финансового обеспечения расходов по 
предоставлению гражданам государственной 
социальной помощи в виде набора социальных услуг»
Приказ Минздрава РФ от 30.11. 2012 г. № 991н 
«Об утверждении перечня заболеваний, 
дающих инвалидам, страдающим ими, право на 
дополнительную жилую площадь»
Приказ Минздрава РФ от 29.11.2012 г. № 987н 
«Об утверждении перечня тяжёлых форм 
хронических заболеваний, при которых невозможно 
совместное проживание граждан в одной квартире»
Постановление Правительства РФ от 29.12.2022 г. 
№ 2520 «Об особенностях осуществления в 2023 
году мер социальной защиты (поддержки) отдельным 
категориям лиц»
Закон РБ от 17.12.2004 г. № 130-з «О социальной 
поддержке инвалидов в РБ»

6
Гематоло-
гические 
заболевания

556 нет

Дети с острыми лейкозами – 287 (2 
пациента иматиниб, 
2 пациента дазатиниб, 
1 пациент руксолитиниб)
Хронический миелолейкоз  – 5 
пациентов (получают иматиниб, 1 
пациент  дазатиниб). Гистиоцитоз 
из клеток Лангерганса – 71 пациент 
(вемурафениб 1 пациент). Хроническое 
миелопролиферативное заболевание – 1 
(пег интерферон альфа 2). Гемофилия А – 
63 пациента, Гемофилия В – 8 пациентов, 
Болезнь Виллебранда – 
15 пациентов (6 пациентов на 
заместительной терапии), Гемофилия А – 
63 пациента, Гемофилия В – 8 пациентов, 
Болезнь Виллебранда – 15 пациентов 
(6 пациентов на заместительной 
терапии),  Хроническая иммунная 
тромбоцитопения (идиопатическая 
тромбоцитопеническая пурпура) 
– 20 пациентов (ромиплостим – 14 
пациентов, элтромбопаг 1 пациент), с 
наследственным дефицитом факторов 
свёртывания (VII) – 2  пациента. 

Постановление Правительства РФ от 26.11.2018 г. 
№ 1416 «О порядке организации обеспечения 
лекарственными препаратами лиц, больных 
гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным 
нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными 
новообразованиями лимфоидной, кроветворной 
и родственных им тканей, рассеянным 
склерозом, гемолитико-уремическим синдромом, 
юношеским артритом с системным началом, 
мукополисахаридозом 1, 2, 6 типов, лиц после 
трансплантации органов и тканей»

Постановление Правительства РФ от 27.03.2020 г. 
№ 344 «О внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 
26.11.2018 г. № 1416»

Приказ Министерства здравоохранения РФ от 
19.11.2012 г. № 950н «О формах документов для 
ведения регионального сегмента Федерального 
регистра лиц, страдающих жизнеугрожающими 
и хроническими прогрессирующими редкими 
(орфанными) заболеваниями, приводящими к 
сокращению продолжительности жизни граждан или 
их инвалидности, и порядке их представления»
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6
Гематоло-
гические 
заболевания

556 нет

Тромбастения Глянцмана – 5 
пациентов (получают рекомбинантный 
активированный 7 фактор свёртывания). 
Идиопатическая апластическая анемия 
– 14 пациентов (получают циклоспорин 
13, элтромбопаг 5). Конституциональная 
апластическая анемия – 8 пациентов 
(2 пациента получают деферозирокс). 
Гемолитические анемии тяжёлые – 59 
пациентов, среди них: Аутоиммунная 
гемолитическая анемия – 1 пациент 
(сиролимус). Талассемия бета 4 пациента 
(деферозирокс 4 пациента)

Мониторинг по вопросу обеспечения ежемесячной 
выплаты на питание детей-инвалидов с онкологическими, 
гематологическими заболеваниями и инсулинозависимой 

формой сахарного диабета и детей с наследственными 
заболеваниями целиакией, муковисцидозом, фенилкетонурией

Данный мониторинг проводился Уполномоченным в целях 
улучшения качества жизни детей, имеющих вышеуказанные 
диагнозы. По информации Министерства семьи, труда и социаль-
ной защиты населения РБ, республиканским законодательством не 
предусмотрена ежемесячная выплата на питание детей-инвалидов 
с вышеперечисленными заболеваниями. 

Изучив полученные данные, принимая во внимание, 
что за последние три года к Уполномоченному увеличилось 
количество обращений, связанных с заболеванием целиакия, был 
проведён дополнительный анализ решения проблем по данному 
направлению в других регионах России. 

По итогам мониторинга, с целью совершенствования работы, 
связанной с улучшением качества жизни детей, страдающих 
заболеванием целиакия, председателю Государственного Собрания 
– Курултая Республики Башкортостан К. Б. Толкачёву направлено 
предложение о необходимости предусмотреть в  регионе новую 
меру социальной поддержки в виде ежемесячной выплаты на 
питание для детей, больных целиакией, в  размере не менее 5,5 
тыс. руб., что потребует дополнительного финансирования из 
регионального бюджета в размере порядка 3,3 млн руб. в год.

Мониторинг по реализации приказа Минздрава РФ 
от 05.11.2013 г. № 822р «Об утверждении порядка оказания 
медицинской помощи несовершеннолетним, в том числе 

в период обучения и воспитания в образовательных 
организациях» в Республике Башкортостан

В 2024 г. продолжился мониторинг оказания медицинской 
помощи в образовательных учреждениях республики. 
Актуальность проблемы определяется продолжающимся 
ухудшением состояния здоровья детей в  период их пребывания 
в общеобразовательных учреждениях, что указывает на 
недостаточную эффективность массовых мероприятий первичной 
и вторичной профилактики. 

Повсеместное применение технических средств обучения, 
уровней освещённости, не всегда соответствующих санитарно-
гигиеническим нормативам, высокая учебная нагрузка 
способствуют снижению остроты зрения обучающихся. 
Нарушения осанки, сколиозы во многом связаны с неправильным 

сидением ребёнка в течение продолжительного времени, 
возникающим вследствие несоответствия мебели росто-
возрастным особенностям учащегося. 

Коренная реконструкция всего уклада жизни в стране резко 
повысила психические нагрузки и требования к механизмам 
стрессоустойчивости детей и подростков. Они постоянно 
испытывают психоэмоциональное напряжение при резком 
сокращении продолжительности сна, двигательной активности 
и времени пребывания на свежем воздухе. Все это способствует 
формированию различных функциональных отклонений и их 
переходу в хронические заболевания, приводит к увеличению 
распространённости пограничных психических расстройств 
разной степени выраженности. 

В рамках реализации направления № 1 «Организация 
питания и медицинской помощи для несовершеннолетних в 
организациях, осуществляющих образовательную деятельность» 
Карты действий Уполномоченных по правам ребёнка 
в  субъектах Российской Федерации на 2024 год, утверждённой 
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 
правам ребёнка М.  А.  Львовой-Беловой, Уполномоченным 
проведён мониторинг организации медицинской помощи для 
несовершеннолетних в учреждениях республики.

По итогам мониторинга установлено следующее:
1. Число обучающихся детей – 523 650, по форме семейного 

обучения – 1037;
2. Количество школ в республике – 1278 + 453 филиала, 

из них 822 имеют помещения медицинского назначения 
(медкабинеты, медблоки, стоматологические кабинеты  – 579 + 
237 стоматологических кабинетов);

3. В 699 школах отсутствуют медицинские помещения, так как 
в отдельных населённых пунктах  первичная медико-санитарная 
помощь обучающимся оказывается в расположенных вблизи 
медицинских организациях (ЦРБ, ФАП, врачебных амбулаториях, 
детских поликлинических отделениях); 

4. Лицензию на осуществление медицинской деятельности 
имеют 822 (579 + 237) учреждения;

5. Количество дошкольных образовательных учреждений 
в регионе – 1010, из них лицензию на осуществление медицинской 
деятельности имеют 615;

6. Соответствуют стандартам оснащения медицинских 
кабинетов (блоков) отделений организации медицинской помощи 
несовершеннолетним в образовательных учреждениях 579 
помещений медназначения;
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Регион Меры поддержки

Алтайский край •	для детей до 18 лет – выдача безглютеновых смесей
•	ежегодный летний отдых

Новосибирская область •	ежемесячная выплата для детей до 18 лет – 816,08 руб. (индексация) 
•	ежегодный летний отдых

Самарская область дети до 18 лет – статус инвалидности

Санкт-Петербург

•	ежемесячное пособие от 1174 до 4920 руб. в зависимости от возраста и статуса семьи
•	ежемесячное пособие на второго ребёнка в семье (у которого нет целиакии) от 1174 до 4920 руб. 

в зависимости от возраста и статуса семьи
•	единовременное ежегодное пособие 14 373 руб. в год
•	ежемесячная компенсация за бесплатное питание в школе 242 руб. в день 
•	возможность бесплатного отдыха в детском лагере в каникулярное время (21 день)
•	посещение групп с безглютеновым меню в детских садах в различных районах города

Саратовская область •	ежемесячная выплата: взрослый пациент – 5000 руб.
•	дети до 18 лет – 5300 руб. (индексация)

Челябинская область дети до 18 лет – 5300 руб.
Рязанская область ежемесячная выплата – 1000 руб. 
Кемеровская область обеспечение детей без статуса инвалидности смесью Пептамен Юниор
Свердловская область для детей до 18 лет ежемесячная выдача безглютеновых смесей до 8 кг
Республика Коми для детей до 18 лет – ежемесячная выплата – 15 000 руб., ежегодная выплата – 24 000 руб.
Комсомольск на Амуре компенсационные выплаты за школьное питание
Ставрополь для детей до 18 лет – ежемесячная выплата – 1124,86 руб. (индексация)
Москва компенсационные выплаты за школьное питание
Пензенская область ежемесячная выплата для детей от 0 до 17 лет включительно – 5500 руб.
Республика Башкортостан – 

Меры социальной поддержки пациентов с диагнозом целиакия

7. Медицинское обслуживание несовершеннолетним на 
основании договора с медицинской организацией оказывают 1278 
сотрудников; дефицит кадрового обеспечения медицинскими 
работниками составляет 3,7%;

8. Все дети питаются в столовой организованно;
9. Лекарственное обеспечение медицинских кабинетов в 579 

кабинетах имеется в полном объёме;
10. С целью формирования здорового образа жизни у 

обучающихся общеобразовательных организаций, деятельность 
медицинских работников ведётся в следующих направлениях: 
разработка плана профилактических мероприятий в  каждом 
учреждении; участие в общешкольных родительских собраниях; 
консультации профильных специалистов (гинеколога, уролога-
андролога, эндокринолога, дерматовенеролога и т.  д.) по 
вопросам сохранения репродуктивного здоровья; проведение 
анкетирования учащихся с целью выявления вредных привычек; 
проведение обследования на употребление наркотических и 
психотропных веществ;

11. Для родителей через приложение «К врачу» внедряется 
система «Доступ к электронной медицинской карте ребёнка»;

12. Во всех образовательных учреждениях региона педагогами 
и медицинскими работниками для обучающихся и родителей 
ведётся санитарно-просветительская работа по формированию 
у участников образовательного процесса представлений, умений 
и навыков укрепления здоровья как основы профилактики 

болезней, здорового образа жизни и улучшения качества жизни, 
уделяется большое внимание профилактике несчастных случаев 
с обучающимися. Регулярно проводятся медико-социальные 
мероприятия, учитывающие специфические особенности детей, 
в том числе подросткового возраста; 

13. В рамках проекта «Взлетай» в Башкортостане с  2019 г. 
по инициативе Главы РБ общеобразовательными организациями 
реализуется модуль «Здоровая улыбка». Открыто и функционирует 
110 школьных стоматологических кабинетов. Всего в республике 
работают 243 стоматологических кабинета. В 2023 г. открыто 30 
новых стоматологических кабинетов (из бюджета РБ выделено 
36,1 млн руб.). Реновация и открытие новых стоматологических 
кабинетов продолжается.

Основные проблемы в решении поставленных задач
Остаётся нерешённой проблема кадрового обеспечения 

отделений медицинской помощи обучающимся. Врачебный 
персонал в школах часто представлен совместителями, 
работающими на полставки, а медицинские сёстры осуществляют 
свою деятельность в школах и детских садах по расписанию, что 
приводит к срыву профилактической работы среди обучающихся. 

Так, в сельских школах 14 муниципалитетов имеется кадровый 
дефицит медицинских сестёр (фельдшеров), закреплённых 
за школами ввиду недостаточного количества обучающихся в 
общеобразовательных организациях для закрепления отдельного 
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медицинского работника; в г. Уфе обеспеченность медработниками 
составляет 63%; отмечается кадровый дефицит детского 
нарколога, детского врача-психиатра и врача-психотерапевта в ГК 
РБ Серафимовское СУВУЗТ ввиду их отсутствия в штате ГБУЗ 
Туймазинская ЦРБ.

Особого внимания в системе оказания помощи детям 
заслуживает школьная стоматология, которая должна являться 
важнейшим механизмом социальной защиты населения, так как 
обеспечивает равный доступ детей к профилактической и лечебной 
стоматологической помощи независимо от имущественного и 
социального положения их семей. К сожалению, в регионе имеются 
образовательные учреждения, где необходимы стоматологические 
кабинеты. 

Мониторинг по трудоустройству подростков от 14 до 18 лет
Трудно переоценить социальную значимость трудовой 

занятости подростков в свободное от учёбы время. Труд 
оказывает большое влияние на формирование положительных 
качеств личности, на развитие умственных способностей, 
на развитие и совершенствование творческой активности. 
В процессе труда человек крепнет физически, развиваются его 
трудовые умения и навыки. Несовершеннолетние в  возрасте 
14–18 лет – это потенциальные трудовые ресурсы, по которым 
можно не только прогнозировать, но и регулировать ситуацию 
занятости в ближайшем будущем. Приобщение их к труду, 
получение профессиональных навыков, отвлечение от влияния 
«улицы» – задачи, которые ставят перед собой региональные 
Уполномоченные по правам ребёнка.

Так, ежегодно в Башкортостане органами службы занятости, 
администрациями муниципальных районов и городских округов, 
образовательными учреждениями реализуются мероприятия 
по временному трудоустройству несовершеннолетних граждан 
в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время.

Нормативные акты, регламентирующие данное направление:
•	Закон РФ от 12.12.2023 г. № 565-ФЗ «О занятости населения 

в Российской Федерации»; 
•	Закон РБ от 27.09.2012 г. № 588-з «О содействии занятости 

населения в Республике Башкортостан»;
•	приказ Министерства труда и социальной защиты РФ 

от 28.01.2022 г. № 25н «Об утверждении стандарта 
деятельности по осуществлению полномочия в сфере 
занятости населения по оказанию государственной 
услуги по организации временного трудоустройства 
несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 
лет в свободное от учёбы время, безработных граждан, 
испытывающих трудности в поиске работы, безработных 
граждан в возрасте от 18 до 25 лет, имеющих среднее 
профессиональное образование или высшее образование и 
ищущих работу в течение года с даты выдачи им документа 
об образовании и о квалификации»;

•	приказ Министерства семьи, труда и социальной защиты 
населения РБ от 14.11.2013 г. № 470-о «Об утверждении 
Административного регламента Министерства семьи, труда 
и социальной защиты населения Республики Башкорто-
стан по предоставлению государственной услуги «Органи-
зация временного трудоустройства несовершеннолетних 

граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы 
время, безработных граждан, испытывающих трудности 
в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 
25 лет, имеющих среднее профессиональное образование 
или высшее образование и ищущих работу в течение 
года с даты выдачи им документа об образовании и о 
квалификации».

В рамках реализации направления № 3 «Трудоустройство 
подростков» Карты действий Уполномоченных по правам ребёнка 
в субъектах Российской Федерации на 2024 год, утверждённой 
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 
правам ребёнка М. А. Львовой-Беловой, Уполномоченным были 
проведены онлайн-опрос среди несовершеннолетних от 14 до 18 
лет на тему: «Трудовая занятость подростков Башкортостана», 
в  котором приняли участие 5700 несовершеннолетних, и 
мониторинг ситуации с занятостью несовершеннолетних в разрезе 
муниципальных образований.

При мониторинге внимание уделялось вопросам продвижения 
стандарта ответственного трудоустройства; отсутствия необхо-
димой информации об имеющихся вакансиях для подростков; 
неинтересных и малооплачиваемых вакансий для подростков; 
нежелания работодателей соблюдать требования законодательства 
в части особенностей приёма (например, отсутствия заключённого 
трудового договора), условий труда (невыплата заработной платы), 
увольнения подростков и т. п.; развития наставничества и практик 
сопровождаемого трудоустройства.

По итогам мониторинга установлено следующее:
1. В муниципальных районах и городских округах проживает  

198 478 подростков от 14 до 18 лет;
2. Число трудоустроенных подростков от 14 до 18 лет 

на 01.09.2024 г. (по данным Министерства семьи, труда и 
социальной защиты населения РБ) составляло 13 661 чел. Во 
время работы подростки выполняли посильные работы по 
уборке, благоустройству, озеленению территорий и помещений 
предприятия, по работе с документами, оказывали помощь 
престарелым, ухаживали за памятниками и обелисками 
участникам ВОВ, выполняли курьерские работы, занимались 
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другими видами деятельности, не требующими предварительной 
профессиональной подготовки и имеющими социально полезную 
направленность;

3. Уровень трудоустройства от числа проживающих данного 
возраста – 7%; 

4. 597 – количество организаций, учреждений, предприятий, 
ведомств, в которые были трудоустроены подростки. Активное 
участие в трудоустройстве принимали ПАО «Нефаз», ООО 
«Башкирские распределительные электрические сети», ООО 
«Нефтегазстрой», ООО «Дортрансстрой». Компания АО «Искож» 
отмечена в рамках VIII Санкт-Петербургского Международного 
Форума Труда за лучшую практику о трудоустройстве подростков 
«Ответственное трудоустройство подростков», учреждённую 
Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребёнка 
М. А. Львовой-Беловой;

5. Затраты финансовых средств на временное трудоустройство 
подростков в 2024 г. составили 49,5 млн руб., в том числе:

•	затраты республиканского бюджета на материальную 
поддержку – 11,6 млн руб.; 

•	затраты местных бюджетов на зарплату – 17,9 млн  руб.;
•	затраты работодателей на зарплату – 19,8 млн руб.

6. Основные проблемы при взаимодействии с работодателями 
при трудоустройстве несовершеннолетних: 

•	нежелание работодателей принимать на работу подростков – 
они не являются полноценной рабочей силой, требуют 
особых условий при организации их труда, большой 
ответственности со стороны работодателей.  Работодатель 
вынужден создавать новые рабочие места за свой счёт, 
обеспечивать специальные условия труда;

•	подбор интересных и востребованных вакансий в условиях  
их дефицита;

•	у работодателей возникают дополнительные органи-
зационные трудности: необходимо предоставить льготный 
рабочий день, повышенные требования к технике 
безопасности, обеспечение прохождения медицинского 
осмотра за счёт работодателя;

•	постоянный контроль со стороны подразделений по делам 
несовершеннолетних на предмет соблюдения трудовых прав 
подростков; 

•	психологические особенности несовершеннолетних: час-
тая смена настроения, низкий мотивационный уровень;

•	недостаточный уровень выделения финансовых средств из 
местного бюджета при софинансировании трудоустройства 
подростков; 

•	нестабильная работа сайта портала «Работа России»;
•	у подростков от 14 до 18 лет нет подтверждённой учётной 

записи на портале Госуслуг;
•	у бюджетных учреждений нет возможности закладывать 

средства на зарплату несовершеннолетним, в связи 
с этим их трудоустройство осуществляется только 
через внебюджетные организации, что приводит к 
незначительному охвату занятостью несовершеннолетних;

•	обязательства по выплате заработной платы, налогов, 
пенсионных и страховых отчислений – факторы  
отсутствия заинтересованности в  данной программе 
работодателей. Увеличивается риск привлечения к работе 
несовершеннолетних неофициально с несоблюдением 
норм трудового законодательства в части применения труда 
подростков;

•	отдалённость районных центров и городов, где в основном 
имеется возможность трудоустроить несовершеннолетних. 
Также у жителей районов основной заработок – это своё 
личное подсобное хозяйство. Именно по этой причине 
многие родители против трудоустройства детей в кани-
кулярное время. Многие подростки в каникулярное время 
уезжают к бабушкам, дедушкам в деревню.

Реализация мероприятий по организации занятости 
школьников способствует формированию у подрастающего 
поколения навыков, опыта работы в коллективе, знакомству 
с профессиональным деловым миром, приобщению несовер-
шеннолетних к общественно-полезному труду, профилактике 
безнадзорности и правонарушений подростков, их социальной 
поддержке

Временное трудоустройство или частичная занятость  – 
лучший способ приобрести существенное конкурентное 
преимущество при полноценном выходе на рынок после 
окончания учёбы. Работа в подростковом возрасте поможет легче 
определиться с поступлением в учебное заведение и карьерными 
целями, а также повлияет на формирование финансовой 
грамотности. Однако молодёжи лучше советоваться со старшими 
в этом вопросе, так как отсутствие опыта и знаний о трудовых 
правах может сделать их более уязвимыми перед потенциальным 
злоупотреблением со стороны нанимателя.

Значительных результатов в трудоустройстве подростков 
можно добиться при участии трёх составляющих: администраций 
муниципальных образований, центров занятости населения, 
подведомственных Министерству семьи, труда и социальной 
защиты РБ, и работодателей (внебюджетных предприятий).



49

Наличие детских психиатров, психотерапевтов, клинических (медицинских) психологов в РБ

№ Специалисты Число сотрудников в регионе Потребность в специалистах 
(при наличии)

1 Детские психиатры 39 27
2 Клинические психологи 231 62
3 Детские психотерапевты 59 8

4 Наличие психологов

1229 в т. ч.: 33 – в системе молодёжной политики (ГБУ 
РМСПИМЦ») 202, из которых 182 – в системе организаций 
социального обслуживания семьи и детей;
20 – в подведомственных учреждениях МСТ и ЗН РБ; 
994 – в системе образования

45 – по линии молодёжной 
политики; 3 – по линии 
образования; 2 – по линии 
социального обслуживания семей 
с детьми 

5
Иные специалисты, 
оказывающие 
психологическую и 
психиатрическую помощь

Социальные работники 213, в т. ч.: 77 – в системе здравоохранения 
(физ. лица  – 25, совм.  – 5, специалисты по соц. работе – 47); 
75 – в системе социального обслуживания семей с детьми; 
61 – в системе образования

–

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
Для улучшения работы по оказанию психиатрической помощи несовершеннолетним в регионе НЕОБХОДИМО:

1. Разработать и принять специальное дополнение к Закону Российской Федерации «О психиатрической 
помощи и гарантиях прав граждан при её оказании» по вопросам детской психиатрической помощи, 
а именно:
•	 реализации принципа максимальной доступности психиатрической помощи детям;
•	 государственной поддержки семьи, имеющей ребёнка с психическими нарушениями;
•	 ответственности детского психиатра первичного звена за поддержание психического здоровья детского 

населения, с целью узаконенности профилактических психолого-психиатрических осмотров детского 
населения, обязанности детского психиатра активно предлагать психиатрическую помощь, развития 
детской психолого-психиатрической патронажной службы, активного взаимодействия детского 
психиатра с социальной службой;

•	 отмены практики возрастных ограничений на оказание психиатрической помощи детям;
•	 подробной разработки в рамках действующего законодательства механизмов воздействия на семью, 

препятствующую оказанию квалифицированной психиатрической помощи ребёнку с психическими 
нарушениями;

•	 узаконенности открытости учреждений, содержащих детей с психическими нарушениями, для 
общественного и независимого профессионального контроля;

•	 стимулирования и государственной поддержки альтернативных (негосударственных) форм оказания 
психолого-психиатрической помощи детям и их семьям при условии доказанности профессионализма, 
эффективности и некоммерческого характера таких организаций;

2. Обеспечение кадрами в необходимой численности в соответствии с приказом Минздрава РФ № 688н;
3. Оснащение кабинетов приёма детского населения врачом-психиатром в соответствии с приказом 
Министерства здравоохранения Российской Федерации от 14.10. 2022 г. № 668н «Об утверждении Порядка 
оказания медицинской помощи при психических расстройствах и расстройствах поведения»;
4. Организация и проведение «родительских тренингов», которые во многом будут определять 
эффективность восстановительного лечения детей и подростков, страдающих нервно-психическими 
нарушениями. Подобная форма работы должна быть более широко представлена в рамках 
психообразования и психопрофилактики в современной детско-подростковой психиатрии;
5. Открытие амбулаторных психотерапевтических кабинетов при образовательных учреждениях;
6. Организация на регулярной основе курсов для врачей-педиатров по вопросам суицидологии, по 
тревожным расстройствам в общемедицинской практике;
7. Развитие сети психологических служб (вне образовательных учреждений). В каждом муниципальном 
районе и городском округе республики необходим центр (филиал центра) психологической поддержки для 
граждан;
8. Обучение специалистов-психологов по актуальным темам – суицидальные риски, профилактика 
буллинга, работа с депрессивным состоянием;
9. Формирование просветительского психологического контента в СМИ и социальных сетях. Грамотное 
информирование всех категорий граждан с целью психологического просвещения по актуальным 
вопросам  – отношение, общение, конфликты, воспитание детей, выход из кризиса. Запуск социальной 
рекламы, направленной на снижение страха обращения за психиатрической помощью у разных категорий 
населения, в том числе участников специальной военной операции.
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В 2024 г. велась большая работа по реализации Карты 
действий Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах 
Российской Федерации на 2024 год, утверждённой 
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации              
по правам ребёнка М. А. Львовой-Беловой.

Основные направления Карты Действий:
1.	 Организация питания и медицинской помощи для 

несовершеннолетних в общеобразовательных школах;
2.	 Охрана здоровья несовершеннолетних, в части оказания 

им квалифицированной психиатрической помощи;
3.	 Ответственное трудоустройство подростков;
4.	 Комплексная помощь родителям, страдающим зави-

симостями (алкогольной, наркотической и пр.), в целях 
сохранения семьи.

Мероприятия по направлению 
«Организация питания и медицинской помощи 

для несовершеннолетних в общеобразовательных школах»
С целью изучения ситуации по школьному питанию в регионе 

Уполномоченным организованы и проведены следующие 
мероприятия:

•	анализ организации питания в образовательных 
учреждениях;

•	мониторинг качества школьного питания;
•	посещение Центра диетического питания г. Уфы, встречи 

с организаторами питания из негосударственного сектора;
•	организация участия родительских сообществ в обще-

ственном контроле школьного питания.

Питание организуется на территории региона двумя 
способами – через структурное подразделение школ и путём 
передачи услуги по организации питания в негосударственный 
сектор.  В течение последних трёх лет разработаны и доведены до 
всех администраций документы, направленные на выстраивание 
единой системы школьного питания.  В 2023 г. охват школьным 
питанием составлял 96,2% , охват бесплатным горячим питанием 
льготных категорий школьников – 100%. Питание предоставлено: 

•	220 687 школьникам начальных классов;
•	26 771 обучающемуся с ограниченными возможностями 

здоровья и 2653 детям-инвалидам;
•	30 210 обучающимся из многодетных малоимущих семей 

из числа детей 5–11 классов;
•	4472 обучающимся 5–11 классов – детям участников 

специальной военной операции, проводимой на 
территориях ДНР, ЛНР, Херсонской и Запорожской 
областей, Украины.

Для организации бесплатного горячего питания льготных 
категорий обучающихся в 2023 г. выделено 3,6 млрд руб. (в т. ч. 

из бюджета РБ – порядка 1,6 млрд руб.). Для обеспечения 
полного охвата горячим питанием учащихся начальных 
классов, в том числе и детей, страдающих заболеваниями, 
сопровождающимися ограничениями в питании, в республике 
совместно с представителями общественных организаций, 
родительских комитетов, Министерством здравоохранения 
РБ и Министерством образования и науки РБ разработаны 
специализированные базовые республиканские меню:

•	три варианта основного меню для обучающихся;
•	пять вариантов специализированного меню:

•	с сахарным диабетом; 
•	с фенилкетонурией; 
•	с пищевыми аллергиями; 

•	безглютеновое и безмолочное меню;
•	вариант «шведского стола».

По информации Министерства образования и науки РБ, 
в 2023/2024 учеб. г. численность обучающихся с заболеваниями, 
сопровождающимися ограничениями в питании, составляла 2662 
обучающихся, что почти вдвое больше чем в 2022/2023 учеб. г.  
– 1026. Это свидетельствует о росте числа детей, нуждающихся 
в индивидуальном питании. Все обучающиеся с ограничениями 
в питании охвачены специализированным питанием.

К Уполномоченному поступают обращения родителей детей, 
страдающих редким тяжёлым заболеванием фенилкетонурия, 
об оказании помощи в обеспечении специализированными 
низкобелковыми, безбелковыми продуктами с низким содер-
жанием фенилаланина, которые необходимы по абсолютным 
жизненным показаниям. Также поступают обращения родителей 
детей, имеющих заболевания целиакия.

В связи с этим Уполномоченным направлено предложение 
о  принятии региональной программы поддержки семей с детьми, 
страдающими фенилкетонурией, совместно с Министерством 
здравоохранения РБ, Министерством семьи, труда и социальной 
защиты населения РБ в части обеспечения продуктами питания. 
Также в Государственное Собрание – Курултай РБ направлено 
предложение о необходимости предусмотреть новую меру 
соцподдержки в виде ежемесячной выплаты на питание для 
детей, больных целиакией.

С 2020 г. в республике создана многоуровневая система 
ежедневного мониторинга качества организации питания 
в  школах. С целью открытости и информированности 
родителей, положительного отношения к вопросу организации 
горячего питания, родители могут ежедневно просматривать 
фотографии блюд, меню, документы, подтверждающие 
качество и безопасность пищевой продукции на сайтах 
общеобразовательных организаций, где также сформированы 
QR-коды с информацией об организаторе питания, поставщиках 
продуктов питания и т. д. Информация есть на всех сайтах школ.

Помимо родительского контроля за качеством питания 
школьников, в Башкортостане ответственные за школьное 
питание в ежедневном режиме размещают информацию о ка-
честве питания в модуле «Контроль горячего питания». 

В ходе мониторинга и встреч с родителями в районах последние 
поделились информацией о проведении единых Дней открытых 
дверей «Родители Башкортостана за здоровое питание!». Они 

1.8. РЕАЛИЗАЦИЯ КАРТЫ ДЕЙСТВИЙ 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ПРАВАМ 
РЕБЁНКА В СУБЪЕКТАХ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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проводятся уже третий год с целью просветительской работы 

по формированию культуры здорового питания и родительского 
контроля. В этот день в  школьных столовых организуются 
встречи с представителями родительских комитетов, выставки-
дегустации блюд, где все желающие могут их попробовать, 
изучить документы, просмотреть журналы, оценить не только 
качество пищи, но и в целом организацию и создание условий 
для питания обучающихся.

В качестве благодарности, высокой оценки труда школьных 
поваров и повышения престижа профессии школьного повара 
в Уфе появилась необычная скульптурная композиция – 
памятник школьному повару. Это первый в России памятник 
школьному повару. АСИ признало практику организации 
школьного питания в республике лучшей в стране

Конечным результатом всех перечисленных мер ставится 
не просто повышение качества питания детей и подростков, а 
сохранение и укрепление здоровья подрастающего поколения.

Продолжается работа в рамках реализации Карты действий. 
Совместно с Общественной палатой РБ был организован 
мониторинг родительского сообщества организации питания 
в учреждениях СПО, где также обучаются несовершеннолетние.

В рамках II Всероссийского форума «Инклюзивная 
школа. Успешность каждого ребёнка», организованного 
Агентством стратегических инициатив и Правительством 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 10 апреля 
Уполномоченный выступила с докладом в ходе работы круглого 
стола Уполномоченного по правам ребёнка при Президенте 
РФ «Организация питания и медицинской помощи для детей 
в образовательных организациях». 

С целью изучения ситуации по медицинской помощи для 
несовершеннолетних в школах Аппаратом УПР в РБ  проведены 
следующие мероприятия:

•	мониторинг реализации приказа Минздрава России от 
05.11.2013 г. № 822р «Об утверждении Порядка оказания 
медицинской помощи несовершеннолетним, в том числе 
в период обучения и воспитания в образовательных 
организациях»;

•	мониторинг медицинских и стоматологических кабинетов 
в образовательных организациях;

•	встречи с медицинским и родительским сообществом по 
вопросам оказания медицинской помощи детям;

•	взаимодействие с НКО по вопросам оказания медицинской 
помощи несовершеннолетним.

На начало января 2024 г. в 63 муниципальных образованиях 
региона действовало 1278 общеобразовательных организаций, 
453 филиала. Общее число обучающихся – 523 650:

•	все школьники получают медицинскую помощь по месту 
обучения;

•	290 702 школьника в 2023/2024 учеб. г. прошли плановую 
санацию, 27% – направлены в стоматологические учреж-
дения для дальнейшего лечения;

•	планово прошли медосмотр 366 555 школьников – 70%, 
остальные дети осмотрены до конца учебного года;

•	медицинские кабинеты полностью обеспечены 
лекарствами.

Наличие помещений медицинского назначения в школах:
•	237 отдельных стоматологических кабинетов, из них 

110 оборудованы в рамках модуля «Здоровая улыбка» 
образовательного проекта «Взлетай!»;

•	183 медицинских кабинета; 
•	19 физиотерапевтических кабинетов;
•	149 – иные (офтальмологический кабинет, процедурный, 

кабинет массажа, кабинет ЛФК и другие.).

По итогам работы 8 октября состоялся круглый стол 
«Организация медицинской помощи для несовер-
шеннолетних в учреждениях, осуществляющих образо-
вательную деятельность в Республике Башкортостан». 

ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ 
В адрес Уполномоченного из Республиканской клинической 

психиатрической больницы поступила информация о том, что                   
в детское отделение 29.12.2023 г. поступил несовершеннолет-
ний Р., 22.02.2007 г. р. 

На ВК от 30.01.2024 г. было принято решение о выписке 
пациента под наблюдение психиатра по месту жительства, 
продолжение медикаментозной терапии в подобранных дозах. 
Однако родители отказались забирать ребёнка до получения 
результатов ТМК с федеральных центров о состоянии здоровья 
несовершеннолетнего. 

6 февраля Уполномоченным осуществлён выезд в РКПБ, 
проведена беседа с несовершеннолетним Р., в ходе которой он 
пояснил, что в настоящее время чувствует себя хорошо, желает 
продолжить обучение в школе, наладить взаимоотношения 
с родителями. 

В дальнейшем 7 февраля Уполномоченным проведена 
встреча с родителями несовершеннолетнего и направлен 
запрос в Министерство здравоохранения РБ. В ходе беседы 
родители со ссылкой на различные заключения пояснили, что 
несовершеннолетний нуждается в дальнейшем лечении до 
получения результатов ТМК с федеральных центров.

По результатам проведённых мероприятий пациент Р. выписан 
14 февраля под наблюдение врача-психиатра амбулаторной 
службы на основании достижения достаточного терапевтического 
эффекта, отсутствия необходимости дальнейшего пребывания 
в условиях круглосуточного психиатрического стационара, что 
подтверждено заключением специалистов ФГБУ «НМИЦ ПН 
им. В.  П. Сербского Минздрава России» № 00475Z818114 от 
05.02.2024  г. По ожидаемым результатам телемедицинских 
консультаций (из НИИ медицинской генетики Томского НИМЦ РАН, 
Российской детской клинической больницы – филиала ФГАОУ ВО 
РНИМУ им. Н. И. Пирогова Минздрава России, НИКИ педиатрии и 
детской хирургии им. ак. Ю. Е. Вельтищева ФГАОУ ВО РНИМУ им. 
Н. И. Пирогова Минздрава России) будет определена дальнейшая 
тактика лечения ребёнка, в том числе, госпитализация в фе-
деральные центры, плановая терапия и регламент оказания 
медицинской помощи при развитии неотложных состояний.

Ситуация находится на контроле Уполномоченного.
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В нём участвовали представители Аппарата УПР в РБ, 
Государственного Собрания – Курултая РБ, Министерства 
здравоохранения РБ, Министерства образования и науки РБ, 
Министерства семьи, труда и социальной защиты населения РБ, 
руководители отделов образования администраций МО, НКО, 
родительского сообщества и другие.

Основная цель данного мероприятия – выработка 
конструктивных предложений, способствующих улучшению 
качества медицинского сопровождения в образовательных 
учреждениях. В ходе дискуссии были выработаны предложения 
и принята резолюция по совершенствованию работы, связанной 
с качеством оказания медицинской помощи детям в школах 
как основы формирования здорового образа жизни и охраны 
здоровья подрастающего поколения. 

Мероприятия по направлению 
«Охрана здоровья несовершеннолетних, в части оказания 

им квалифицированной психиатрической помощи»
Проведён анализ охраны здоровья несовершеннолетних 

в части оказания им квалифицированной психиатрической 
помощи. В республике под наблюдением врачей-психиатров 
находятся 143 634 пациента (в 2023 г. психические расстройства 
обнаружены у 7685 чел.).

На учёте состоят 20 305 детей. В прошлом году впервые под 
наблюдение врача-психиатра попали 2728 несовершеннолетних. 
Первичная заболеваемость психическими расстройствами 
составила 303,4 ребёнка на 100 тыс. детей: непсихотические 
расстройства – 237,6, психозы – 43,9, в том числе шизофрения – 
1,7, аутизм – 35,6 и умственная отсталость – 21,9.

Организация специализированной психиатрической помощи 
детскому населению в Башкортостане является актуальной 
задачей в силу высокой социальной значимости психических 
и поведенческих расстройств детского возраста

В настоящее время психиатрическая помощь детям 
оказывается в Республиканской клинической психиатрической 
больнице. Она является крупнейшим специализированным 
учреждением не только в Башкортостане, но и в России. 
В больнице гармонично сочетаются клинико-диагностическая, 
научно-практическая и педагогическая деятельности. РКПБ 
является не только лечебным учреждением, но и республикан-
ским методическим центром по вопросам организации оказания 
психиатрической помощи детям и подросткам. 

В структуру учреждения входит Детское отделение № 8, 
в котором развёрнуто 65 круглосуточных койко-мест, включая 
десять коек совместного пребывания родителей или другого 
законного представителя для осуществления ухода за ребёнком. 
Отделение оказывает диагностическую, консультативную, 
лечебную и реабилитационную помощь детям в возрасте от 3-х 
до 15-ти лет. Средний срок лечения в отделении – 30 дней. 

С целью своевременной диагностики, коррекции, решения 
социальных вопросов в РКПБ в качестве диагностического 
центра функционируют кабинеты амбулаторного приёма. В них 
осуществляется комплексное амбулаторное обследование и 
лечение детей, страдающих психическими расстройствами, 
отклонениями психического развития и нарушениями 
поведения. 

В рамках реализации общественного проекта ПФО 
«Ментальное здоровье» в Башкортостане на основании 
приказа Минздрава РБ № 33 7-А «Об открытии подразделения 
«Центр ментального здоровья» ГБУЗ РБ Республиканская 
клиническая психиатрическая больница» в марте 2023 г. открыт 
и функционирует Центр ментального здоровья. Он призван 
оказывать всестороннюю помощь в лечении и реабилитации 
детей с расстройствами аутистического спектра, готовить 
особенных детей к школе и сделать их полноценными членами 
общества, способными вести трудовую деятельность, заводить 
семьи, полноценно жить.
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Диагностика РАС в Центре проводится путём комплексной 
работы специалистов: детского врача-психиатра, клинического 
психолога и логопеда. На её основании разрабатывается 
индивидуальный маршрут лечения и программа абилитации/
реабилитации, с учётом оценки индивидуальных особенностей 
ребёнка. 

Отклоняющееся поведение детей и подростков – одна из 
наиболее актуальных проблем. Она имеет особую значимость 
для общества, является междисциплинарной проблемой, объеди-
няющей медицинские, юридические и социальные аспекты. 

Для решения проблемы суицидального поведения, различных 
стрессовых и кризисных состояний в республике выстроен 
комплексный подход, помогающий оказывать своевременную 
адресную помощь населению, в том числе несовершеннолетним. 
Постановлением КДН и ЗП при Правительстве РБ от 07.12.2018 г. 
№ 33 утверждён Порядок межведомственного взаимодействия 
по фактам выявления несовершеннолетних, имеющих риск 
аутоагрессивного поведения, совершивших попытку суицида 
и суицид. Постановлением Комиссии от 27.09.2022 г. № 13 
утверждён алгоритм работы с несовершеннолетними, имеющими 
риск аутоагрессивного (суицидального) поведения.

В соответствии с приказами Министерства здравоохранения 
РБ от 22.11.2019 г. № 2103-Д и  № 2242-Д от 22.08.2018 г. оказание 
методической консультативной помощи при суицидальном 
поведении населению возложено на Республиканский 
клинический психотерапевтический центр Министерства 
здравоохранения РБ, который осуществляет свою деятельность 
на основании распоряжения Правительства РБ от 14.11.2011  г. 
№  435-р. В нём функционируют психотерапевтическое 
отделение № 4 (детское отделение) и отделение патологии речи 
и психотерапевтической реабилитации детей и подростков 
(дневной стационар).

Задача учреждения – лечение пациентов с невротическими 
расстройствами, сопровождающими потерю близких, конфликты 
в семье, беременность, пребывание в чрезвычайной ситуации, а 
также неврозоподобными состояниями вследствие сосудистых 
изменений головного мозга или отдалённых последствий 
черепно-мозговых травм. Также РКПЦ занимается вопросами 
профилактики суицидов и суицидальных попыток среди детей 
и подростков. При суицидальных наклонностях у ребёнка 
и по медицинским показаниям психиатрическая помощь 
оказывается врачом-психиатром и медицинским психологом 
по месту жительства в амбулаторных психоневрологических 
отделениях РКПБ, может быть оказана в кабинете анонимного 
консультирования больницы, по телефону доверия. 
В зависимости от состояния ребёнка, назначается амбулаторное 
или стационарное лечение, рекомендуется наблюдение у врача-
психиатра по месту жительства.

В Республиканском молодёжном социально-психологиче-
ском и информационно-методическом центре проводится 
консультативная помощь несовершеннолетним, в том числе 
имеющим суицидальные риски. Приказом № 108 от 17.07.2023 г. 
утверждён и реализуется на постоянной основе Порядок 
проведения мероприятий по выявлению маркеров суицидального 
риска и дальнейшего оказания помощи несовершеннолетним, 
обратившимся на приём в Центр. Принятый алгоритм хорошо 

зарекомендовал себя для работы с подростками и позволяет 
выявить суицидальный риск несовершеннолетнего, учитывая 
разнообразие возможных запросов к психологу, так как направлен 
на работу со всеми несовершеннолетними клиентами Центра, 
независимо от причины обращения к психологу. В 1 кв. 2024 г. 
за индивидуальными консультациями к психологам обратилось 
более 150 несовершеннолетних. Суицидальный риск выявлен 
у 28. Для 4116 учащихся в целях профилактики суицидальных 
тенденций проведено 128 тренингов, лекций, групповых 
консультаций, диагностик в школах и ссузах.

Проблема сохранения психического здоровья школьников 
занимает в последние годы одно из ведущих мест и в системе 
образования. Это связано с ухудшением интеллектуального, 
эмоционального состояния учащихся, с трудностями, 
возникающими при адаптации детей к школе вследствие 
увеличивающихся требований школьной программы и 
сохраняющихся в нашем обществе социально-экономических 
проблем, что приводит в дальнейшем к деструктивным 
поведенческим расстройствам. 

Большая работа в данном направлении проводится Мини-
стерством образования и науки РБ. Разработаны следующие 
планы и алгоритм:

•	Комплексный план мероприятий по профилактике 
правонарушений, аутоагрессивного и деструктивного 
поведения обучающихся образовательных организаций РБ;

•	примерный План работы по профилактике травли среди 
обучающихся, утверждённый постановлением Комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их прав при 
Правительстве РБ от 24.02.2022 г. № 3;

•	алгоритм выявления и рассмотрения случаев травли 
в  образовательных организациях, утверждённый поста-
новлением Комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав при Правительстве РБ от 23.07.2021 г. № 4;

•	ежегодный примерный план мероприятий на учебный 
год, который направлен на профилактику суицидального 
(асоциального) поведения обучающихся.

Основные проблемы – рост ментальных нарушений у 
детей и подростков, недостаточная и поздняя выявляемость 
этих расстройств, диагностические трудности, невозможность 
использовать современные достижения психофармакотерапии, 
тесная связь психических расстройств с социальными, в первую 
очередь, семейными факторами, а также высокая стигматизация 
сферы душевного здоровья среди представителей родительского 
сообщества и в обществе в целом. Оказание психиатрической 
помощи детям регламентируется Законом РФ «О психиатриче-
ской помощи и гарантиях прав граждан при её оказании», 
в котором дети приравнены к недееспособным лицам и 
совершенно не учтена специфика детской психиатрии. Она 
заключается в нескольких моментах:

а) в детской психиатрии акцент необходимо делать на 
профилактической работе – на выделении детей группы риска, 
детей с нарушениями доболезненного и пограничного уровней;

б) психические расстройства в детстве в подавляющем 
большинстве обратимы, следовательно, второй акцент в детской 
психиатрии нужно делать на реабилитации заболевших детей;
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в) ребёнок является неотъемлемой частью своей семьи, 
детская психиатрия должна быть семейной психотерапией.

Решение вопроса об оказании психиатрической помощи 
ребёнку полностью отдано его семье: психиатр может 
осматривать ребёнка до 15 лет лишь с согласия его родителей 
или лиц, их заменяющих; то же касается госпитализации. 

В законе никак не учтены ситуации, когда семья или лица, 
её заменяющие, по тем или иным мотивам лишают ребёнка 
возможности получения необходимой психиатрической 
помощи. 

Не определена ответственность детского психиатра 
первичного звена за состояние психического здоровья 
детского населения на обслуживаемом участке; никак не 
учтена необходимость тесного взаимодействия детского 
психиатра с другими службами и ведомствами (социальными, 
образовательными и т. д.).

В республике проводилось анкетирование по оказанию 
психиатрической помощи, в котором приняли участие дети и 
родители. В опросе среди детей от 10 до 18 лет, проходивших 
лечение в отделениях детской психиатрии, приняло участие 76 
человек. Выводы: 

1.	Дети больше всего скучают по родителям и близким 
родственникам, нуждаются в их любви и заботе;

2.	Нужно усиливать работу по организации досуговой 
деятельности для детей в дневных стационарах (развле-
кательные и развивающие мероприятия, спортивные 
соревнования), а также в обязательном порядке наладить 
процесс получения ими образовательных услуг во время 
прохождения лечения;

3.	Нужно работать над улучшением материально-
технического обеспечения дневных стационаров;

4.	В организации питания индивидуально подходить к каждому 
ребёнку (в плане добавки или дополнительного сухого пайка 
на вечер, с учётом возраста и потребности в пище).

В опросе среди родителей по доступности психиатрической 
помощи приняли участие 66 человек. Выводы: 

1.	При возникновении у детей проблем психиатрического 
плана родители, в первую очередь, обращаются 
к  психиатру либо к педиатру в детскую поликлинику по 
месту жительства;

2.	При получении консультаций у врачей первичного 
звена почти 30% детей были назначены лекарственные 
препараты;

3.	При помещении детей в стационары:
•	примерно на 70% обеспечивается комфортность пребы-

вания, проводятся диагностические исследования, 
медикаментозное лечение;

•	на 80% родители удовлетворены отношением к их 
детям; 

•	на 90% удовлетворены получаемыми консультациями от 
врачей во время прохождения лечения;

•	более 70% удовлетворены организацией питания 
в стационарах;

•	порядка 56% родителей заметили позитивные изменения 
поведения у своих детей после выписки.

В целом:
•	63% опрошенных считают психиатрическую помощь 

детям в регионе доступной, однако имеется ряд проблем. 
Например, некоторые врачи формально ведут приёмы, 
порой просто переписывают диагноз предыдущего 
врача, отсутствуют квалифицированные специалисты, 
выписываются препараты противопоказанные ребёнку, 
неправильно ставится диагноз, очень трудно попасть 
на приём, долго ждать своей очереди, поверхностное 
обследование при установлении диагноза, врачи не 
всегда ведут себя этично, отсутствует доброжелательное 
отношение, по месту жительства отсутствует 
коррекционная работа с детьми и т. д;
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•	более 30% родителей указывают на то, что из-за постав-
ленного психиатрического диагноза ребёнку в обра-
зовательных учреждениях к нему относятся предвзято;

•	почти 40% родителей указывают на отсутствие объектив-
ной информации, препятствующей своевременному обра-
щению родителей за психиатрической помощью, 24% 
испытывают страх, что их детей поставят на учёт, почти 
30% родителей не обращаются за помощью к психиатрам 
из-за возможных проблем у ребёнка в будущем;

•	проблемой при оказании психиатрической помощи 
стационарного типа является отсутствие организации 
образовательного процесса, дети находятся там длительное 
время, в связи с чем могут в дальнейшем отстать от 
программы;

•	50% родителей хотели бы получить своему ребёнку 
плановую консультацию психиатра, а 26% – уточнённый 
диагноз;

•	более 15% родителей желали бы иметь возможность 
госпитализации своих детей в специализированное 
учреждение с организацией социализации, обучения и 
реабилитации ребёнка;

•	более 80% респондентов считают, что период времени 
ожидания записи на приём к психиатру должен составлять 
до 3-х дней;

•	в регионе фактически отсутствуют альтернативные (не-
государственные) учреждения для психокоррекционной 
помощи детям (НКО, АНО), которые бы оказывали 
услуги по информированию населения в части оказания 
психиатрической помощи детям, информацию родителям 
удобно получать либо в поликлинике по месту жительства, 
либо через Интернет. 

По итогам работы 24 октября состоялся круглый стол 
«Охрана здоровья несовершеннолетних в части оказания им 
квалифицированной психологической и психиатрической 

помощи». В нём приняли участие эксперты в области психиатрии 
из г. Санкт-Петербурга и Московской области, Уполномоченный 
по правам ребёнка в Кировской области; представители 
Аппарата УПР в РБ, Государственного Собрания – Курултая 
РБ, руководители медорганизаций – «Республиканский 
клинический психотерапевтический центр», Республиканская 
клиническая психиатрическая больница, Республиканский 
центр психолого-педагогической, медицинской и социальной 
помощи,  «Республиканский молодёжный социально-
психологический и информационно-методический центр»; 
специалисты (психиатры, психотерапевты, психологи) 
Министерства здравоохранения РБ, Министерства образования 
и науки РБ, Министерства семьи, труда и социальной защиты 
населения РБ и другие заинтересованные лица.

Основная цель мероприятия – выработка конструктивных 
предложений, направленных на сохранение психического 
здоровья и предупреждение эмоциональных расстройств 
у детей. По итогам дискуссии во время круглого стола 
были выработаны предложения и принята резолюция по 
совершенствованию работы по улучшению качества оказания 
квалифицированной психологической и психиатрической по-
мощи несовершеннолетним детям в Башкортостане.

Мероприятия по направлению 
«Трудоустройство подростков»

Уполномоченным совместно с Детским общественным 
советом в октябре-ноябре проведён онлайн-опрос среди 
несовершеннолетних от 14 до 18 лет на тему «Трудовая 
занятость подростков Башкортостана». В нём участвовало 
5,7 тыс. несовершеннолетних. Аппаратом УПР в РБ проведён 
анализ ситуации с занятостью несовершеннолетних в 2024 г. 
в разрезе муниципальных образований. Уполномоченным при 
Президенте РФ по правам ребёнка М.  А. Львовой-Беловой 
рекомендовано в субъектах России принять «Стандарт 
ответственного трудоустройства несовершеннолетних» для 



56

работодателей, трудоустраивающих подростков. Стандарт 
разработан с учётом мнений детей, родительского сообщества, 
экспертов в сфере трудовых отношений и Уполномоченных по 
правам ребёнка в субъектах РФ. 

На конец 2024 г. стандарт утверждён в Кировской, Костром-
ской и Самарской областях, Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югра, Республике Бурятия. Уполномоченным 
презентован «Стандарт ответственного трудоустройства 
несовершеннолетних в Республике Башкортостан». Он направ-
лен на рассмотрение и утверждение в  Министерство семьи, 
труда и социальной защиты населения РБ.

26 ноября в г. Уфе состоялся II Региональный подростковый 
слёт «РосПодрос» на тему «Ответственное трудоустройство 
несовершеннолетних». Участниками слёта стали члены 
Детского общественного совета, команды районов из числа 
представителей «Движения первых», волонтёрских команд, 
«Юнармии» и советов старшеклассников, а также эксперты, 
наставники и общественные помощники при УПР в РБ.

Обсудив основные проблемы системы трудоустройства 
несовершеннолетних, требующей совершенствования, обме-
нявшись опытом и ознакомившись с докладами и презентациями, 
участники слёта признали необходимость:

•	принятия и продвижения «Стандарта ответственного 
трудоустройства несовершеннолетних в Республике 
Башкортостан»;

•	координации деятельности всех заинтересованных лиц 
в организации трудоустройства несовершеннолетних 
в тесном сотрудничестве с муниципалитетами и  
региональными органами власти; 

•	увеличения доступности информации о возможностях 
трудоустройства, её распространения в целевой группе 
и расширения спектра предлагаемых должностей и 
организаций для трудоустройства, исходя из интересов 
и потребностей подростков и с учётом экономической 
целесообразности;

•	увеличения субсидий из бюджета республики для 
возмещения затрат на зарплату подросткам; 

•	привлечения как можно большего числа работодателей: 
•	рассмотреть на законодательном уровне варианты 

субсидирования работодателей для выплаты заработной 
платы, принимающих на работу подростков; 

•	снизить налоги для работодателей, заключающих 
договора по временному трудоустройству с несо-
вершеннолетними; 

•	упростить для работодателя процедуру проведения 
медосмотра при приёме на работу и в рамках 
трудового договора (медосмотр может проводиться 
по договорам между муниципальными учреждениями 
здравоохранения и работодателями); 

•	участия в организации ярмарок вакансий для под-
ростков, распространения информации об особенностях 
трудоустройства несовершеннолетних в молодёжной среде 
и развитии специальных форматов трудоустройства для 
подростков; 

•	комплексного анализа возможностей для трудоустройства 
подростков в конкретном муниципалитете и создании 

расширенного «меню» временных рабочих мест 
для несовершеннолетних, включающего не только 
муниципальные администрации и учреждения, но также 
НКО и предприятия реального сектора экономики; 

•	создания социально-ориентированных некоммерческих 
организаций, занимающихся временным трудоустройством 
молодёжи (на общественно-полезные работы); 

•	разработки механизма предоставления НКО субсидий из 
бюджета республики на выполнение государственного 
задания по трудоустройству молодёжи;

•	создания коммуникационных (онлайн и офлайн) площадок 
и механизма взаимодействия между разными сторонами, 
вовлечёнными в процесс организации трудоустройства 
несовершеннолетних на муниципальном уровне (органы 
МСУ могут взять на себя роль посредника между 
региональными органами управления, гражданами, НКО, 
муниципальными и государственными учреждениями, 
субъектами МСП); 

•	формирования банка данных о наличии в муниципалитете 
временных рабочих мест для подростков от 14 до 18 лет; 

•	оказания на муниципальном уровне помощи предприя-
тиям и организациям в создании рабочих мест для 
несовершеннолетних; 

•	оказания помощи в поиске места работы несовер-
шеннолетним путём проведения консультаций по вопросам 
трудоустройства; создания трудовых отрядов, лагерей 
труда и отдыха и т. д.;

•	осуществления контроля за организацией трудоустройства 
несовершеннолетних в муниципальном образовании.

Социальным эффектом станет:
•	вовлечение несовершеннолетних в общественно полезную 

деятельность для эффективного использования свободного 
от учёбы времени;

•	получение трудового опыта и навыков зарабатывания 
денежных средств; 

•	профилактика и снижение уровня асоциального поведения 
в подростковой среде;

•	повышение ответственности несовершеннолетних за вы-
полнение порученной работы.

Мероприятия по направлению «Комплексная помощь 
родителям, страдающим зависимостями (алкогольной, 

наркотической и пр.), в целях сохранения семьи»
4 октября проведена рабочая встреча с представителями 

некоммерческих организаций, работающих с детьми и семьями. 
В ходе встречи коллеги поделились информацией о своих 
проектах и деятельности. 

Уполномоченный рассказала о четырёх стратегических 
программах, которые реализуются под эгидой Уполномоченного 
по правам ребёнка при Президенте РФ, ознакомила с реализацией 
«Карты действий», пригласила всех включиться в эту работу как 
в качестве экспертов, так и со своими социальными практиками 
по этим направлениям.

Например:
•	АНО «Радуга добра» г. Стерлитамак оказывает помощь 

семьям в трудной жизненной ситуации; 
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•	АНО «Возможность» работает с женщинами в кризисной 
ситуации (можно всегда обратиться на горячую линию 
с 10.00 до 22.00 по телефону 8 (800) 444–19–04);

•	АНО «Мост» – в г. Белорецк и Абзелиловском районе –
оказывает помощь женщинам, действует женский клуб 
«Навигатор».

Аппарат УПР в РБ посетил Республиканский центр 
психолого-педагогической реабилитации и коррекции несо-
вершеннолетних, злоупотребляющих наркотиками. Учреж-
дение было открыто 31 января 2012 г. по Республиканской 
целевой программе по противодействию злоупотреблению 
наркотиками и их незаконному обороту на 2010–2014 
годы. Учреждение является некоммерческой организацией, 
созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях 
обеспечения реализации предусмотренных законодательством 
РФ полномочий Министерства образования РБ в сфере 
образования. 

В Центр принимаются несовершеннолетние 12–18 лет:
•	нуждающиеся в психолого-педагогической и медико-

социальной реабилитации;
•	самостоятельно и добровольно обратившиеся за 

помощью;
•	неоднократно потреблявшие различные психотропные 

вещества (в т. ч. несовершеннолетние с табачной аддик-
цией), потребители алкоголя (пива), токсических веществ;

•	направленные образовательными, медицинскими учреж-
дениями, органами внутренних дел в плановом или 
заявочном порядке с согласия родителей или их законных 
представителей, органами социальной защиты, опеки и 
попечительства, отделом образования.

На сегодняшний день психолого-педагогическую и медико-
социальную реабилитацию проходят 12 подростков. Полная 
мощность – 25 человек. Реабилитация длится от 45 до 90 дней.

В ходе посещения сотрудники Аппарата УПР в РБ 
ознакомились с деятельностью Центра, распорядком дня, 
организацией реабилитационных мероприятий, обсудили 
вопросы образования детей, проверили условия проживания, 
организацию питания, осмотрели медицинский кабинет. На 
территории имеется психологическая комната, актовый зал, 
студии для занятий, где ребята занимаются столярным делом 
и художественным творчеством, тренажёрный зал, уличные 
спортивные площадки, теплица. По итогам посещения Центра 
были даны рекомендации.

Также сотрудники Аппарата УПР в РБ посетили женское 
и мужское отделения Республиканского клинического 
наркологического диспансера № 2 г. Стерлитамака. В  нём 
проводятся экспертизы опьянения, медицинское осви-
детельствование, консультирование больных и их близких, 
комплексное лечение алкоголизма, наркомании и других видов 
зависимости. Во время посещения проверяющие пообщались 
с пациентами женского отделения.

Кроме того, во время личных приёмов граждан 
проводятся консультации и оказывается помощь семьям 
с несовершеннолетними детьми, в которых родители находятся 
в алкогольной или наркотической зависимости.

На постоянной основе в рамках проведения личных 
приёмов граждан Уполномоченный в случае выявления 
проблем, связанных с алкогольной и другими зависимостями, 
с целью предупреждения и преодоления негативных явлений, 
сохранения психологического благополучия всех членов 
семьи и их ближайшего окружения, привлекает различные 
службы, представителей государственных и некоммерческих 
организаций для сопровождения семьи и оказания им 
необходимой помощи.
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Право на жизнь – это одно из важнейших и неотъемлемых 
прав каждого человека. Оно считается личным, абсолютным, 
естественным и не подлежащим отчуждению. Это право 
охраняет ключевую ценность – человеческую жизнь – и не 
допускает её произвольного лишения. Обеспечение права на 
жизнь лежит в основе всей системы прав и свобод человека, 
так как без него невозможна реализация других прав.

В правовом государстве право на жизнь занимает особое 
положение. Оно опирается на нормы и принципы Конституции, 

которые закрепляют единые подходы к его признанию, реализации 
и защите. Конституция Российской Федерации гарантирует 
приоритет человеческой жизни над другими ценностями. В ст. 20 
основного закона указано: «Каждый имеет право на жизнь». 
Нарушение этого права подрывает саму суть правовой системы, ведь 
остальные права теряют смысл, если не обеспечена защита жизни. 
Поэтому государство обязано придавать первостепенное значение 
его охране. Особое внимание уделяется защите жизни детей. В 
ст. 6 Конвенции о правах ребёнка закреплено, что каждый ребёнок 
имеет неотъемлемое право на жизнь, а государства, подписавшие 
Конвенцию, обязаны обеспечивать максимально возможные 
условия для выживания и полноценного развития детей.

2.1. ПРАВО НА ЖИЗНЬ

Республика Башкортостан относится к регионам 
с высоким уровнем развития человеческого потенциала. По 
данным Всероссийской переписи населения 2020 г. в России  
более одного миллиона частных домохозяйств, состоящих 
из двух и более человек. В Башкортостане более чем на 27% 
отмечается увеличение количества многодетных семей. Это 
первое место среди регионов Приволжского федерального 
округа и седьмое место по России в целом.

Современная демографическая ситуация в республике, как и 
в стране, характеризуется снижением числа женщин в наиболее 
активном репродуктивном возрасте (20–40 лет), что напрямую 
отражается на показателях рождаемости.

Одним из факторов изменения в процессах брачности и, 
как следствие, в рождаемости, является откладывание данных 
демографических событий на более старший возраст. Изменения 
возрастной модели брака обусловлены сформировавшимися 
у молодого поколения новыми жизненными ценностями и 
стратегиями. Прежде чем создать семью, родить детей, молодые 
люди стремятся получить профессиональное образование, 
достичь положения на работе или сделать карьеру, стабильного 
дохода, создать материальную основу будущей жизни. 

 Динамика детского населения в 2022–2024 гг.
Анализ статистических данных за последние три года 

свидетельствует о снижении общей численности детского 
населения как в Российской Федерации, так и в Республике 
Башкортостан. Согласно данным Росстата, численность детей в 
стране составляет 31,86 млн или 21,7% всего населения. В 2024 г. 
родилось на 3,4% меньше детей, чем в 2023 г. Общий коэффициент 
рождаемости составил 8,1%, что ниже среднероссийского 
показателя (8,4%).

Младенческая и детская смертность является одним 
из важнейших показателей, характеризующих состояние 

2.1.1. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ 
В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН

Наименование показателя Республика Башкортостан
ВПН – 2010 ВПН – 2020

Все домохозяйства 1 155 158 1 119 018
из них домохозяйства, 
имеющие детей моложе 18 лет 551 902 471 895

в т. ч. домохозяйства:
с 1-м ребёнком 331 880 238 594

с 2-мя детьми 173 717 174 315
с 3-мя и более детьми 46 305 58 986

Количество частных домохозяйств, состоящие из двух 
и более человек, по типам и числу детей моложе 18 лет

ГЛАВА 2. Правоприменительная деятельность 
Уполномоченного по правам ребёнка в Республике 
Башкортостан по защите основных прав и законных 
интересов несовершеннолетних

Обнадёживают следующие показатели:
•	детская смертность за три года снизилась на 33 случая 

или на 10%;
•	младенческая смертность за три года снизилась на 28 

случаев или на 18,3%;
•	общее количество абортов снизилось за три года на 619 

случаев или на 7,6%.

Особую тревогу вызывают следующие показатели:
•	численность беременных несовершеннолетних 

выросла на 4%;
•	численность родивших несовершеннолетних снизилась 

на 4,6%; 
•	количество абортов в возрасте до 14 лет выросло до 

семи случаев;
•	количество абортов в возрасте 15–17 лет выросло до 61 

случая (2023 – 45).
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Основные демографические показатели Башкортостана

Численность населения

2023

2024

4 077 600

4 064 361
В том числе детей

2023

2024

899 159

889 419

В том числе

2023

2024

397 625

402 6427–13 лет 

2023

2024

198 478

192 45914–17 лет 

2023

2024

309 075

288 2990–6 лет 

Число родившихся

2023

2024

35 388

32 968

Число умерших до 17 лет

2023

2024

310

320

Количество браков

2023

2024

23 747

21 305

В том числе с участием детей

2023

2024

109

-

Количество разводов

2023

2024

16 828

15 880

В том числе с участием детей

2023

2024

1

-

2023

2024

270

336

Число
беременных 
несовершеннолетних

до 14 лет

15–17 лет 

2023

2024

8

9

2023

2024

262

327

Число
отказов 
от новорождённых
среди
несовершеннолетних 

0
2023

2024

217

268

Число
родивших
несовершеннолетних

до 14 лет

15–17 лет 

2023

2024

3

2

2023

2024

217

266



60

Годы
Число браков Число разводов На 1000 браков 

приходится 
разводов Всего На 1000 человек Всего На 1000 человек 

2019 25 060 6,2 15 399 3,8 614
2020 19 270 4,8 14 573 4,2 756
2021 23 036 5,7 16 704 4,2 725
2022 25 201 6,2 17 336 4,2 688
2023 23 747 5,8 16 828 4,1 709
2024* 21 305* 5,2 15 880* 3,9 745

Показатели брачности и разводимости по Республике Башкортостан в 2022–2024 гг.

*Оперативные данные за январь-декабрь 2024 г.
Численность детского населения (0–17 лет) в Российской Федерации и                                                                                                                                  
Республике Башкортостан и показатели рождаемости за 2022–2024 гг.

Показатель Российская Федерация Республика Башкортостан
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Общая численность детского населения, тыс. чел. 30 328,3 30 173 31 860,8 904 165 899 159 889 419
Число родившихся, тыс. чел. 1306,2 1265 1222 36,2 35,7 33
Общий коэффициент рождаемости, на 1000 чел. 
населения (%) 9 8,7 8,4 9,1 8,7 8,1

здоровья населения, и выступает своеобразным барометром, 
«индикатором» уровня социально-экономического развития 
страны и регионов, материального и санитарного благополучия 
народа, состояния медицинской помощи населению, особенно 
детям и матерям, и эффективности профилактических и 
санитарно-противоэпидемиологических мероприятий.

За последние пять лет в Башкортостане уровень младенческой 
смертности снизился почти в два раза. По итогам 2024 г. 
показатель составил четыре погибших на 1000 родившихся 
живыми (в 2023 г. – 4,2). 

Показатель младенческой смертности планируется снижать за 
счёт реализации стратегии сохранения жизни и здоровья ребёнка 
и матери. Определённое влияние на демографическую ситуацию 
в стране оказывают аборты. Государственная статистика абортов 
складывается из информации от всех медицинских учреждений, 
которые оказывают соответствующие услуги. Речь, в том числе, 
и о частных клиниках.

В сентябре 2021 г. Правительство РФ утвердило План 
мероприятий по дальнейшей реализации в 2021–2025 годах 
Концепции демографической политики РФ до 2025 года, среди 
которых предусмотрены, в том числе, меры по увеличению числа 

женщин, отказывающихся от аборта. Основное направление – 
это доступность услуг по правовой, психологической и медико-
социальной помощи беременным, которые оказались в трудной 
жизненной ситуации. 

Росздравнадзор в 2024 г. провёл почти 300 проверок 
в клиниках, которые оказывают медпомощь по профилю «Аку-
шерство и гинекология», в том числе занимаются проведением 
абортов. Нарушения были выявлены в 73% государственных 
медучреждений (проверки прошли в 7% таких клиник) и в 100% 
частных (проверены 0,3%). Лишь 9,5% коммерческих клиник 
имеют кабинеты психологической и медико-социальной помощи. 
В большинстве частных учреждений не соблюдаются требования 
закона относительно абортов, в  частности «дней тишины», то 
есть срока, который закон требует предоставлять женщине перед 
операцией. 

В Росздравнадзоре также заявляют, что частные клиники 
составляют 48% всех медорганизаций, осуществляющих 
искусственное прерывание беременности, кабинеты психо-
логической и медико-социальной помощи организованы только 
в 9,5% из них. Это может свидетельствовать о несоблюдении 
большинством коммерческих клиник предписанных законом 

Количество абортов в 2022–2024 гг. 

Основные показатели 2022 2023 2024
Численность населения в регионе 4 091 621 4 077 600 4 064 361
Численность детского населения в регионе (на начало года) 909 177 899 159 889 419
Количество абортов в РБ 8119 7744 7500
Количество абортов в возрасте до 14 лет 4 5 7
Количество абортов в возрасте 15–17 лет 42 45 61
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«дней тишины» – срока от двух дней до недели перед абортом, 
в который беременная может обдумать своё решение. 

Доля государственных клиник с кабинетами психологической 
и медико-социальной помощи в 2023 г. составляла 31%, но к 
концу 2024 г. выросла до 78%. «Дни тишины» играют ключевую 
роль в предотвращении необдуманных решений. 

Тема абортов актуальна и в Республике Башкортостан. 
В регионе количество прерываний беременности в 2024 г. 
составило 7500 случаев (2023 – 7744).

Мероприятия, направленные на улучшение 
демографической ситуации в Республике Башкортостан

В целом, в Башкортостане отмечается активная реализация 
мер, направленных на улучшение демографической ситуации. 

В целях поддержки, укрепления и защиты семьи, создания 
необходимых условий для выполнения семьёй её функций, в 
отчётном году продолжилась реализация плана мероприятий 
второго этапа Концепции семейной политики Республики 
Башкортостан на период до 2025 года (распоряжение 
Правительства РБ от 14 февраля 2019 г. № 116-р).

В 2024 г. продолжилась реализация межведомственного 
Плана мероприятий по повышению рождаемости на территории 
Республики Башкортостан на 2023–2025 годы (утверждён 
распоряжением Правительства РБ от 30.06.2023 г. № 817-р), 
предусматривающего решение следующих задач:

•	поддержка беременных женщин в целях снижения 
количества абортов;

•	укрепление репродуктивного здоровья и развитие 
вспомогательных репродуктивных технологий;

•	поддержка молодых студенческих семей;
•	поддержка многодетных семей;
•	поддержка работающих родителей, имеющих детей до 

десяти лет;
•	формирование ценностной основы повышения 

рождаемости.

Посредством удобной информационной платформы для 
быстрого поиска необходимых сведений «Что в Башкирии 
положено семьям с детьми» продолжаются работы по усилению 
информирования жителей республики о действующих мерах 
государственной поддержки. Для этого во всех женских 
консультациях, роддомах и организациях для семей с детьми 
размещены информационные плакаты с QR-кодом, в офисах 
МФЦ демонстрируется видеоролик. В СМИ размещаются 
статьи и репортажи с реальными семьями – получателями льгот 
и мер государственной поддержки при рождении и воспитании 
детей, подготовлено более 2,6 тыс. тематических материалов 
о полагающихся для семей с детьми социальных выплатах и 
льготах.

В целях увеличения количества организаций коммерческого 
сектора, предоставляющих акции и скидки для семей с 
детьми, на Семейном портале Башкортостана функционирует 
Интерактивная карта, которая содержит сведения о 951 
организации в сфере торговли, дополнительного образования, 
досуга и услуг. При помощи поиска по городам и районам 
Интерактивной карты можно узнать о таких организациях в 
определённом муниципальном образовании.

В соответствии с постановлением Правительства РБ от 
02.09.2022 г. № 506 реализуется Концепция «Открытый роддом 
и заботливая женская консультация Республики Башкортостан». 
Она предполагает определение лучших учреждений, создающих 
безопасные и комфортные условия пребывания женщин в 
родильных домах и женских консультациях, повышающих 
их мотивации к рождению детей. В 2024 г. сертификаты, 
свидетельствующие о присвоении почётного статуса, получили 
девять родильных домов и 14 женских консультаций республики.

Активно в реализации семейной политики участвуют 
автономные некоммерческие организации. Так, АНО «Матери 
Республики Башкортостан» реализует проекты «Уйлап Бала 
Тап» («Осознанно рожай детей»), «Бала Тап» («Рожай детей»), 
направленные на осознанное рождение детей, оказание 
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заботливого отношения в организациях родовспоможения 
к женщинам и детям. АНО «Многодеток» и РОО «Совет 
отцов» проводят различные мероприятия при участии семей, 
направленные на сохранение традиционных семейных ценностей 
и оказание помощи нуждающимся.

Башкортостан участвует в проекте Благотворительного Фонда 
Елены и Геннадия Тимченко «Индекс детского благополучия». 
В 2024 г. при содействии Министерства семьи и труда РБ, 
Министерства образования и науки РБ прошло социологическое 
исследование среди детского населения республики, опрошены 
12 681 человек.

В целях повышения различных аспектов детского 
благополучия в регионе ГАНУ «Институт стратегических 
исследований РБ» проведена научно-исследовательская работа 
«Разработка рекомендаций по совершенствованию региональной 
политики в отношении семьи и детей на уровне муниципальных 
образований на основе анализа факторов территориальной 
дифференциации уровня детского благополучия в Республике 
Башкортостан».

В целях координации деятельности органов местного 
самоуправления в вопросах реализации семейной политики 
формируются социальные паспорта районов и городов региона, 
отражающие различные демографические характеристики 
территорий и рейтинг муниципалитетов. В республике 
проводятся мероприятия – фестивали, акции, конкурсы, 
награждения государственными и общественными наградами, 
направленные на укрепление престижа семейных ценностей. 

В целях реализации указа Президента РФ от 22.11.2023  г. 
№ 875 «О проведении в Российской Федерации Года семьи» 
образован организационный комитет по проведению Года семьи 
в Республике Башкортостан. В соответствии с утверждёнными 
на федеральном и региональном уровнях планами в течение 
2024 г. реализовывались мероприятия, посвящённые Году 
семьи, направленные на сплочение членов семьи, сохранение 
традиционных семейных ценностей. Охват мероприятиями 
в рамках Года семьи составил порядка одного миллиона человек.

Значимым событием стало проведение Всероссийского кон-
курса «Это у нас семейное» президентской платформы «Россия 
– страна возможностей». Полуфинал среди семей Приволжского 

федерального округа проходил в Уфе. В нём приняло участие 
377 семейных команд (две тыс. чел.), из которых 53 семьи – из 
Башкортостана. По результатам интеллектуальных, спортивных 
и творческих конкурсных заданий финалистами стали 78 
семейных команд, в их числе семь – из нашей республики.

В 2024 г. состоялись мероприятия по чествованию и 
награждению многодетных матерей, семей, имеющих особые 
заслуги в области воспитания детей, государственными 
наградами Российской Федерации и Республики Башкортостан: 
шесть матерей награждены орденом «Мать-героиня» (размер 
единовременного денежного поощрения один миллион руб.), 
девять семей удостоены медали ордена «Родительская слава» 
(200 тыс. руб.), десять семей – медали «Родительская доблесть» 
(100 тыс. руб.) и 281 мать – медали «Материнская слава» (50 тыс. 
руб.).

В День семьи, любви и верности в городе Бирске, ставшем 
семейной столицей республики, состоялся ежегодный 
республиканский фестиваль, объединивший сотни семей. 
Установлена скульптурная композиция покровителям семьи 
Петру и Февронии Муромским. 

Также мероприятия, посвящённые этому празднику, 
проведены и в других районах и городах республики. 70 
супружеских пар награждены общественной наградой – 
медалями «За любовь и верность», проведены чествования 
юбиляров супружеской жизни, проведён бесплатный показ 
художественного фильма «Семья года». 

Проведён девятый по счёту Всероссийский конкурс «Семья 
года». Его организаторами выступили Минтруд России и Фонд 
поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
На республиканский этап конкурса поступило от семей 65 заявок. 
В полуфинал вышло четыре семьи, в числе которых многодетная 
семья из Благоварского района, которая стала победителем на 
федеральном этапе в номинации «Сельская семья».

В пятый раз в республике отцов наградили общественной 
наградой «Отцовская доблесть». В их числе многодетные отцы 
и отцы, которые воспитывают приёмных детей, участники СВО 
и отцы военнослужащих, активисты. Для участия в конкурсе 
подано более 300 заявок из 58 муниципалитетов. Победителями 
конкурса стали 52 отца (всего за пять лет – 196 отцов).

В преддверии Дня матери состоялось чествование матерей 
и семей госнаградами за особые заслуги в воспитании детей. 
На торжестве по этому случаю собралось более 600 женщин из 
различных городов и районов республики, получивших памятные 
подарки. Среди них матери и жены участников СВО, а также те, 
кто успешно совмещает заботу о детях с профессиональной или 
общественной деятельностью.

В регионе в течение всего года проводилась обширная 
просемейная информационная кампания, целью которой было 
сформировать установки на семейный образ жизни, рождение 
детей, престиж многодетности. В СМИ опубликовано более 4,5 
тыс. тематических материалов. В  рамках реализации проекта 
«Семья. Основа мира» размещено 80 баннеров на объектах 
наружной рекламы и 40 видеороликов на видеоэкранах; в эфире 
телеканала АО ТРК «Башкортостан» два раза в день размещались 
ролики «Счастья много не бывает», «Позвони родителям», 
«Радость нашего дома».
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По итогам 2024 г. Республика Башкортостан заняла 
первое место в ПФО по количеству суицидов среди 
несовершеннолетних в абсолютном значении (2023 г. – 1-е, 
2022 г. – второе), и четвёртое – по соотношению количества 
суицидов на 10 тыс. детского населения в сравнении с другими 
субъектами ПФО (2023 г. – 4-е, 2022 г. – 6-е).

По России в целом количество суицидов среди подростков 
возросло с 698 за 2023 г. до 734 в 2024 г. Башкортостан вместе 
с Краснодарским краем по этому показателю (26) разделили 
пятое место после г. Москвы (53), Московской области (41), 
г. Санкт-Петербурга (33) и Челябинской области (31). В 2024 г. 
в республике зарегистрировано 26 самоубийств (2023 г. – 28). 

Отрадно, что Уфимским следственным отделом на транспорте 
ЦМСУТ Следственного комитета РФ не зарегистрировано фактов 
суицида и попыток суицида несовершеннолетних на объектах 
транспортной инфраструктуры Башкирского транспортного 
региона.

По всем фактам оконченных суицидов следственными 
органами Следственного управления по РБ возбуждены 
уголовные дела по признакам преступлений, предусмотренных 
ст. 110 УК РФ. Сообщения по фактам оконченных самоубийств 
несовершеннолетних зарегистрированы в следующих 
муниципалитетах: по три – в Кировском районе г. Уфы и г. Учалы, 
по два – в Ленинском и Советском районах г. Уфы, Бирске 
и Нефтекамске, по одному – в Аскинском, Благовещенском, 
Дюртюлинском, Стерлитамакском и Стерлибашевском районах,  
Белебее, Туймазах, Янауле и Стерлитамаке, Благовещенском 
районе, в Дёмском и Октябрьском районах г. Уфы. 

За 2024 г. следственными органами Следственного управления 
по РБ зарегистрировано 95 покушений на самоубийство 
несовершеннолетними (2023 г. – 43).

В Приволжском федеральном округе по количеству 
покушений на самоубийство в прошлом году наша республика 
(95) заняла четвёртое место после Удмуртской Республики (238), 
Нижегородской области (189) и Чувашской Республики (109).

Сообщения по фактам покушения на самоубийство несо-
вершеннолетних зарегистрированы в следующих муниципальных 
образованиях республики: Орджоникидзевский р-н г. Уфы 
(11), Октябрьский р-н г. Уфы (10), Калининский р-н г. Уфы (7), 
Советский р-н г. Уфы (3), Ленинский р-н г. Уфы (2), Дёмский р-н 
г. Уфы (6), Ишимбайский р-н (1), г. Салават (5), г. Стерлитамак 
(3), Белебеевский р-н (2), г. Белебей (7), Ермекеевский р-н 
(1), г. Белорецк (7), Абзелиловский р-н (3), Белорецкий р-н 
(2), Архангельский р-н (2), г. Бирск (3), Салаватский р-н (1), 
Белокатайский р-н (1), Дуванский р-н (1), Иглинский р-н (4), 
г. Мелеуз (2), г. Сибай (1), Туймазинский р-н (1), Уфимский р-н (2), 
Кармаскалинский р-н (1), Стерлитамакский р-н (3), Аургазинский 
район (1), Чишминский р-н (1), Фёдоровский р-н (1).

Из 95 зарегистрированных фактов покушений на самоубийство 
54 совершены малолетними и 41 – несовершеннолетними. При 
этом из указанного количества 68 совершены девочками и 27 – 
мальчиками.

Причины совершения покушений на самоубийство 
несовершеннолетними: 

•	56 – в результате депрессивного состояния, вызванного 
различными факторами; 

•	22 – с целью привлечь внимание родителей, друзей и т. д.; 
•	шесть – различные психические расстройства;
•	три – из-за переживаний по поводу отставания в учёбе; 
•	по два – в результате безответной любви; в результате 

ссоры с родителями из-за употребления спиртных 
напитков; из-за не сдачи ОГЭ и переживания перед сдачей 
экзаменов; в результате депрессии, вызванной уголовным 
преследованием.

Анализ материалов и уголовных дел по фактам покушений 
на самоубийства показал, что 80 несовершеннолетних, 
совершивших покушения на самоубийства, обучались в школе, 
восемь – в профессиональных училищах, колледжах, техникумах, 
два – в учреждениях для детей-сирот, пять – не обучались.

Из общего числа сообщений по фактам покушений на 
самоубийства, совершённых несовершеннолетними: 

•	38 – о покушении на самоубийство в результате нанесения 
себе порезов; 

•	47 – об отравлениях медицинскими препаратами; 
•	пять – о покушении на самоубийство путём попытки падения 

с высоты либо угрозах о совершении таких действий; 
•	по два – о повешении; какие-либо активные действия не со-

вершались, последние лишь высказывали мысли о суициде;
•	одно – о поражении электрическим током.

Постановлением Правительства РБ от 02.09.2022 г. № 505 
утверждена Межведомственная программа по профилактике 
суицидального поведения у несовершеннолетних на 2022–
2025 годы, направленная на развитие системы сотрудничества 
между учреждениями образования, семьёй, представителями 
правоохранительных органов, органами опеки и попечительства, 
учреждениями здравоохранения, религиозными организациями 
и другими заинтересованными структурами по выявлению нега-
тивного информационного воздействия на детей и подростков, 
сохранению и укреплению психологического и психического 
здоровья несовершеннолетних, корректировке девиантного 
поведения, формированию родительской компетентности 
в вопросах популяризации лучшего опыта семейного воспитания.

Медицинские организации направляют информацию о 
поступлении (обращении, доставлении) несовершеннолетнего, 
совершившего попытку суицида, при наличии у него телесных 
повреждений, характерных при падении, членовредительстве, 
медикаментозном и ином отравлении, или иных телесных 
повреждений, характерных для покушения на самоубийство, 
в  территориальные подразделения СУ Следственного комитета 
по РБ по месту совершения попытки суицида, в территориальные 
органы внутренних дел. Также оказывают медицинскую 
помощь и обеспечивают реализацию реабилитационных мер, 
направленных на предупреждение рецидивного поведения и 
стабилизацию психологического состояния ребёнка.

В случае доставления несовершеннолетнего с попыткой 
суицида в учреждение здравоохранения первичной медико-

2.1.2. СУИЦИДАЛЬНАЯ СИТУАЦИЯ 
В ДЕТСКОЙ И ПОДРОСТКОВОЙ СРЕДЕ
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санитарной помощи организуется консультация врача-пси-
хиатра, информируется ГБУЗ Республиканский клинический 
психотерапевтический центр Министерства здравоохранения 
РБ в соответствии с приказом Минздрава РБ от 22.11.2019 г.                                                                                                                                               
№  2103-Д «О маршрутизации пациентов при оказании 
медицинской суицидологической помощи детскому и взрослому 
населению в Республике Башкортостан» (вместе с «Зонами 
ответственности медицинских организаций Республики 
Башкортостан при оказании медицинской суицидологической 
помощи детскому и взрослому населению»). Помощь 
несовершеннолетним с суицидальным поведением оказывается 
бесплатно.

В детских отделениях ГБУЗ РКПЦ Минздрава РБ 
оказывается специализированная психотерапевтическая помощь 
детям с суицидальными тенденциями, с аутизмом, с задержками 
психоречевого развития, а также проводится реабилитация 
детей, подвергшихся насилию, и их родителей. На основе 
интеграции смежных дисциплин в Центре созданы отделения 
и структурные подразделения, обеспечивающие полноценную 
специализированную психотерапевтическую помощь. Основа 
взаимодействия специалистов – комплексная диагностика, 
согласование лечебных и восстановительно-коррекционных 
программ, основанных на общей методологии оказания боль-
ному помощи в рамках каждого из направлений лечения, 
коррекции и реабилитации.

Детское и подростковое консультативно-диагностические 
отделения Центра проводят консультации несовершеннолетним, 
оказывается стационарная помощь. В 2024 г. в круглосуточном 
отделении пролечено 323 ребёнка и 157 подростков, 357 – в 
дневном стационаре. Осмотрено 257 несовершеннолетних с 
суицидальным риском, прошли стационарное лечение 115. 

Медицинские психологи проводят групповые и индивидуальные 
психокоррекционные занятия для детей и подростков. Для 
подростков с суицидальным поведением из отдалённых районов 
проводятся телемедицинские консультации врача-психотерапевта 
через Центр удалённых консультаций в  РМИАС (проведено 33 
консультации).

В РКПЦ работает круглосуточный телефон доверия, 
медицинские психологи оказывают экстренную психо-
логическую помощь при кризисных состояниях. За 2024  г. 
поступило 90 звонков от несовершеннолетних. В телеграм-
чате функционирует психологическая группа для родителей 
подростков с целью укрепления детско-родительских отношений: 
«Школа осознанного родительства». Это серия из девяти онлайн-
занятий в формате психологического тренинга по программе 
«Азбука счастливой семьи». Родители, имеющие проблемы в 
отношениях с подростками, имеют возможность присоединиться 
к чату с психологами. Проведено четыре цикла, школу прошло 
152 родителя.

На базе БГМУ Минздрава РФ функционирует кафедра 
психотерапии с курсом ИДПО БГМУ. В 2024 г. первичную 
переподготовку прошли 12 специалистов, программы повы-
шения квалификации освоили 32 человека. Проводится обучение 
врачей общесоматической сети – по вопросам суицидологии 
30–35 врачей ежегодно. Внедрена система целевого обучения 
«Клиническая психология». 

В образовательных организациях республики специалисты 
РКПЦ участвуют в мероприятиях для педагогов, родителей, 
обучающихся (Кармаскалинский, Нуримановский, Аскинский 
районы, гг. Октябрьский и Агидель, Калининский, Дёмский, 
и Октябрьский районы г. Уфы). На них приглашаются 
заместители директоров по воспитательной работе 

Количество суицидов среди несовершеннолетних по субъектам ПФО

Наименование субъекта 
ПФО

Численность 
детского 

населения

Количество оконченных
суицидов среди несовершеннолетних

Соотношение количества суицидов 
на 10 тыс. детского населения

2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Республика Марий Эл 143 816 2 8 3 7 6 0,13 0,54 0,20 0,48 0,42
Удмуртская Республика 321 064 15 6 10 13 5 0,45 0,17 0,33 0,39 0,16
Республика Мордовия 123 871 2 2 2 5 4 0,15 0,15 0,15 0,38 0,32
Республика Башкортостан 889 419 22 27 22 28 26 0,24 0,29 0,24 0,31 0,29
Самарская область 601 896 18 20 11 16 15 0,29 0,32 0,18 0,26 0,25
Пермский край 556 685 12 23 13 13 9 0,20 0,39 0,22 0,23 0,16
Ульяновская область 219 997 5 10 3 5 3 0,22 0,44 0,13 0,22 0,14
Оренбургская область 390 699 8 13 13 8 8 0,18 0,30 0,34 0,20 0,20
Чувашская Республика 250 906 7 11 5 5 10 0,26 0,40 0,19 0,19 0,40
Саратовская область 443 162 9 9 10 8 8 0,20 0,20 0,22 0,18 0,18
Кировская область 215 566 7 4 9 4 5 0,27 0,15 0,36 0,18 0,23
Республика Татарстан 850 489 11 14 22 13 16 0,13 0,16 0,26 0,15 0,19
Нижегородская область 590 152 14 16 10 8 15 0,23 0,26 0,17 0,13 0,25
Пензенская область 216 462 3 7 8 2 4 0,13 0,30 0,35 0,09 0,18
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Показатель Кол-во суицидов

Уфа (районы)
Кировский 3
Ленинский, Советский по 2
Октябрьский, Дёмский по 1

Городские округа (3 или 11%) Нефтекамск / Стерлитамак 2 / 1

Муниципальные районы 
(14 или 54%)

Учалинский 3
Бирский / Благовещенский 2 / 2
Аскинский, Белебеевский, Дюртюлинский, Стерлитамакский, 
Стерлибашевский, Туймазинский, Янаульский по 1 (всего 7)

Пол несовершеннолетнего девочки / мальчики 14 / 12
Возрастная категория до 14 лет / от 14 до 17 лет 15 / 11
Данные по образовательной 
траектории

обучались в общеобразовательных организациях / обучались в 
профессиональных училищах, лицеях, колледжах, техникумах / не обучались 21 / 4 / 1

Способы совершения суицида повешение / падение с высоты / принятие лекарственных препаратов / 
нанесение резаных ран / выстрел из огнестрельного оружия 14 / 8 / 2 / 1 / 1

Причины (мотивы) совершения 
суицида

депрессивное состояние (в т. ч. вызванное разводом родителей, 
нежеланием учиться, собственной неудовлетворённостью в учёбе, гибелью 
друга, уголовным преследованием)

6

запрет родителей встречаться с молодым человеком / ссора с молодым 
человеком 1 / 1

ссора с родителями в связи с запретом пользоваться мобильным телефоном 1
боязнь последствий кражи денежных средств у родителей 1
неразделённое чувство любви / конфликты в семье 4 / 3
причины устанавливаются, предварительное расследование по уголовным 
делам продолжается 9

Общие данные по совершённым суицидам среди несовершеннолетних в 2024 г.

образовательных учреждений района, психологи и социальные 
педагоги. Проведены выступления в колледжах (УХПК, 
БЭК, топливно-энергетическом, отраслевых технологий, 
финансово-экономическом, автотранспортном, медицинском, 
педагогическом колледжах).

В муниципалитетах заполнены Паспорта муниципального 
района/городского округа по организации деятельности 
по профилактике аутоагрессивного поведения у несовер-
шеннолетних. В них отражено число выявленных по результатам 
тестирования несовершеннолетних, имеющих тревожность, с 
которыми нужно работать индивидуально.

Региональной антикризисной командой (РегАК) проводятся 
рабочие совещания для педагогов-психологов и социальных 
педагогов образовательных организаций республики. А так-
же зональные межведомственные семинары-совещания 
«Профилактика деструктивного (аутоагрессивного) поведения» 
для педагогов-психологов с охватом всех муниципалитетов: 
в  Институте развития образования РБ, в г. Стерлитамак, 
п. Чишмы, с. Иглино, с. Чекмагуш, г. Белорецк. Благодаря усилиям 
специалистов, педагоги, школьные психологи, социальные 
педагоги имеют настороженность по аутоагрессивному 
поведению несовершеннолетних, информированы о маркерах 
суицидального поведения и необходимости своевременного 
обращения за специализированной помощью.

Во исполнение Порядка межведомственного взаимодействия 
по фактам выявления несовершеннолетних, имеющих риск 
аутоагрессивного поведения, совершивших попытку суицида 
и суицид, утверждённого постановлением КДН и ЗП при 
Правительстве РБ от 07.12.2018 г. № 33, в соответствии с 
алгоритмами Приложения № 1 обеспечивается взаимодействие 
между муниципальными КДН и ЗП, образовательными орга-
низациями, ГБУЗ РКПЦ Минздрава РБ, другими структурами. 
Все случаи суицидального поведения рассматриваются, 
проводятся заседания, при необходимости осуществляется 
выезд мобильной бригады в составе врача-психотерапевта и 
медицинского психолога. 

В рамках психолого-психотерапевтической работы с 
подростком, ближайшим микросоциальным окружением 
оказывается помощь ребёнку, одноклассникам, педагогам, 
родителям одноклассников. Выезд мобильной бригады РКПЦ 
планируется после проведения оперативного заседания КДН и 
ЗП, координирующего работу при поступлении информации о 
суициде или попытке несовершеннолетнего. При необходимости 
подключаются психиатрическая и наркологическая службы.

Вместе с тем, по информации Министерства образования 
и науки РБ, по итогам мониторинга в общеобразовательных 
организациях на начало  2024/2025 учеб. г. работало 1049 
педагогов-психологов (на конец 2023/2024 учеб. г. – 941). На 
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Показатели Количество попыток суицида

Уфа (районы)
(39/41%)

Уфа (районы) (39/41%)
Уфа (районы) (39/41%)
Уфа (районы) (39/41%)
Уфа (районы) (39/41%)
Уфа (районы) (39/41%)

Городские округа Салават / Стерлитамак / Сибай 5 / 3 / 1

Муниципальные районы 
(47/49%)

Белебеевский / Белорецкий / Иглинский 9 / 9 / 4
Абзелиловский, Бирский, Стерлитамакский по 3
Архангельский, Мелеузовский, Уфимский по 2
Аургазинский, Белокатайский, Дуванский, Ермекеевский, 
Ишимбайский, Кармаскалинский, Салаватский, Туймазинский, 
Фёдоровский, Чишминский

по 1

Пол подростка девочки / мальчики 68 / 27
Возрастная категория до 14 лет / от 14 до 17 лет 54 / 41

Данные по 
образовательной 
траектории

обучались в общеобразовательных организациях 80
обучались в профессиональных училищах, лицеях, колледжах, 
техникумах 8

обучались в учреждениях для детей-сирот / не обучались 2 / 5

Способы совершения 
попытки суицида

нанесение порезов / отравление медицинскими препаратами 38 / 47
падение с высоты / повешение / поражение электрическим током 5 / 2 / 1
какие-либо активные действия не совершались, лишь 
высказывались мысли о суициде 2

Причины совершения 
попытки суицида

депрессивное состояние, вызванное различными факторами (ссора 
с родителями, нежелание учиться, боязнь будущего и т. д.) 56

привлечение внимания родителей, друзей и т. д. 22
ссора с родителями из-за употребления спиртных напитков 2
неразделённое чувство любви / не сдача ОГЭ, переживания перед 
сдачей экзаменов / переживания по поводу отставания в учёбе 2 / 2 / 3

депрессивное состояние, вызванное уголовным преследованием 2
наличие у несовершеннолетних различных психических 
расстройств 6

Общие данные по попыткам суицидов среди несовершеннолетних в Республике Башкортостан в 2024 г.

февраль 2025  г. численность педагогов-психологов составляла 
1093 человека. Ставка специалиста отсутствует в 200 
общеобразовательных организациях. 

Численность социальных педагогов в общеобразовательных 
организациях – 925. В 338 общеобразовательных организациях 
ставка социального педагога отсутствует.

Основные причины отсутствия должности педагога-
психолога – нехватка квалифицированных специалистов, 
оптимизация должности-педагога психолога (педагог-психолог 
головного учреждения обслуживает малокомплектные филиалы), 
невозможность расширения штата в связи с недостатком 
финансирования. Меры, принимаемые образовательными 
организациями республики в таких ситуациях: приглашение 
специалистов из других учреждений и муниципальных 

образований, возложение должностных обязанностей на 
основных сотрудников, внесение изменений в трудовые договора, 
регулярное размещение информации о наличии вакансий и 
другие.

В связи с тем, что методические рекомендации носят 
рекомендательный характер по соблюдению нормативов 
штатной численности педагогов-психологов в образовательных 
организациях республики из расчёта одна штатная единица 
педагога-психолога на 300 обучающихся, образовательные 
организации не в полной мере могут обеспечить введение 
нескольких штатных единиц педагогов-психологов в штатное 
расписание образовательной организации, так как оно 
утверждается в соответствии с финансовым обеспечением, 
предусмотренным на фонд оплаты труда.
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В 2024 г. в ГАУ ДПО «Институт развития образования 
Республики Башкортостан» курсы повышения квалификации 
прошли 986 педагогов-психологов и социальных педагогов. 
Курсы профессиональной переподготовки по тематике 
«Психология» – 24 специалиста.

Несмотря на принимаемые меры со стороны органов и 
учреждений системы профилактики, органы прокуратуры 
ежегодно выявляют допускаемые нарушения законодательства, 
просчёты и упущения в деятельности, связанные с 
несвоевременностью и неполнотой реализуемых мероприятий, 
отсутствием надлежащего взаимодействия между компетентными 
органами, непринятием необходимых мер реагирования.

Бездействие и формальное отношение уполномоченных 
органов к выяснению причин и мотивов суицидального 
поведения не позволяют оказать конкретную помощь выжившим 
подросткам, предупредить рецидивы и разработать программы 
мероприятий, направленные на профилактику и предупреждение 
суицидов. Как результат, по итогам 2024 г. в работе региональных 
и муниципальных субъектов профилактики выявлено почти на 
17% больше нарушений по сравнению с позапрошлым годом 
(2024 г. – 3975, 2023 г. – 3408).

В то же время, как было указано выше, общее число детских 
самоубийств в 2024 г. осталось высоким (26). Большинство из 
них совершены учащимися, которые при наличии в их состоянии 
определённых маркеров к аутоагрессивному поведению. 
Они зачастую остаются вне поля зрения служб системы 
профилактики и квалифицированных психологов.

В адрес КДН и ЗП при Правительстве РБ, Министерства 
образования и науки РБ, а также МВД по РБ в связи с 
выявленными нарушениями законодательства о профилактике 
аутоагрессивного и иного деструктивного поведения учащихся 
внесены представления, по результатам их рассмотрения 
ведомствами принят комплекс дополнительных мер по 
недопущению выявленных нарушений впредь.

Положительный и отрицательный опыт работы 
муниципальных органов и учреждений системы профилактики по 
фактам аутоагрессивного поведения подростков по результатам 
проведённого КДН и ЗП при Правительстве РБ анализа 
распространён среди муниципальных образований республики. 
Кроме того, на заседании Комиссии 14 ноября даны конкретные 
поручения заинтересованным органам системы профилактики, 
а также председателям муниципальных комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав по предупреждению 
суицидального поведения в молодёжной среде, по организации 
профилактической работы с лицами, имеющими систематические 
пропуски учебных занятий без уважительных причин, а также по 
оказанию социально-психологической и педагогической помощи 
учащимся, имеющим проблемы в обучении. 

В результате принятых мер региональными органами 
системы профилактики введена практика распространения 
положительного опыта профилактической работы районных 
и городских субъектов профилактики, активизировано 
межведомственное взаимодействие по выявлению находящихся 
в социально опасном положении детей и принятию в отношении 
них мер, в каждом случае суицида организован выезд мобильной 
бригады в составе врача-психотерапевта и медицинского 

психолога РКПЦ. Кроме того, в адрес заместителя премьер-
министра Правительства РБ – председателя КДН и ЗП при 
Правительстве РБ 31 июля внесено представление об устранении 
нарушений законодательства о профилактике аутоагрессивного и 
иного деструктивного поведения учащихся.

По результатам рассмотрения акта прокурорского реаги-
рования установлено, что должностными лицами КДН и ЗП 
приняты меры по устранению выявленных нарушений:

•	по поручению комиссии Минздравом РБ совместно с 
Московским государственным психолого-педагогическим 
университетом проработаны вопросы методологии выяв-
ления у подростков склонности к аутоагрессивному пове-
дению, перечень рекомендуемых психодиагностических 
методик направлен в Минобрнауки РБ; 

•	главам муниципалитетов поручено принять меры по 
увеличению штатной численности педагогов-психологов 
в общеобразовательных организациях и поддержанию 
должного уровня их квалификации; 

•	вопрос принятия мер по разработке механизма ограничения 
в установленном порядке доступа детей к онлайн-играм 
прорабатывается Управлением Роскомнадзора по РБ; 

•	со СМИ республики проведены мероприятия, на которых 
доведены рекомендации по корректному освещению 
случаев детского суицида; 

•	для ограничения доступа к средствам совершения 
самоубийства Министерству здравоохранения РБ 
поручено обеспечить проведение разъяснительной 
работы с фармацевтическими компаниями по вопросу 
недопустимости отпуска сильнодействующих лекарст-
венных средств несовершеннолетним, Управлению 
Росгвардии по РБ – инициировать проведение проверок 
лиц, имеющих оружие, а также профилактических бесед 
о правилах его хранения и исключении доступа к нему 
несовершеннолетних; 

•	вопрос профилактики суицидального поведения детей 
был дополнительно вынесен премьер-министром Прави-
тельства РБ на обсуждение на оперативном совещании 
с главами муниципалитетов третьего сентября: по 
итогам заслушаны главы районов и городов с наиболее 
неблагоприятной обстановкой, им даны соответствующие 
поручения.

К сожалению, проблема суицидального поведения 
несовершеннолетних остаётся актуальной для всех регионов 
страны, что требует комплексной работы и межведомственного 
взаимодействия всех органов системы профилактики. 
Необходимо продолжить разработку и реализацию действенных 
механизмов раннего выявления суицидальных проявлений 
несовершеннолетних и своевременного информирования 
органов и учреждений системы профилактики в целях оказания 
полноценной психологической помощи ребёнку, находящемуся 
в группе риска. В свою очередь, выработка конкретных 
эффективных мер, направленных на предупреждение суицидов, 
возможна при детальном установлении их обстоятельств и 
мотивов, в связи с чем особое внимание должно уделяться 
подросткам, ранее совершавшим попытки суицида. 
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Деятельность органов и учреждений системы профилактики 
в рамках правового просвещения должна быть нацелена 
на информирование родителей учащихся: о проблемах 
подросткового периода, необходимости своевременного 
обращения за помощью к психологам при выявлении признаков 
депрессии и тревожности у детей, при проявлении ими интереса 
к деструктивным группам и сообществам; о существовании 
общероссийского детского «телефона доверия», региональных 
служб экстренной психологической помощи; о способах контроля 
за посещением подростками сайтов, возможности отслеживания 
социальных сетей, целесообразности установления «фильтров» 
на домашних компьютерах и мобильных телефонах.

Кроме того, необходимо исключить факты неоказания пси-
хологической помощи подросткам, уже совершавшим попытки 
суицида, находящимся в стрессовой или психотравмирующей 
ситуации, с признаками депрессии и повышенной тревожности, 
с характерными телесными повреждениями, а также 
проживающим в неблагополучных семьях.

Важную роль в профилактике суицидальных настроений 
играет вовлечённость подростков в  социально значимые виды 
деятельности, формирование установок на самореализацию в 
социально одобряемых сферах жизнедеятельности (культуре, 
спорте, искусстве, науке, волонтёрстве).

Со стороны образовательных учреждений, где большую часть 
дня проводят несовершеннолетние, требуется своевременное 
выявление тревожно-депрессивного состояния ребёнка, 
незамедлительное уведомление об этом органов и учреждений 
системы профилактики, обеспечение оказания экстренной 
первой помощи и безопасности несовершеннолетнего. 

В связи с этим особую значимость приобретает 
заинтересованность и профессионализм педагогического 
состава, школьных психологов, которые не должны 
игнорировать тревожные сигналы, а наоборот, проявлять 
индивидуальный подход к каждому ребёнку. 

Таким образом, совершенствование системы профилактики 
суицидов и иных форм аутоагрессивного поведения, 
оказания своевременной педагогической, психологической, 
психотерапевтической, правовой, медицинской, социальной 
и иной помощи несовершеннолетним, совершившим 
попытку суицида и суицид, их семьям и ближайшему 
окружению, позволит создать условия для повышения 
уровня психологической культуры и компетентности 
населения, организовать эффективную работу по оказанию 
необходимой помощи и сократить количество случаев суицида 
несовершеннолетних.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ 
В целях профилактики суицидов и суицидальных проявлений в детско-подростковой среде НЕОБХОДИМО:

1. Усилить межведомственное взаимодействие органов исполнительной власти, правоохранительных органов и 
органов местного самоуправления республики в рамках реализации мероприятий по профилактике суицидов и 
иных форм аутоагрессивного поведения;
2. Субъектам системы профилактики аутоагрессивного поведения, попыток суицидов и суицидов 
несовершеннолетних:
•	 обеспечить исполнение Порядка межведомственного взаимодействия по фактам выявления несовер-

шеннолетних, имеющих риск аутоагрессивного поведения, совершивших попытку суицида и суицид, 
утверждённого постановлением КДН и ЗП при Правительстве РБ от 07.12.2018 г. № 33;

•	 усилить профилактическую работу с уязвимыми группами несовершеннолетних (перенёсших травму или 
жестокое обращение, жертвами буллинга; имеющими конфликтные отношения с родителями (законными 
представителями), детьми, потерявшими близких людей, в том числе в результате самоубийства); 

•	 в ходе проведения профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних в образовательных 
учреждениях обращать особое внимание на наличие ссадин, порезов, шрамов и иных видимых повреждений, 
которые могут возникнуть в результате попытки несовершеннолетнего причинить вред своему здоровью, и 
своевременно информировать органы внутренних дел о таких выявленных случаях;

•	 усилить профилактическую работу, направленную на социально-психологическое сопровождение окружения 
близких суицидента и предотвращение подражательных суицидов;

3. Министерству образования и науки РБ, Министерству здравоохранения РБ рассмотреть вопрос об организации 
кабинетов медицинских психологов и психотерапевтов в образовательных организациях с высоким уровнем и 
частотой тревожности, аутоагрессивных проявлений и суицидальных попыток;
4. Организовать передачу ООО «Центр информационных технологий» списка сайтов с выявленным ИС «Деймос» 
подозрительным контентом, содержащим информацию о способах совершения самоубийств, а также призывов к 
совершению самоубийств, в Управление Роскомнадзора по РБ с целью их дальнейшей блокировки;
5. Продолжить работу по укомплектованию штата образовательных организаций педагогами-психологами и 
социальными педагогами;
6. Обеспечить достижение целевых показателей эффективности реализации Межведомственной программы 
по профилактике суицидального поведения у несовершеннолетних на 2022–2025 годы, утверждённой 
постановлением Правительства РБ от 02.09.2022 г. № 505;
7. Специалистам системы здравоохранения и образования, участвующих в профилактике суицидального 
поведения несовершеннолетних, рекомендовать к использованию в работе методические рекомендации по 
вопросам межведомственного взаимодействия при организации деятельности по профилактике суицидов 
и опасного поведения несовершеннолетних (письмо Минздрава России от 28.03.2025 г. № 15-2/И/1-593                                 
«О направлении методических рекомендаций»).
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В 2024 г. на территории Башкортостана 
зарегистрировано 451 (–15,5%) дорожно-транспортное 
происшествие с участием несовершеннолетних в возрасте 
до 16 лет, в которых 12 детей погибли и 486 (–17,3%) 
получили телесные повреждения.

Наблюдается положительная динамика сокращения числа 
ДТП (118, –22,4% к аналогичному периоду 2023 г.), погибших 
(3,  –25%) и травмированных по собственной неосторожности  
детей (115, –22,3%). По вине взрослых водителей ТС произошло 
373 ДТП (–15,8%), в них погибло 10 детей (–9,1%), ранено – 410 
(–17,3%).

В 2024 г. почти половину или 41,2% (186, –13,1%) ДТП 
составили происшествия, в которых дети участвовали в качестве 
пассажиров ТС, в которых семь детей погибло (–22,2%), 215 
– получили травмы (–13,7%). В 174 или в 93,5% случаях ДТП 
водители перевозили юных пассажиров без нарушений правил 
перевозки детей, в этих авариях семь детей погибли (–12,5%), 
198 – травмировано (–17,2%).

Подавляющее большинство происшествий, в которых 
пострадали дети-пассажиры – это столкновения транспортных 
средств (144,  –5,9%), в них погибло 6 детей (+20%), 166 получили 
травмы (–8,3%). Основные причины столкновений:

•	несоблюдение водителями ТС очерёдности проезда 
перекрёстков – 19 ДТП, 20 детей ранено; 

•	выезд на полосу встречного движения – 12 ДТП, трое детей 
погибли, 10 – ранено; 

•	неправильный выбор дистанции – 11 ДТП, 13 детей ранено; 
•	нарушение правил расположения ТС на проезжей части – 

12 ДТП (+33,3%), двое детей погибли, 11 ранено.

Доля зарегистрированных в 2024 г. ДТП с участием детей-
пешеходов составляет 33,4% от общего количества происшествий 
с несовершеннолетними. С их участием зафиксировано 151 ДТП 
(–17,9%), в них погиб один ребёнок и 151 (–19,3%) получили 
травмы различной степени тяжести. Основная часть наездов 
происходит на пешеходных переходах 59 ДТП (–28,9%), из них 
на регулируемых – 24 (–27,3%), на нерегулируемых – 35 (–30%).

Вне пешеходных переходов допущено 92 ДТП (–8,9%), в 
которых один ребёнок погиб и 92 получили травмы (–8,9%). Эти 
ДТП в основном происходят при неожиданном выходе детей на 
проезжую часть из-за движущихся или стоящих автомобилей. 
Вместе с тем, статистика показывает, что дети стали реже 
попадать под колёса из-за нарушения ПДД. По собственной 
неосторожности несовершеннолетних пешеходов совершено 45 
(–15,1%) ДТП, в них пострадали 45 детей (–13,5%).

Каждое шестое происшествие с пострадавшими детьми 
связано с управлением ими транспортных средств. Этой 
категорией участников дорожного движения совершено 76 
(–29,6%) ДТП, в них два ребёнка погибли и 75 – получили травмы 

(–29,2%). В 85,5% ДТП подростки управляли мототранспортом, 
в результате один ребёнок погиб, 43 – ранено. При управлении 
детьми автотранспортом допущено 11 ДТП, в них один ребёнок 
погиб и десять – травмировано.

На 4,3% (44) снизилась аварийность с участием юных 
велосипедистов. В таких ДТП два ребёнка погибли, 42 
– получили травмы (–8,7%). При этом, на 15,8% (22) 
увеличилось количество ДТП, произошедших по собственной 
неосторожности водителей велотранспорта.

Из общего числа ДТП с участием несовершеннолетних три 
произошли вблизи образовательных учреждений: 15 февраля 
возле СОШ № 1 г. Октябрьского водитель внедорожника 
совершил наезд на девочку, переходившую дорогу в 
неположенном месте, в результате наезда  получила ушибы; 
24 апреля возле СОШ № 9 г. Октябрьского водитель седана 
совершил наезд на семилетнего мальчика, который переходил 
дорогу в непредусмотренном для этого месте. В результате 
наезда первоклассник получил ушибы (в обоих случаях дети 
возвращались домой после уроков, на их одежде имелись 
световозвращающие элементы); 7 мая возле школы с. Уртакуль 
Буздякского района 13-летний подросток за рулём мотоцикла не 
справился с рулевым управлением, допустил падение и получил 
серьёзные травмы конечностей.

О каждом факте ДТП с участием несовершеннолетних 
незамедлительно уведомляются руководители образовательных 
учреждений и территориальных органов образования. 
Анализ состояния школьной профилактики детского 
дорожно-транспортного травматизма и обучению детей 
основам безопасного поведения на дорогах сотрудниками 
Госавтоинспекции совместно со специалистами в сфере 
образования проводится один раз в течение учебного года, а 
также, если ДТП было допущено по вине несовершеннолетнего. 
Критерии оценки деятельности отражаются в акте.

По результатам обследования в 2024/2025 учеб. г. в каждом 
образовательном учреждении разработаны Паспорта дорожной 
безопасности, которые имеют единообразную структуру и 
включают в себя сведения, планы работы, графики проведения 
линеек, списки отрядов юных инспекторов движения, схемы 
безопасного маршрута «дом-школа-дом» и другие документы по 
профилактике ДДТТ. В 2258 учебных заведениях сформировано 
3357 уголков по БДД, 563 детских транспортных площадки, 268 
кабинетов по БДД. Паспорта дорожной безопасности, схемы и 
уголки БДД размещаются в доступных для ознакомления местах.

На сегодняшний день материально-техническая база 
профилактической работы по предупреждению ДДТТ  
недостаточна для системной работы – не хватает стационарных 
площадок, автогородков, кабинетов по БДД, наглядных 
пособий. Большинство образовательных учреждений не 
имеют современного интерактивного оборудования. В связи с 
отсутствием республиканских программ по пропаганде БДД и 
их финансирования, педагоги организовывают и разрабатывают 
методические материалы своими силами или используют 
литературу прошлых лет.

В настоящее время функционирует только 18 автогородков, 
их недостаточно для нашей республики. Для более успешного 
усвоения знаний, приобретения практических навыков, 

2.1.3. ГИБЕЛЬ И ТРАВМАТИЗМ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
В РЕЗУЛЬТАТЕ ДОРОЖНО-
ТРАНСПОРТНЫХ ПРОИСШЕСТВИЙ
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Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях предотвращения гибели и травмирования детей в дорожно-транспортных происшествиях НЕОБХОДИМО:
•	 продолжить мероприятия по улучшению качества и безопасности дорог в рамках реализации национального 

проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»;
•	 проводить разъяснительную работу с перевозчиками, организаторами перевозок по соблюдению требований 

при осуществлении организованной перевозки группы детей автобусами, установленных постановлением 
Правительства РФ от 23.09.2020 г. № 1527;

•	 проводить массовые акции и мероприятия по формированию у детей навыков безопасного поведения на 
дорогах и объектах транспортной инфраструктуры (форумы, конкурсы, профильные смены и иные), а также 
вовлечение детей в отряды юных инспекторов движения;

•	 проводить информационно-разъяснительные мероприятия с родителями по вопросам соблюдения правил 
перевозки детей в транспортных средствах, в частности, обязательного использования детских удерживающих 
устройств, а также по использованию в тёмное время суток световозвращающих элементов на одежде;

•	 обеспечить проведение в образовательных организациях, оздоровительных лагерях, организациях досуга 
информационно-просветительской работы с освещением вопросов безопасности дорожного движения, опасности 
использования средств индивидуальной мобильности (монобайков, электросамокатов и др.);

•	 принять дополнительные меры по обеспечению безопасности на пешеходных переходах, а также по маршрутам 
следования детей в образовательные организации.

Количество ДТП с гибелью детей

на дорогах в городах и населённых пунктах

Погибло
2024

5 детей
Пострадало 189 детей

164 -12,3%
-28,6%

-14,1%

Количество ДТП с гибелью детей

вне населённых пунктах

Погибло
2024

2 детей
Пострадало 26 детей

22 -18,5%

-10,3%

Количество ДТП с гибелью детей

на федеральных трассах

2024
Пострадало 29 детей

24 -17,2%
-31,6%

Статистика ДТП с участием детей в 2024 г. 



Количество ДТП с гибелью детей на дорогах 

регионального и местного значения

Погибло
2024

7 детей
Пострадало 76 детей

65 -18,5%

+18,8%

 



умений, необходимых для выработки у учащихся способности 
ориентироваться в опасных дорожных ситуациях, необходимо 
применять их возможности. В связи с чем необходимо 
строительство автогородков на территории всех центров 
по профилактике ДДТТ и большинства образовательных 
учреждений. Имеется два мобильных комплекса «Лаборатория 
безопасности», осуществляющих выезды в образовательные 
организации для проведения с детьми мероприятий по ПДД. 
Микроавтобусы оборудованы демонстрационными стендами, 
столами-макетами, элементами улично-дорожной сети.

Достижение положительного и долгосрочного эффекта в 
организации профилактики ДДТТ возможно только на основе 
комплексного подхода в решении вопросов детской безопасности 
на дорогах и профилактики травматизма. Работа автогородков и 
мобильных комплексов является одним из способов по изучению 
ПДД на практике, в условиях, максимально приближённых к 
реальным, но без всякой опасности для жизни и здоровья детей.

Профилактика ДТП с участием несовершеннолетних 
является одним из главных направлений в сфере реализации 
права ребёнка на жизнь и безопасность. 
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Вопрос профилактики гибели и травмирования детей 
на пожарах является одним из основополагающих и 
требует особого внимания.

По данным Главного управления МЧС России по РБ, 
в 2024 г. обстановка с пожарами в Башкортостане по сравнению 
с аналогичным периодом прошлого года характеризовалась 
следующими показателями: произошло девять пожаров (в 2023 г. 
– 5, рост на 80%), при которых погибло 13 несовершеннолетних 
(+5, рост на 160%), травмировано 32 ребёнка (+9, рост на 39,1%) 
на 29 пожарах (+10, рост на 52,6%). 

Причины возникновения пожаров с гибелью детей: нарушение 
правил устройства и эксплуатации электрооборудования – 
погибло десять детей (77% всех погибших детей); неосторожное 
обращение с огнём – два ребёнка (15%); нарушение правил 
устройства и эксплуатации печей – один ребёнок (8%).

Местом возникновения пожаров с гибелью 13 детей явились 
жилые дома (100%). Гибели детей способствуют невозможность 
принятия правильного решения в виду малолетнего возраста 
– восемь (61%), спящее состояние – пять детей (39%). Из 13 
погибших – восемь мальчиков (61%) и пять девочек (39%). По 
социальному статусу дошкольного возраста – десять детей (77%), 
младшего школьного возраста – три ребёнка (23%).

В 2024 г. произошло 29 пожаров (+10, рост на 52,6%), 
в  результате которых было травмировано 32 ребёнка (+9, рост 
на 39,1%). Местом получения травм у детей стали жилые 
индивидуальные дома – девять детей (28,2% всех пожаров с 
травмированными детьми), квартиры в многоквартирном жилом 
доме – семь (22%), шесть детей получили травму  при горении 
нательных вещей (18,7%), пять – в надворной постройке (15,6%), 

один ребёнок в шиномонтажной мастерской (3,1%), один – 
в садовом доме (3,1%), один – в вагончике (3,1%), двое детей – 
в неэксплуатируемом доме (6,2%).

Причины возникновения пожаров, при которых были 
травмированы дети: нарушение правил устройства и эксплуатации 
электрооборудования – 12 детей (37,5%); неосторожное 
обращение с огнём – десять (31,2%); неосторожное обращение 
с огнём детей – трое (9,4%); взрыв газовоздушной смеси – пять  
(15,6%); поджог – два ребёнка (6,3%).

Статистика пожаров указывает, что на пожарах люди 
погибают в основном от отравления угарным газом и продуктами 
горения. На сегодняшний день наиболее эффективным средством 
обнаружения пожаров на ранней стадии их развития являются 
автономные пожарные извещатели. Это устройство реагирует 
на дым ещё на стадии возгорания, когда потушить огонь можно 
подручными средствами.

В целях обеспечения пожарной безопасности в жилых 
помещениях и реализации Указа Главы РБ от 01.06.2016 г. 
№  УГ-103 «О дополнительных мерах социальной поддержки 
отдельных категорий граждан в Республике Башкортостан» 
принято Постановление Правительства РБ от 09.08.2016 г. 
№  320 «О дополнительных мерах социальной поддержки в 
виде обеспечения автономными пожарными извещателями мест 
проживания отдельных категорий граждан» (вместе с «Порядком 

2.1.4. ТРАВМИРОВАНИЕ И ГИБЕЛЬ 
ДЕТЕЙ В РЕЗУЛЬТАТЕ ПОЖАРОВ
И ИНЫХ ВНЕШНИХ ПРИЧИН

Динамика пожаров с участием детей 

Районы Кол-во 
пожаров

Погибло 
детей

Мишкинский, Бижбулякский, 
Белорецкий, Абзелиловский по одному по два

Белебеевский, Дуванский,
Бураевский, Кигинский,
Калтасинский

по одному по одному

Республика Башкортостан 9 13

Анализ гибели детей на пожарах в разрезе городов и районов 
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предоставления социальной поддержки в виде обеспечения 
автономными пожарными извещателями мест проживания 
отдельных категорий граждан»).

В настоящее время Башкортостан – единственный в стране 
регион, в котором пожарный извещатель за счёт средств 
республиканского бюджета получают 15 категорий жителей. 

В целях профилактики пожаров в жилом секторе за счёт 
республиканского бюджета реализуется проект «Пожарный 
извещатель – в каждый дом, в каждую квартиру». С 2016 г. 
выдано более 650 тысяч пожарных извещателей. Благодаря 
своевременному срабатыванию извещателей в республике 
только по официальным данным спасены жизни 1221 человека, 
в том числе 457 детей.

Травматизм и гибель детей в результате 
иных внешних факторов

По данным ГУ МЧС России по РБ, в истекшем году про-
изошло девять происшествий (в 2023 г. – 11) на водных объектах, 
в которых погибло девять детей (11). 

Анализ несчастных случаев на водных объектах показывает, 
что их основные причины – отсутствие контроля со стороны 
взрослых, купание в необорудованных местах, падение в воду. 
До купального сезона утонул один ребёнок, в купальный сезон – 
восемь детей.

Города и районы Кол-во 
происшествий

Погибло 
детей

г. Уфа 5 5
Белорецкий р-н 3 3
Калтасинский р-н 2 3
Абзелиловский р-н 1 3
Туймазинский р-н, Уфимский 
р-н, Кармаскалинский р-н по два по два

Бирский р-н, Караидельский 
р-н, Баймакский р-н, 
Дюртюлинский р-н, 
Альшеевский р-н, 
Дуванский р-н, 
Мишкинский р-н, 
Татышлинский р-н, 
Хайбуллинский р-н, 
Ермекеевский р-н, 
г. Салават,
г. Кумертау

по одному по одному

Республика Башкортостан 29 32

Анализ травмирования детей на пожарах Факты несчастных случаев с несовершеннолетними на воде 

Города и районы Кол-во 
происшествий

Погибло 
детей

г. Уфа 2 2
Хайбуллинский р-н, 
Альшеевский р-н, Уфимский 
р-н, Миякинский р-н, г. 
Кумертау, г. Нефтекамск, 
г. Белорецк

по одному по одному

Республика Башкортостан 9 9

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях профилактики травмирования и гибели детей от внешних факторов, создания максимально безопасного 
пространства для несовершеннолетних НЕОБХОДИМО:

•	 с участием представителей добровольных пожарных команд, волонтёров, представителей общественных 
организаций, органов социальной защиты, внутренних дел, сельских поселений, инструкторов пожарной 
профилактики, представителей энергетических и газовых служб провести профилактические обследования 
мест жительства лиц, ведущих асоциальный образ жизни, а также лиц, состоящих на профилактических учётах 
в органах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, многодетных и 
опекунских (подопечных) семей, проживающих в частных домах, на предмет исправности электрооборудования, 
электропроводки, газового, печного оборудования, а также при наличии установленных автономных пожарных 
извещателей, проверить их сохранность и функционирование;

•	 провести дополнительные занятия в образовательных организациях с детьми и родителями по правилам 
пожарной безопасности с практическим показом обучающих фильмов и других материалов (особое внимание 
обратить на оставление детей без присмотра со стороны взрослых);

•	 продолжить проведение мероприятий по выявлению несанкционированных мест для купания, принять меры по 
размещению вблизи водоёмов предупредительных знаков безопасности; 

•	 продолжить проведение межведомственных мероприятий по недопущению нахождения детей на водных 
объектах без сопровождения взрослых;

•	 обеспечить регулярный контроль за состоянием люков и дверей, выходов на крыши, чердачных и подвальных 
помещений многоквартирных домов, с целью недопущения проникновения в них несовершеннолетних и иных 
граждан, а также обеспечить защиту от проникновения несовершеннолетних на заброшенные (недостроенные) 
объекты строительства;

•	 продолжить мероприятия по установке автономных пожарных извещателей в домовладениях, где проживают 
многодетные, неполные, малообеспеченные семьи, и также семьи, находящиеся в социально опасном 
положении, обеспечить проведение системного ежегодного мониторинга на предмет сохранности и 
функционирования данных устройств;

•	 продолжить проведение каждого 10-го числа месяца мероприятий Единого дня безопасности в рамках 
Всероссийской акции Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка «Безопасность детства».
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Предупреждение преступных посягательств 
в  отношении детей является одной из ключевых мер 
в  профилактике безнадзорности и правонарушений среди 
несовершеннолетних. 

В 2024 г. зафиксировано 2704 случая преступлений, 
совершённых в отношении несовершеннолетних, что на 
113 фактов (4%) меньше по сравнению с аналогичным 
периодом 2023 г. Вместе с тем, рост количества преступлений, 
совершённых в отношении детей и подростков зарегистрирован 
на территории 27-ми муниципальных образований. Наиболее 
значительный – в Ленинском (66, +46,7%), Орджоникидзевском 
(100, +14,9%) и Дёмском (51, +37,8%) районах г. Уфа, г. Агидель 
(15, +50%), Баймакском (48, +77,8%), Мелеузовском (54, +80%), 
Балтачевском (19, +137,5%), Ермекеевском (13, +62,5%), 
Зилаирском (19, +90%), Кигинском (19, +58,3%) и Шаранском 
(17, +88,9%) районах.

В структуре преступлений, совершённых в отношении 
несовершеннолетних, преобладают противоправные деяния 
против семьи и несовершеннолетних – 1829 фактов или 67,6%, 
подавляющее большинство из которых, составляют уголовно 

наказуемые деяния, предусмотренные ст. 157 УК РФ (неуплата 
средств на содержание детей) – 1735 или 94,9% (в общем числе 
преступных деяний в отношении несовершеннолетних, доля 
возбужденных уголовных дел за невыполнение алиментных 
обязательств составила 64,2%). Далее следуют посягательства 
против половой неприкосновенности несовершеннолетних – 329 

2.2.1. ПРЕСТУПЛЕНИЯ, СОВЕРШЁННЫЕ 
В ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Динамика преступлений, совершенных в отношении детей

Структура преступлений против несовершеннолетних в 2024 г.

Сегодня вопрос защиты детей от насилия и жестокого 
обращения приобретает всё большую значимость. Одним из 
наиболее важных международных документов, принятых 
в рамках ООН, является Конвенция о правах ребёнка. Этот 
документ возлагает на государства обязанность обеспечивать 
защиту детей от любых форм жестокого обращения.

Согласно пункту «а» ст. 37 Конвенции, каждому ребёнку 
должна быть гарантирована защита от пыток, жестокого, 
бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или 
наказания. Ст. 19 дополнительно подчёркивает необходимость 
охраны детей от всех видов физического и психологического 

насилия, пренебрежения, грубого обращения, эксплуатации, а 
также от отсутствия должной заботы.

Важно понимать, что жестокое обращение – это не только 
физическое насилие. Сюда относятся также словесные 
оскорбления, унижающие замечания, постоянная критика, 
игнорирование, эмоциональная холодность, лишение моральной 
и психологической поддержки – всё это способно нанести 
ребёнку серьёзную травму.

Российское законодательство предусматривает меры 
ответственности за любые формы насилия над детьми – 
физического, сексуального, психологического характера, а 
также за невыполнение обязанностей по заботе о ребёнке и 
пренебрежение его базовыми потребностями. Такие действия 
влекут за собой уголовную, административную или гражданско-
правовую ответственность.

2.2. ПРАВО НА ЗАЩИТУ ОТ ЖЕСТОКОГО 
ОБРАЩЕНИЯ И НАСИЛИЯ



74

№ 
п/п Наименование показателя Годы

2022 2023 2024
1 Кол-во преступлений, совершённых в отношении несовершеннолетних, в т. ч. по видам: 2840 2817 2704

1.1 против семьи и несовершеннолетних: 1842 1832 1829
1.1.1 •	ст. 150 УК РФ 38 23 28
1.1.2 •	ст. 151 УК РФ 1 1 3
1.1.3 •	ст. 156 УК РФ 61 62 59
1.1.4 •	ст. 157 УК РФ 1738 1742 1735
1.1.5 иные 4 4 4
1.2 против жизни и здоровья: 232 247 208

1.2.1 •	ст. 105 УК РФ 3 10 3
1.2.2 •	ст. 106 УК РФ 0 2 0
1.2.3 •	ст. 109 УК РФ 13 16 21
1.2.4 •	ст. 110 УК РФ 5 6 15
1.2.5 •	ст. 111 УК РФ 6 5 1
1.2.6 •	ст. 112 УК РФ 21 31 22
1.2.7 •	ст. 115 УК РФ 61 47 47
1.2.8 иные 123 130 99
1.3 против половой неприкосновенности и половой свободы личности: 399 370 329

1.3.1 •	ст. 131 УК РФ 43 67 43
1.3.2 •	ст. 132 УК РФ 175 142 129
1.3.3 •	ст. 133 УК РФ 1 2 7
1.3.4 •	ст. 134 УК РФ 108 120 108
1.3.5 •	ст. 135 УК РФ 72 39 42
1.3.6 иные 0 0 0
1.4 преступления против собственности 244 224 195
1.5 против безопасности движения и эксплуатации транспорта 73 64 71
1.6 иные 50 80 72
2 Число лиц, совершивших преступления в отношении несовершеннолетних, в т. ч.: 2241 2148 1899

2.1 родителями (законными представителями) несовершеннолетних 1787 1654 1877
2.2 родственниками и близкими несовершеннолетних 32 54 34
2.3 ранее судимыми лицами 692 800 224
2.4 признанных КДН и ЗП находящимися в социально опасном положении 57 71 43
2.5 из них (из п. 2) по полу: мужчины / женщины 1845 / 396 1824 / 448 1809 / 90
2.6 из них (из п. 2) по возрасту: 14–17 лет 51 67 58

2.6.1 18–29 лет 302 313 423
2.6.2 30–49 лет 1696 1672 1272
2.6.3 старше 50 лет 192 220 146
2.7 из них (из п. 2) по занятости: обучающиеся 71 84 54

2.7.1 рабочие и служащие 9 4 8
2.7.2 предприниматели 13 11 7
2.7.3 лица без постоянного источника доходов 1854 1857 1830

Анализ преступлений в отношении несовершеннолетних, в том числе по видам преступлений
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фактов (12,2%), жизни и здоровья – 208 (7,7%), собственности – 
195 (7,2%), безопасности движения и эксплуатации транспорта 
– 71 (2,6%), иные преступления – 72 (2,7%).

В 2024 г. несовершеннолетние признаны потерпевшими 
в результате совершения в отношении них 1877 преступных 
посягательств со стороны их родителей (2023 г. – 1871). Среди 
указанной категории преступлений подавляющее большинство 
составляют противоправные деяния против семьи и несо-
вершеннолетних, на долю которых приходится 1786 фактов. 
В свою очередь, в их числе 97,1% (1734) – уголовно наказуемых 
фактов неуплаты средств на содержание детей в соответствии 
со ст. 157 УК РФ, 2,9% (52) – неисполнение обязанностей по 
воспитанию несовершеннолетнего, соединённое с жестоким 
обращением с ним (ст. 156 УК РФ).

Далее в общей структуре противоправных деяний, 
совершённых родителями в отношении детей и подростков 3,4% 
(65 фактов) приходится на преступления против жизни и здоровья 
несовершеннолетних, 0,9% (17) – половой неприкосновенности, 
0,4% (7) – безопасности движения и эксплуатации транспорта, 
0,2% (4) – иные.

На территории республики по 59 фактам жестокого 
обращения с детьми возбуждены уголовные дела по признакам 
состава преступления, предусмотренного ст. 156 УК РФ (в г. Уфе 
– 19, г. Агидель, Ишимбайском и Туймазинском районах – по 
пять, г. Салават, Уфимском, Абзелиловском, Чишминском, 
Кугарчинском районах – по два, гг. Стерлитамак и Октябрьский, 
Баймакском, Белорецком, Бирском, Дюртюлинском, Учалинском, 
Архангельском, Аургазинском, Бакалинском, Балтачевском, 
Буздякском, Бурзянском, Гафурийском, Зилаирском, Илишевском, 
Кармаскалинском, Куюргазинском, Стерлитамакском, Чек-
магушевском и Хайбуллинском районах – по одному).

В рамках проведения профилактической акции «Полиция 
и дети» органами внутренних дел проведена определённая 
работа по выявлению и раскрытию преступлений, совершённых 
в отношении несовершеннолетних. С этой целью совместно 
с представителями органов системы профилактики детской 
безнадзорности и беспризорности осуществлены обследования 
бытовых условий неблагополучных семей.

Сотрудниками территориальных ОВД выявлено шесть кри-
минальных посягательств, совершённых в отношении детей: 

•	по ст. 156 УК РФ (неисполнение обязанностей по 
воспитанию детей) – пять;

•	ст. 150 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего 
в преступную деятельность) – одно.

За время проведения акции приняты меры адми-
нистративного воздействия в отношении 368 родителей 
и 11 физических лиц, совершивших правонарушения 
в  отношении несовершеннолетних. Составлены протоколы об 
административных правонарушениях:

•	361 – ст. 5.35 Кодекса РФ об административных право-
нарушениях (неисполнение родителями или иными 
законными представителями несовершеннолетних 
обязанностей по содержанию и воспитанию 
несовершеннолетних);

•	1 – ст. 6.10 КоАП РФ (вовлечение несовершеннолетнего 

в употребление спиртных напитков или одурманивающих 
веществ);

•	11 – ч. 2.1 ст. 14.16 КоАП РФ (розничная продажа 
несовершеннолетнему алкогольной продукции);

•	7 – ст. 20.22 КоАП РФ (появление в состоянии опьянения 
несовершеннолетних, а равно распитие ими алкогольной и 
спиртосодержащей продукции).

В 2024 г. следственными подразделениями Следственного 
управления Следственного комитета РФ по РБ возбуждено 519 
уголовных дел по фактам совершения преступлений в отношении 
несовершеннолетних (2023 г. – 500), окончено с направлением 
в суд 290 уголовных дел (324), в том числе:

•	6 – по ст.ст. 105–107 УК РФ (8);
•	5 – по ст. 109 УК РФ (4);
•	2 – по ст. 111 УК РФ (9);
•	5 – по ст. 117 УК РФ (12);
•	4 – по ст.ст. 126, 127 УК РФ (4);
•	191 – по ст.ст. 131–135 УК РФ (194);
•	36 – по ст.ст. 158–163 УК РФ (48);
•	4 – по ст. 238 УК РФ (5);
•	2 – по ст.ст. 242.1–242.2 УК РФ (2);
•	32 – по иным составам преступлений (38).

По итогам 2024 г. в результате преступных посягательств 
погибло 18 несовершеннолетних (12).

Наибольшее число преступных посягательств совершено в 
отношении детей в возрасте: от 15 до 17 лет – 178; от 11 до 14 лет 
– 113; от 6 до 10 лет – 44; от 1 года до 5 лет – 14; до 1 года – одно. 

В общем количестве несовершеннолетних потерпевших лиц 
мужского пола – 92, женского пола – 258.

В 2024 г. следователями в порядке ст. 158 УПК РФ внесены 
представления по 356 делам о преступлениях, совершённых 
в отношении несовершеннолетних (383). По рассмотренным 
представлениям привлечены к дисциплинарной ответственности 
215 должностных лиц (272).

В 2024 г. выявлено два факта ненадлежащего исполнения 
своих обязанностей должностными лицами органов власти, 
сотрудниками правоохранительных органов, органов и 
учреждений системы профилактики безнадзорности и 
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правонарушений несовершеннолетних, способствовавших 
совершению преступлений анализируемой категории 
(иных противоправных деяний и происшествий с участием 
несовершеннолетних).

Так, в июле 2024 г. СО по Орджоникидзевскому району г. 
Уфы Следственного управления по РБ возбуждено уголовное 
дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 293 
УК РФ, по факту ненадлежащего исполнения должностными 
лицами ГБУ РБ «Для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Центр содействия семейному воспитанию 
г. Уфы» своих должностных обязанностей.

В ходе предварительного следствия установлено, что 22 
июля 2024 г. в период времени с 01 час. 20 мин. по 02 час. 
00 мин. несовершеннолетняя воспитанница ГБУ РБ «Центр 
г.  Уфы» несовершеннолетняя Т., воспользовавшись тем, что 
ответственные сотрудники самоустранились от исполнения 
своих должностных обязанностей, с целью самовольного ухода 
проследовала в помещение санузла и спрыгнула с окна 3-го 
этажа, в результате чего получила телесные повреждения в виде 
сочетанной травмы, ссадины мягких тканей обоих коленных 
суставов, травмы позвоночника, двустороннего ушиба лёгких.

Также в октябре 2024 г. СО по Октябрьскому району г. Уфы 
Следственного управления по РБ возбуждено уголовное дело 
по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 293 УК 
РФ, по факту неправомерных действий сотрудников ГБУ РБ 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
Центра социальной и коррекционной помощи «Радуга». В ходе 
предварительного следствия установлено, что 27 сентября 

в  период времени с 08 час. 00 мин. до 18 час. 00 мин. в 
помещении «Радуги» педагог дошкольного образования Н., 
в отсутствие надлежащего контроля со стороны должностных 
лиц из числа руководства указанного образовательного 
учреждения за деятельностью преподавательского состава, 
вступила в  словесный конфликт с несовершеннолетним Е., в 
ходе которого применила в отношении последнего физическую 
силу, что повлекло существенное нарушение конституционного 
права несовершеннолетнего на личную неприкосновенность.

Также в 2024 г. в следственные органы Следственного 
управления поступило 21 сообщение о преступлениях по 
фактам нарушений при обеспечении детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, 
по результатам рассмотрения которых возбуждено 19 
уголовных дел. В производстве находилось 24 уголовных дела 
о преступлениях данной категории. В суд направлено одно, 
прекращено два уголовных дела.

Дети – самая незащищённая часть общества, они 
подвергаются насилию в семье, становятся жертвами 
сексуальных преступлений. Снижение количества преступлений 
в отношении несовершеннолетних можно достичь путём 
эффективного комплексного взаимодействия органов 
системы профилактики, органов местного самоуправления, 
следственных органов и граждан. Своевременное выявление 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуации будет 
способствовать предупреждению преступлений, совершаемых 
в отношении детей и подростков.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях повышения эффективности выявления преступлений, совершаемых в отношении несовершеннолетних, 
НЕОБХОДИМО:

•	организовать своевременный обмен информацией о лицах, освобождающихся из мест лишения свободы 
после отбытия наказания за преступления против половой неприкосновенности, для последующей 
профилактической работы с их семьями;

•	проводить проверочные мероприятия в отношении ранее судимых граждан, в том числе находящихся под 
административным надзором, с целью выявления: фактов совместного проживания с детьми; возможных 
противоправных действий в отношении несовершеннолетних;

•	усилить рейдовую деятельность органов и учреждений системы профилактики с акцентом на раннее 
выявление случаев ненадлежащего исполнения обязанностей по воспитанию детей; выявление семей, 
находящихся в социально опасном положении;

•	организовать оперативно-профилактические мероприятия ФКУ УИИ УФСИН России по Республике 
Башкортостан по проверке условий проживания осуждённых к наказаниям, не связанным с изоляцией от 
общества, если они совместно проживают с несовершеннолетними детьми;

•	наладить взаимодействие учреждений здравоохранения, включая частные клиники, со следственными 
органами для информирования о признаках половых сношений у несовершеннолетних до 16 лет; 
беременности и обращениях по вопросу её прерывания;

•	проводить разъяснительную работу с родителями, включая информирование о необходимости безопасного 
маршрута ребёнка в школу и обратно; обсуждение правил безопасного поведения на улице, в лифте, при 
контактах с незнакомыми людьми;

•	рекомендуется проведение тематических родительских собраний в образовательных организациях с 
участием представителей полиции и следственных органов;

•	продолжить работу по предупреждению жестокого обращения с детьми, в том числе постановку на 
профилактический учёт родителей, оказывающих негативное влияние на детей; 

•	продолжить постоянный контроль за посещаемостью занятий; 
•	продолжить мониторинг учащихся, систематически пропускающих занятия без уважительных причин; 
•	продолжить наблюдение за эмоционально-психологическим состоянием обучающихся и воспитанников, 

включая тех, кто находится в учреждениях для детей-сирот и оставшихся без попечения родителей, для 
своевременного выявления возможных фактов насилия.
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По итогам 2024 г. динамика подростковой преступ-
ности характеризуется ростом количества преступлений. 
Количество уголовных деяний, совершённых несо-
вершеннолетними, увеличилось на 13,7% (с 569 до 647). 
Удельный вес подростковой преступности составил 2,9% 
(2023 г. – 2,2%).

Анализ структуры подростковой преступности 2024 г. 
показал, что от общего количества преступлений, совершённых 
несовершеннолетними, 61,1% составили преступления против 
собственности (395 фактов, в том числе 228 фактов – кражи 
чужого имущества)), 23,6% – против здоровья населения и 
общественной нравственности (153), 5,9% – против жизни и 
здоровья (38), 2,9% – против половой неприкосновенности (19), 
2,2% – против общественной безопасности (14), 1,7% – против 
безопасности движения и эксплуатации транспорта (11), 2,6% – 
иные преступления (17).

В результате принятых мер сократилось количество 
совершённых подростками убийств (1, –75%), умышленных 
причинений тяжкого вреда здоровью (7, –41,7%) и краж 
(228, –29,4%). Отмечается снижение количества преступлений, 
относящихся к категории преступлений средней тяжести 
(160,  –33,3%) и совершённых в общественных местах 
(245, –19,4%). Кроме того, в анализируемом периоде сократилось 
количество преступных деяний, совершённых подростками, 
ранее привлекавшимися к уголовной ответственности (со 158 до 
147, –7%), в т. ч. ранее судимыми (со 101 до 93, –7,9%).

На 39,7% увеличилось количество преступлений, 
совершённых подростками в состоянии опьянения (с 73 до 
102), в том числе наркотического (с 2 до 37), однако на 7% 
(66, –5) уменьшилось количество совершённых подростками 
преступлений в состоянии алкогольного опьянения, участниками 
которых стали 66 (=) несовершеннолетних. Удельный вес 
преступлений, совершённых в состоянии опьянения, также 
возрос и составил от общего количества 15,8% (АППГ: 12,8%).

Рост преступности в состоянии наркотического опьянения 
зарегистрирован на территории обслуживания двух ОВД 
республики – в Калининском (с 0 до 36) и Советском (с 0 до 1) 
районах г. Уфы.

По итогам 2024 г. зафиксировано увеличение количества 
особо тяжких преступлений (с 42 до 175, +316,7%). Рост 
зафиксирован в 19-ти муниципалитетах региона.

Кроме того, за год на 42,7% возросло количество преступных 
деяний, совершённых подростками в группе (с 215 до 311, 
+42,7%), в т. ч. в группе с участием несовершеннолетних со 
взрослыми лицами (со 117 до 230, +96,6%).

По итогам 2024 г. отмечается увеличение количества 
преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков. 
Общее количество преступлений, совершённых подростками 
в этой сфере, увеличилось на 556,5%. Участниками указанных 

уголовно наказуемых деяний стали 28 (+13, +115,4%) 
несовершеннолетних. Со сбытом наркотических средств связано 
145 преступлений, с их хранением – пять противоправных 
деяний, и одно преступление – с организацией притона для 
потребления наркотических средств, психотропных веществ или 
их аналогов (Мелеузовский район).

В 2024 г. в отношении несовершеннолетних пресечено 51 
(+23) административное правонарушение (по ст. 6.8 КоАП РФ) 
– два (+1), по ст. 6.9 КоАП РФ – 44 (+29), по ч. 2 ст. 20.20 КоАП 
РФ – пять (–7).

За вовлечение несовершеннолетнего в систематическое 
употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции к 
уголовной ответственности по ст. 151 УК РФ привлечено три (+2) 
взрослых лица (г. Стерлитамак, Гафурийский и Хайбуллинский 
районы). За нарушение запрета продажи несовершеннолетним 

2.2.2. ПРОБЛЕМА БЕСПРИЗОРНОСТИ, 
БЕЗНАДЗОРНОСТИ И 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ СРЕДИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Динамика преступности несовершеннолетних

п/п Наименование показателя
годы

2023 2024

1. Кол-во преступлений, совершённых 
несовершеннолетними, в т. ч.: 569 647

1.1 тяжкие, особо тяжкие 181 329
1.2 средней тяжести 240 160
1.3 небольшой тяжести 148 158
1.4 убийства 4 1

1.5 причинение тяжкого и среднего вреда 
здоровью 40 22

1.6 изнасилование 1 5

1.7 преступления, связанные с незаконным 
оборотом наркотиков 13 151

1.8 кражи 334 228
1.9 грабежи 26 32
1.10 разбои 5 4
1.11 вымогательство 9 7
1.12 мошенничество 32 72

1.13 незаконное завладение транспортным 
средством 45 46

1.14 иные 60 79
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Преступность в подростковой среде в 2024 г.

из них

За вовлечение 

несовершеннолетних 

Ст. 150 УК РФ

13 – по преступлениям 
в сфере незаконного оборота наркотиков 

Возбуждено 28 уголовных дел



Рост преступности  отмечен 
на территории 28 ОВД РБ
Калининский р-н г. Уфы – с 11 до 62 
Октябрьский р-н г. Уфы – с 23 до 44 
Советский р-н г. Уфы – с 17 до 39 
Орджоникидзевский р-н г. Уфы – с 8 до 30 
г. Октябрьский – с 7 до 16 
г. Салават – с 4 до 34
Архангельский р-н – с 2 до 4
Дуванский р-н – с 3 до 11 
Ермекеевский р-н – с 0 до 7 
Нуримановский р-н – с 2 до 7 
Фёдоровский р-н – с 0 до 4
Число несовершеннолетних 
преступников возросло 
на территории 26 ОВД РБ:
Калининский р-н г. Уфы – с 14 до 35  
Ленинский р-н г. Уфы – с 2 до 5  
г. Октябрьский – с 7 до 17 
г. Салават – с 5 до 12 
г. Межгорье – с 2 до 4
Белебеевский р-н  – с 6 до 13
Бакалинский р-н  – с 0 до 3
Благоварский р-н  – с 0 до 3
Гафурийский р-н  – с 0 до 3
Архангельский р-н  – с 3 до 6
Дуванский р-н  – с 2 до 9
Ермекеевский р-н  – с 2 до 6 
Нуримановский р-н  –  с 2 до 5
Рост групповой преступности
отмечен на территории 27 ОВД РБ:
Калининский р-н г. Уфы – с 2 до 51  
Советский р-н г. Уфы – с 8 до 19 
Октябрьский р-н г. Уфы – с 2 до 21 
Орджоникидзевский р-н г. Уфы – с 3 до 26 
Дёмский р-н г. Уфы – с 9 до 28  

Рост преступлений 
в сфере незаконного
оборота наркотиков 

Калининский р-н г. Уфы – 40 (+38)  
Кировский р-н г. Уфы – 4 (+4) 

Орджоникидзевский р-н г. Уфы – 21 (+21) 
Дёмский р-н г. Уфы – 27 (+26)

Октябрьский р-н г. Уфы – 6 (+6) 
г. Стерлитамак – 15 (+15)

г. Сибай – 5 (+3)
г. Нефтекамск – 6 (–1)

Мелеузовский р-н – 21 (+21)
Баймакский р-н – 1 (+1)
Белорецкий р-н – 1 (=)

Бирский р-н – 1 (+1)
Гафурийский р-н – 1 (+1)

Ишимбайский р-н – 1 (+1)

Не зарегистрировано ни одного
преступления на территории
Бураевского, Зианчуринского, Зилаирского, 
Илишевского, Караидельского, Кугарчинского, 
Миякинского районов

Число несовершеннолетних, принявших 

участие в совершении преступлений
2023

2024

497

463 -34

Общее количество преступлений, 

совершённых подростками в сфере 

незаконного оборота наркотиков

2023

2024

13

151 +138



Наказание родителей

Ст. 20.22 КоАП РФ
Составлено 9 протоколов 
(за нахождение несовершеннолетних
 в возрасте до 16 лет в состоянии 
наркотического опьянения)
Ч. 3 ст. 230 УК РФ
Возбуждено 6 уголовных дел
(склонение подростков к потреблению наркотических средств)

НЕТ 
НАРКОТИКАМ!
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алкогольной продукции к административной ответственности 
привлечено 211 (–24) физических и юридических лиц объектов 
торговли по ч. 2.1. ст. 14.16 КоАП РФ. По фактам неоднократной 
розничной продажи алкогольной продукции лицам, не достигшим 
18 лет, в соответствии со ст. 151.1 УК РФ возбуждено четыре (=) 
уголовных дела (Калининский, Кировский и Советский районы 
г. Уфа, Чекмагушевский район).

По состоянию на конец 2024 г. в связи с потреблением 
наркотических средств, психотропных и одурманивающих 
веществ инспекторами ПДН территориальных ОВД 
республики проводится индивидуальная профилактическая 
работа с 70 подростками. Сотрудники ПДН при выявлении 
несовершеннолетнего, нуждающегося в обследовании, 
наблюдении или лечении в связи с употреблением наркотических 
средств или психотропных веществ без назначения врача либо 
одурманивающих веществ, незамедлительно информируют 
медицинские организации. Предлагают несовершеннолетнему, 
его родителям или иным законным представителям обратиться 
в медорганизации для обследования и оказания необходимой 
медицинской помощи. 

Продолжается работа, направленная на выявление и 
пресечение функционирования в сети Интернет ресурсов, 

используемых для пропаганды незаконного потребления и 
распространения наркотиков. В прошедшем году сотрудниками 
органов внутренних дел РБ выявлено 3034 пронаркотических 
сайта, информация о которых направлена в Роскомнадзор для 
ограничения доступа.

Во взаимодействии с представителями МКУ «Центр 
общественной безопасности г. Уфы» и волонтёрами 
образовательных организаций в 2024 г. проведено четыре 
профилактических рейда по обнаружению и закрашиванию 
граффити о пропаганде наркотических средств и психотропных 
веществ. Участники акции закрасили 78 надписей с предло-
жениями о продаже наркотиков на фасадах жилых домов, 
ссылки на Интернет-магазины направлены в Роскомнадзор.

Кроме того, на базе военно-патриотического парка 
«Патриот» Уфимского района РБ с 24 по 28 октября 
проведена профильная военно-патриотическая смена «Юный 
спецназовец».Участниками лагеря стали 54 подростка в возрасте 
12–16 лет из шести городов и районов республики, в том числе 
дети из малообеспеченных, неполных, многодетных семей; 
оказавшиеся в трудной жизненной ситуации; воспитанники 
военно-патриотических клубов.

В программу лагеря входили ежедневные занятия по строевой 
подготовке, рукопашному бою, оказанию первой помощи 
на практических занятиях с использованием специальных 
тренажёров, основам воздушно-десантной подготовки. Дети 
познакомились с уставом внутренней службы, освоили основы 
организации связи и управления беспилотными летательными 
аппаратами, прошли огневую подготовку.

Также для воспитанников лагеря состоялась «Гонка 
героев», где подростки преодолевали полосу препятствий, 
разработанную профессиональными инженерами и опытными 
инструкторами. Организаторы подготовили двухкилометровую 
трассу, состоящую из 15 уникальных препятствий, таких как 
водные преграды, высокие стены, наклонные заборы, колючая 
проволока, подземные тоннели, канаты, траншеи, рвы с водой.

В рамках реализации программы 25 октября сотрудниками 
МВД по РБ организована интеллектуально-правовая викторина 
«Правовая ответственность и последствия потребления 
наркотических средств и психотропных веществ», которая 
завершилась награждением участников команд: победители 
получили дипломы и подарки. Сотрудники ЦКС МВД по РБ 
продемонстрировали работу со служебными собаками при 
поиске наркотических средств и взрывчатых веществ.

Показатель преступности среди несовершеннолетних, 
совершивших преступления, в расчёте на тысячу 
детского населения в возрасте от 14 до 17 лет в целом по 
республике составил 2,3%, –0,3). При этом высокое число 
несовершеннолетних, совершивших преступления в расчёте 
на 1000 детского населения, зарегистрировано в Калининском 
(3,8) и Советском (3,5) районах г. Уфы, гг. Нефтекамск (2,9), 
Стерлитамак (2,9), г. Межгорье (5,1), Архангельском (7,2), 
Белебеевском (3,1), Белорецком (3,3), Бижбулякском (2,7), 
Дуванском (4,6), Благовещенском (5,1), Нуримановском (5), 
Мелеузовском (3,1), Фёдоровском (3,1), Иглинском (3,6), 
Куюргазинском (6), Учалинском (3,1), Стерлитамакском (4,5), 
Ермекеевском (9,2) и Ишимбайском (2,9) районах.

№ 
п/п Наименование показателя

годы
2022 2023 2024

1 Число несовершеннолетних – 
участников преступлений, в т. ч.: 598 497 463

1.1 •	совершивших в состоянии 
алкогольного опьянения 86 66 67

1.2 •	совершивших в состоянии 
наркотического опьянения 2 1 2

1.3 •	совершивших в группе 273 203 214
1.4 •	совершивших повторно 162 101 83
1.5 •	признанных находящимися 

в социально опасном положении – – –

1.6 из них (из п. 1) по возрасту:
1.6.1 •	до 14 лет 2 1 0
1.6.2 •	14–15 лет 166 162 134
1.6.3 •	16–17 лет 432 335 329
1.7 из них (из п. 1) по занятости:

1.7.1 •	воспитанников детских домов – – –
1.7.2 •	школьников 238 199 181
1.7.3 •	обучающихся организаций 

профессионального образования 192 153 161

1.7.4 •	обучающихся, воспитанников 
иных организаций 5 8 7

1.7.5 •	трудоустроенных, занятых трудом 10 12 3
1.7.6 •	не занятых учёбой, неработающих 158 125 118
1.8 из них (из п. 2) детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

Численность несовершеннолетних, совершивших преступления
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Среди участников преступлений 71,1% (из 463) составляют 
лица в возрасте от 16 до 17 лет (329, –6, –1,8%), 28,9% – 
в  возрасте от 14 до 15 лет (134, –28, –17,3%). В совершении 
преступных посягательств приняли участие 430 (–27, –5,9%) 
лиц мужского пола, не достигших совершеннолетия, и 33 (–7, 
–17,5%) женского пола.

В отчётном периоде на 141% увеличилось число 
несовершеннолетних участников преступлений, которые на 
момент их совершения состояли на профилактическом учёте в 
подразделениях по делам несовершеннолетних ОВД (147, +86).

Факты совершения преступных деяний подучётными 
подростками зафиксированы на территории обслуживания 
42 территориальных органов МВД РБ. Из них в 31 отмечен 
рост числа несовершеннолетних указанной категории: в 
Калининском,  Кировском, Орджоникидзевском, Советском, 
Октябрьском и Дёмском районах г. Уфы, гг. Салават, Агидель, 
Октябрьский, Стерлитамак, Баймакском, Белебеевском, 
Белорецком, Благовещенском, Мелеузовском, Туймазинском, 
Учалинском, Альшеевском, Архангельском, Балтачевском, 
Благоварском, Дуванском, Ермекеевском, Куюргазинском, 
Уфимском, Шаранском и Нуримановском районах.

Число несовершеннолетних, имевших опыт преступной 
деятельности и вновь совершивших преступления, в отчётном 
периоде уменьшилось на 17,8% (со 101 до 83). Удельный вес 
лиц, повторно совершивших преступления, также снизился и 
составил 17,9% (2023 г. – 20,3%).

Подростки, ранее привлекавшиеся к уголовной 
ответственности, вновь совершили противоправные деяния 
на территории обслуживания 30-ти территориальных 
ОВД республики. Рост числа лиц указанной категории 
зарегистрирован в гг. Салават (6, +5), Октябрьский (2, +1), 
Межгорье (1,  +1), Альшеевском (1, +1), Белебеевском (1, +1), 
Бижбулякском (1, +1), Дуванском (2, +1), Куюргазинском (4, 
+4), Туймазинском (3, +1), Уфимском (3, +1), Архангельском (2, 
+2) и Нуримановском (2, +2) районах.

Из указанного числа несовершеннолетних 36 (–5, –12,2%) 
были ранее судимы. Указанные факты зарегистрированы 
в целом по г. Уфе (23 (+5)), в гг. Стерлитамак (1 (+1)), 
Нефтекамск (1  (–3)), Салават (1 (+1)), Бижбулякском (1 (+1)), 
Стерлитамакском (1 (–1)), Туймазинском (1 (+1)), Архангельском 
(2 (+2)), Нуримановском (2 (+2)) и Уфимском (2 (+1)) районах.

В анализируемом периоде несовершеннолетними, 
осужденными к условной мере наказания, совершено 
восемь (=) преступлений (Калининский и Кировский – по 2, 
Орджоникидзевский и Октябрьский – по 1, районы ГО г. Уфа, 
Мелеузовский, Туймазинский районы – по 1).

Из числа подростков, совершивших преступления, 181 
(–18, –9%) являлся школьником, 161 (+8, +5,2%) – организаций 
СПО, 7 (–1, –12,5%) – студентами вузов, трое (–9, –75%) 
– работающими, 118 (–14, –10,6%) – незанятыми трудом и 
учёбой. Анализ преступности показывает, что на территории 
республики по итогам 2024 г. зарегистрировано 432 пре-
ступления, совершённых учащимися учреждений среднего 
профессионального образования, что на 90 фактов (+26,3%) 
больше по сравнению с 2023 г. Из общей массы преступных 
деяний 62% совершено лицами, не достигшими 18-летнего 

возраста, 266 (+81, +43,8%). Участниками обозначенных 
преступлений стали 289 (–21, –6,8%) учащихся учреждений 
СПО, в их числе 161 (+8, +5,2%) несовершеннолетний или 55%  
общего количества.

В структуре преступлений, совершённых учащимися СПО, 
преобладают противоправные деяния против собственности 
– 218 фактов или 50,5%, в сфере незаконного оборота 
наркотических средств – 133 (30,8%), против жизни и здоровья 
– 32 (7,4%), против половой неприкосновенности – десять 
(2,3%), против безопасности движения – 15 фактов (3,5%), 
против общественной безопасности – три факта (0,7%).

Учащимися 30-ти образовательных организаций 
республики, совершено два и более преступлений.

Министерством внутренних дел по РБ на территории 
республики в период с 28 ноября по 4 декабря организовано 
проведение профилактической акции «Полиция и дети», 
направленной на профилактику правонарушений, совершаемых 
с участием несовершеннолетних, в том числе состоящими на 
учёте в органах внутренних дел, с участием иных субъектов 
системы профилактики (распоряжение МВД по РБ от 
20.11.2024 г. № 1/8255). 

В проведении акции приняли участие 1190 сотрудников 
полиции, 217 работников других ведомств, 80 представителей 
общественности. За период проведения акции в органы 
внутренних дел по городам и районам региона доставлено 43 
несовершеннолетних, в том числе трое детей, находящихся 
в социально опасном положении. В центры временного 
содержания для несовершеннолетних правонарушителей 
помещено 17 подростков.

Кроме того, выявлено 48 правонарушений, совершённых 
несовершеннолетними, в т. ч. по ст. 6.9 (потребление нар-
котических средств или психотропных веществ без назначения 
врача либо новых потенциально опасных психоактивных 
веществ) КоАП РФ – три, ст. 6.1.1 (побои) КоАП РФ – два, ст. 20.1 
(мелкое хулиганство) КоАП РФ – шесть, ст. 20.20 (потребление 
(распитие) алкогольной продукции в запрещённых местах 
либо потребление наркотических средств или психотропных 
веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ 
или одурманивающих веществ в общественных местах) КоАП 
РФ – семь, ст. 20.21 (появление в общественных местах в 
состоянии опьянения) КоАП РФ – 20.

Сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних 
с участием иных служб ОВД и представителей заинтересованных 
ведомств в детско-родительских аудиториях проведено 435 
лекций на правовую тематику, в т. ч. 361 беседа, направленная 
на профилактику IT-преступлений и совершаемых в сфере 
незаконного оборота наркотических средств. 

С целью привлечения внимания руководителей 
государственных структур, общественности к проблемам 
семейного неблагополучия, профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних, сотрудниками 
полиции осуществлено 48 выступлений в средствах массовой 
информации.

В 2024 г. пресечено 18 894 административных правона-
рушения, совершённых несовершеннолетними и в отношении 
них. К административной ответственности по ч. 1  ст. 5.35 
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КоАП РФ привлечено 12 892 родителя (иных законных 
представителей).

В сфере антиалкогольного законодательства к админи-
стративной ответственности привлечено 677 подростков (по ч. 
1 ст. 20.20 КоАП РФ – 234 (–40), ст. 20.21 КоАП РФ – 443 (–86).

Приняты меры административного воздействия к  402 
родителям или иным законным представителям несо-

вершеннолетних за нахождение в состоянии опьянения 
несовершеннолетних в возрасте до 16 лет, либо потребление 
(распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, 
либо потребление ими наркотических средств или психотропных 
веществ без назначения врача, новых потенциально опасных 
психоактивных веществ или одурманивающих веществ (ст. 20.22 
КоАП РФ). В рамках рассмотрения указанных административных 
материалов, в обязательном порядке, устанавливаются лица, 
вовлёкшие подростков в употребление алкоголя, выясняются 
обстоятельства приобретения алкогольной продукции. 

Анализ работы по привлечению к административной 

№ 
п\п Наименование 2020 2021 2022 2023 2024 

1. Число несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте в ОВД 2785 2577 2299 2353 3360 
1.1. Число несовершеннолетних, состоящих в группах антиобщественной направленности 492 331 285 247 292 
1.2. •	в криминальных группах 82 77 69 95 61 
1.3. •	в молодёжных субкультурах, неформальных объединениях деструктивной направленности 16 46 40 34 29 
1.4. •	в экстремистских, политических, религиозных групп 0 0 0 0 0 
1.5. •	в «уличных акций» несанкционированных мероприятий 0 14 3 0 0 

1.6. Число несовершеннолетних, совершивших правонарушение, повлекшее применение меры 
административного взыскания 1586 1535 1341 1441 2446 

2. Кол-во протоколов об административных правонарушениях, составленных на 
несовершеннолетних: 4128 5243 4333 4147 3679 

2.1 •	по ст. 20.2 КоАП РФ 0 15 1 0 0 
2.2. •	по ст. 20.2.2 КоАП РФ 0 0 0 0 0 
2.3. •	по ст. 20.3 КоАП РФ 0 0 0 0 0 
2.4. •	по ст. 20.29 КоАП РФ 0 0 0 0 0 
3. Число несовершеннолетних, помещённых в ЦВСНП 218 309 340 387 448 
4. Число несовершеннолетних, направленных в СУВУЗТ 25 19 19 16 19 

№ 
п/п Наименование 2023 2024

1. В КДН и ЗП 3565 3918

2. Число детей, проживающих в таких 
семьях 7335 7752

3.
Кол-во семей, с которыми прекращена 
работа в связи с преодолением 
кризисной ситуации

1494 1145

4. В ПДН органов внутренних дел (семей / 
родителей)* 4930 4680

5. Число детей, проживающих в таких семьях 6005 5943

6. Кол-во семей / родителей, снятых с учёта в 
связи с преодолением кризисной ситуации 1567 1372

7. В органах опеки и попечительства 30 35
8. Число детей, проживающих в таких семьях 50 44

9. Кол-во семей, снятых с учёта в связи с 
преодолением кризисной ситуации 24 16

*В соответствии с п. 49.2 Инструкции по организации деятельности 
подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних 
дел РФ, утверждённой приказом МВД России от 15.10.2013 г. № 845, 
на профилактический учёт родители ставятся по отдельности.

Количество семей, находящихся в социально опасном положении, 
состоящих на разных видах профилактического учёта

Количество выписанных административных протоколов

Наименование 2024 2023 +/- 
Получено административных 
протоколов, в т.ч. 18 897 18 801 +96 

•	на родителей и взрослых лиц 15 293 15 795 –502 
•	на несовершеннолетних 3604 3006 +598 
Рассмотрено административных 
протоколов 18 015 18 355 –340 

•	на родителей и взрослых лиц 14 536 15 389 –853 
•	на несовершеннолетних 3479 2966 +513 
Привлечено к административной 
ответственности 16 374 16 394 –20 

•	родителей и взрослых лиц 13 303 13 857 –554 
•	несовершеннолетних 3071 2537 +534 
Прекращено АП 1784 1858 –74 
•	на родителей и взрослых лиц 1512 1561 –49 
•	на несовершеннолетних 272 297 –25 
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ответственности за вовлечение несовершеннолетних 
в  употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции 
показывает, что за 2024 г. по ст. 6.10 КоАП РФ пресечено 308 
правонарушений, в их числе 23 родителя.

Кроме того, в целях предупреждения противоправных 
проявлений экстремистской направленности в молодёжной 
среде сотрудники полиции территориальных ОВД республики 
проводят мероприятия по пресечению административных 
правонарушений, предусмотренных ст.ст. 20.3.1, 20.29 КоАП 
РФ. Благодаря этой работе указанных фактов на территории 
республики в отношении несовершеннолетних лиц в 2024 г. не 
зарегистрировано.

Сотрудники полиции уделяют особое внимание 
вопросам предупреждения вовлечения несовершеннолетних 
в  несанкционированные протестные акции деструктивного 
характера. По итогам 2024 г. несовершеннолетние к 
административной ответственности за участие в  несанк-
ционированных протестных акциях не привлекались.

Анализ ситуации в сфере розыска несовершеннолетних 
в  прошлом году свидетельствует о снижении на 4,3% числа 
детей и подростков, в отношении которых поступили заявления 
о розыске (с 467 до 447). За указанный период из семей 
ушли 387 (2023 г. – 407) подростков, самовольно покинули 
государственные учреждения 60 (60) несовершеннолетних. 63 
несовершеннолетних совершали уходы неоднократно. 

Рост числа несовершеннолетних, самовольно ушедших из 
семей и государственных учреждений, отмечен на территории 
20 муниципалитетов. Наиболее значительный в Калининском 
(35, +20), Октябрьском (мкр-н Сипайлово) (22, +13) и 
Орджоникидзевском (57, +14) районах г. Уфы, гг. Стерлитамак 
(29, +25), Кумертау (17, +16) и Агидель (3, +2), Баймакском 
(6, +6,), Дюртюлинском (7, +7) и Салаватском (4, +3) районах. 
В  рамках проведения мероприятий по индивидуальной и 
общей профилактике среди несовершеннолетних и их законных 
представителей сотрудниками полиции в образовательных 
организациях, по месту жительства проведено 8880 
бесед и лекций по правовой тематике. По проблемным 
вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних осуществлено 277 выступлений в 
средствах массовой информации.

В 2024 г. сотрудники органов внутренних дел республики 
поставили на профилактический учёт 3568 подростков-
правонарушителей и 1849 родителей, ненадлежащим образом 
исполняющих обязанности по воспитанию, содержанию, 
обучению детей. На конец года на профилактическом учёте 
в органах внутренних дел состояло 3360 несовершеннолетних. 

По данным муниципальных комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав, в 2024 г. получено 18 897 
(+96) административных протоколов. Анализ привлечённых 
к административной ответственности несовершеннолетних и 
взрослых лиц, (законных представителей) свидетельствует о 
том, что увеличилось количество рассмотренных материалов по 
следующим статьям: 6.9. КоАП РФ «Потребление наркотических 
средств или психотропных веществ без назначения врача 
либо новых потенциально опасных психоактивных веществ» 
– 34 (+13); 6.24 КоАП РФ «Нарушение установленного 
федеральным законом запрета курения табака, потребления 
никотиносодержащей продукции или использования кальянов 
на отдельных территориях, в помещениях и на объектах» – 
98 (+15); гл. 12 КоАП РФ нарушения в области дорожного 
движения  – 1667 (+606); 19.16 КоАП РФ «Умышленная порча 
документа, удостоверяющего личность гражданина (паспорта), 
либо утрата документа, удостоверяющего личность гражданина 
(паспорта), по небрежности» – 221 (+42); 20.1 КоАП РФ «Мелкое 
хулиганство» 64 (+13). 

Несмотря на снижение количества рассмотренных 
материалов на родителей (законных представителей) по ст. 5.35 
КоАП РФ «Неисполнение родителями или иными законными 
представителями несовершеннолетних обязанностей по 
содержанию и воспитанию несовершеннолетних» – 12  656 
(–403), увеличилось число привлечённых родителей за 
нахождение несовершеннолетних в ночное время – 1167 
(+158) и за неисполнение обязанностей по обучению 
несовершеннолетних – 1349 (+418). Снизилось число родителей, 
привлечённых по ст. 20.22 КоАП РФ «Нахождение в состоянии 
опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими 
алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление 
ими наркотических средств или психотропных веществ, 
новых потенциально опасных психоактивных веществ или 
одурманивающих веществ» –345 (–149). 

Всего в 2024 г. привлечено к административной 
ответственности 2400 (+463) несовершеннолетних из них: 
745 (+146) – состоящих на профилактических учётах в 
органах внутренних дел, 604 (+27) – признанных в социально 
опасном положении, 6 (=) воспитанников госучреждений, 
668 (+92) школьников, 1374 (+304) учащихся организаций 
профессионального образования, 19 (+16) студентов вузов, 
228 (+87) – не занятых трудом или учёбой. Принято 1111 
(+325) постановлений о проведении индивидуальной 
профилактической работы (признание несовершеннолетнего 
в социально опасном положении), вынесенных в отношении 
несовершеннолетних по результатам рассмотрения дел об 
административных правонарушениях и в отношении 1154 (–200) 
законных представителей. 

По итогам 2024 г. за совершённые противоправные деяния 
в центры временного содержания для несовершеннолетних 
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правонарушителей (место дислокации г. Уфа и г. Стерлитамак) 
помещено 448 подростков-правонарушителей (2023 г. – 387). 
Подавляющая их часть – 388 (86,6%) – направлялась в ЦВСНП 
по постановлению начальника территориального ОВД сроком 
до 48 часов. 

Нововведением в деятельности Уполномоченного с декабря 
2022 г., стало участие в судебных процессах, связанных 
с рассмотрением заявлений о помещении (пребывании) 
несовершеннолетних в ЦВСНП и СУВУЗТ. 

В соответствии с изменениями, внесёнными в  зако-
нодательство Федеральным законом от 21.11.2022 г. №  445-
ФЗ «О внесении изменений в Кодекс административного 
судопроизводства Российской Федерации и Федеральный 
закон «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних», согласно ч. 2 
ст. 285.8 и ст. 285.15 КАС РФ о возбуждении производства 
по административным делам, связанным с пребыванием 
несовершеннолетнего в центре временного содержания и 
в учебном учреждении закрытого типа, суд информирует 
Уполномоченного по правам ребёнка в субъекте РФ, который 
вправе участвовать в рассмотрении административного дела 
и дать заключение по делу. Изменения вступили в силу с 
02.12.2022 г. В связи с этим увеличилось число привлечений 
Уполномоченного к административным процессам: декабрь 2022 
г. – два дела (по одному о помещении в ЦВСНП и в СУВУЗТ); 
2023 г. – 40 дел (из них 25 – о помещении в ЦВСНП, семь – 
о помещении в Серафимовское СУВУЗТ, два – о помещении в 
Ишимбайское СУВУЗТ, пять – о продлении срока пребывания 
в Ишимбайском СУВУЗТ, одно – о досрочном прекращении 
пребывания в Ишимбайском СУВУЗТ); 2024 г. – 72 дела (из 
них 43 – о помещении в ЦВСНП, два – о продлении срока 
содержания в ЦВСНП, восемь – о помещении в Серафимовское 
СУВУЗТ, 11 – о продлении срока пребывания в Серафимовском 
СУВУЗТ, одно  – о переводе из Серафимовского СУВУЗТ в 
другое СУВУЗТ, два – о досрочном прекращении пребывания в 
Серафимовском СУВУЗТ, три – о продлении срока пребывания 

в Ишимбайском СУВУЗТ, два – о досрочном прекращении 
пребывания в Ишимбайском СУВУЗТ.

Так, по 43 делам о помещении несовершеннолетних 
в ЦВСНП Уполномоченным дано 38 заключений, из них: 26 – о 
помещении в ЦВСНП; 12 – о нецелесообразности помещения 
в ЦВСНП и необходимости органам системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
продолжить индивидуальную профилактическую работу с 
несовершеннолетним и его семьёй; в пяти случаях – дать 
заключение не представилось возможным по причине отсутствия 
извещения либо несвоевременного извещения о судебном 
заседании, отсутствия административного искового заявления и 
материалов.

С учётом позиции Уполномоченного о помещении 
несовершеннолетних в ЦВСНП в 16 случаях судом исковые 
заявления удовлетворены, приняты решения о помещении 
несовершеннолетних в ЦВСНП; в 22 случаях – отказано 
в  помещении; по трём делам решение суда неизвестно, так 
как решения в адрес Уполномоченного не поступили;  одно 
дело прекращено; по одному делу административное исковое 
заявление оставлено без рассмотрения.

Также Уполномоченным дано два заключения по делам 
о продлении срока содержания в ЦВСНП – о продлении 
срока содержания и – о нецелесообразности продления срока 
содержания в ЦВСНП. Судом приняты решения об отказе 
в удовлетворении исков по обоим делам. 

По всем 27 делам, связанным с пребыванием 
несовершеннолетних в СУВУЗТ, Уполномоченным даны 
заключения, из них: восемь – о помещении в Серафимовское 
СУВУЗТ, 11 – о продлении срока пребывания в Серафимовском 
СУВУЗТ, одно – о переводе из Серафимовского СУВУЗТ в 
другое СУВУЗТ, два – о досрочном прекращении пребывания в 
Серафимовском СУВУЗТ, три – о продлении срока пребывания 
в Ишимбайском СУВУЗТ, два – о досрочном прекращении 
пребывания в Ишимбайском СУВУЗТ. С учётом позиции 
Уполномоченного по делам о помещении несовершеннолетних 

Наименование данных 2021 2022 2023 2024
ЦВСНП 2 2 2 2
Кол-во мест в ЦВСНП 42 42 42 42
Число детей, находящихся в ЦВСНП на конец отчётного периода 0 1 1
из них: повторно помещённых в течение года – – – –
Число детей, находившихся в ЦВСНП в течение отчётного периода 309 340 387 448
из них повторно помещённых в течение года 14 30 44 31

Основания помещения                         
в ЦВСНП

для последующего направления в СУВУЗТ 19 19 16 19
в связи с совершением общественно опасного деяния до достижения 
возраста, с которого наступает уголовная ответственность 157 156 167 192

в связи с совершением административного правонарушения 127 156 203 237

Сроки пребывания в ЦВСНП

до 48 часов 253 288 340 388
от 2 до 15 суток 3 2 4 13
от 15 до 30 суток 52 45 37 42
свыше 30 суток 4 5 6 5
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в Серафимовское СУВУЗТ в семи случаях судом исковые 
заявления удовлетворены, приняты решения о помещении 
несовершеннолетних в СУВУЗТ, по одному делу решение 
суда неизвестно, так как решение в адрес Уполномоченного 
не поступило; по делам о продлении срока пребывания в 
Серафимовском СУВУЗТ в девяти случаях судом исковые 
заявления удовлетворены, одно дело прекращено, в одном 
случае отказано; по одному делу о переводе из Серафимовского 
СУВУЗТ в другое СУВУЗТ заявление удовлетворено; по двум 
делам о досрочном прекращении пребывания в Серафимовском 
СУВУЗТ исковые заявления удовлетворены; по трём делам о 
продлении срока пребывания в Ишимбайском СУВУЗТ два 
заявления удовлетворены, одно дело прекращено; по  двум делам 
о досрочном прекращении пребывания в Ишимбайском СУВУЗТ 
административные исковые заявления судом удовлетворены. 

Практика привлечения государственного специализи-
рованного института защиты прав и интересов детей в лице 
Уполномоченного к рассмотрению административных дел 
о направлении несовершеннолетних правонарушителей 
в Центр временного содержания несовершеннолетних 
правонарушителей МВД по РБ реализуется на постоянной 
основе.

Вместе с тем, ввиду сокращённых сроков рассмотрения 
административных исков территориальных ОВД о помещении и 
содержании несовершеннолетних правонарушителей в ЦВСНП, 
Уполномоченному зачастую не представляется возможным 
направить в адрес суда мотивированный отзыв (заключение) в 
защиту прав и интересов несовершеннолетнего, ввиду неполного 
предоставления материалов по рассматриваемому делу.

Согласно ч. 2 ст. 285.8 КАС РФ о возбуждении производства 
по административным делам, связанным с пребыванием 
несовершеннолетнего в центре временного содержания, суд 
информирует Уполномоченного, который вправе участвовать в 
рассмотрении дела и дать заключение по нему. Информирование 
осуществляется по правилам направления судебных извещений, 
которые в силу ч. 3 ст. 96 КАС РФ должны быть вручены с таким 
расчётом, чтобы Уполномоченный имел достаточный срок для 
подготовки к административному делу и для своевременной 
явки в суд.

Наряду с такими извещениями Уполномоченному направ-
ляются копии административного искового заявления и 

прилагаемых к нему документов, в том числе определения 
о принятии административного искового заявления к 
производству (о подготовке административного дела к судебному 
разбирательству) (п. 9 постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 25.06.2024 г. № 20 «О некоторых вопросах, 
возникающих в практике судов общей юрисдикции при 
рассмотрении административных дел, связанных с пребыванием 
несовершеннолетнего в центре временного содержания для 
несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних 
дел, в специальном учебно-воспитательном учреждении 
закрытого типа (гл. 31.2 и 31.3 Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации)». 

Как было отмечено, сложившаяся практика рассмотрения 
дел показывает, что предоставить заключение не представляется 
возможным по причине отсутствия извещения либо 
несвоевременного извещения о судебном заседании (либо в день 
судебного заседания, либо на следующий день после заседания), 
отсутствия административного искового заявления и материалов. 
В связи с этим, Уполномоченный не имеет возможности 
сформировать позицию по данным административным делам. 

В свою очередь, в Обзоре судебной практики Верховного 
Суда Российской Федерации № 3 (2023) в разделе «Вопросы, 
возникающие в практике судов общей юрисдикции при 
рассмотрении административных дел, связанных с пребыванием 
несовершеннолетнего в центре временного содержания для 
несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних 
дел, в специальном учебно-воспитательном учреждении 
закрытого типа» указывается, что нарушение судом правил 
информирования Уполномоченного о возбуждении производства 
по соответствующему административному делу с учётом 
доводов апелляционной, кассационной жалобы (представления) 
на принятое решение может повлечь его отмену при 
установлении оснований, свидетельствующих о незаконности и 
(или) необоснованности принятого решения (ч. 2–4 ст. 310, ч. 1, 
2 ст. 328 КАС РФ).

В связи с этим, чтобы заключение не формировалось без 
учёта обстоятельств, причин и условий, способствовавших 
совершению правонарушений и преступлений, без учёта 
возрастных особенностей, степени педагогической 
запущенности, культурного и образовательного уровня, 
характера общественной опасности ранее совершённых детьми 
правонарушений, и других обстоятельств, имеющих важное 
значение при составлении заключения по иску в защиту прав и 
интересов несовершеннолетнего, Уполномоченным в марте 2025 
года направлено письмо в Верховный Суд РБ о необходимости 
своевременного направления судами общей юрисдикции 
Уполномоченному судебных извещений о судебном заседании, 
копий административного искового заявления и материалов по 
делу, иных документов по рассматриваемым и подлежащим 
рассмотрению административным делам данной категории, а 
также судебных решений по результатам рассмотрения дел.

Таким образом, на сегодняшний день механизм вовлечения 
в судебный административный процесс Уполномоченных по 
данным категориям дел не является специфичным, но при этом 
позволяющим сочетать активную роль суда и правозащитную 
функцию Уполномоченного. 
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Следует отметить деятельность следственных подразделений 
Следственного управления Следственного комитета РФ по РБ по 
расследованию уголовных дел о преступлениях, совершённых 
несовершеннолетними.

В 2024 г. в отношении несовершеннолетних возбуждено 326 
уголовных дел (в 2023 г. – 207), окончено с направлением в суд 
219 (171) в отношении 271 несовершеннолетнего (204). В 2024 
г. следователи внесли представления в порядке ст.  158 УПК 
РФ по 222 делам о преступлениях, совершённых в отношении 
несовершеннолетних (175). По рассмотренным представлениям 
привлечены к дисциплинарной ответственности 146 
должностных лиц (131). 

Анализ показал, что наиболее распространённые 
обстоятельства, способствовавшие совершению преступлений, – 
безнадзорность несовершеннолетних, низкий уровень правовой 
культуры населения, недостаточная работа органов системы 
профилактики, отсутствие занятости и слабая организация  
досуга детей Одним из обстоятельств низкой профилактики 
является бессистемная работа органов профилактики (органов 
МВД и КДН) с лицами, наиболее подверженными совершению 
преступлений, а также отсутствие должного контроля за лицами, 
стоящими на профилактическом учёте.

Профилактика правонарушений – это выявление 
преступлений и проступков, устранение причин и условий, 
способствующих их совершению, и оказание воспитательного 
воздействия на лиц в целях недопущения их совершения или 
антиобщественного поведения. 

Для устранения причин и условий, способствующих 
совершению правонарушений, принимается целый комплекс 
мер, как общих, так и индивидуальных. Законом определены 
организационные основы функционирования системы 
профилактики правонарушений, конкретизированы полномочия 
субъектов профилактики правонарушений. Представляется, что 
более эффективным является не преодоление последствий уже 
совершённых правонарушений, а их предотвращение. То есть 
приоритетной должна стать превентивная составляющая. 

Нужен комплексный подход к профилактике правонаруше-
ний: требуется взаимодействие всех правоохранительных 
органов и общественных структур, объединение их в единый 
механизм, что представляется возможным только при высокой 
степени координации, слаженности деятельности субъектов 
профилактики правонарушений и лиц, участвующих в  ней. 
Это будет способствовать предупреждению преступности на 
общесоциальном уровне.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
Среди современных и актуальных направлений деятельности органов и учреждений системы профилактики 
и мероприятий, направленных на предупреждение совершения преступлений и правонарушений 
несовершеннолетними, НЕОБХОДИМО обратить внимание:

•	на своевременное выявление социально неблагополучных семей и оздоровление ситуации в них, 
профилактика насилия в семье, в детских коллективах;

•	на проведение мероприятий по раннему выявлению и профилактике девиантного поведения 
несовершеннолетних с учётом современных вызовов и рисков, в том числе связанных с использованием 
современных информационных технологий, сети Интернет, (алкоголизма, табакокурения, потребления 
наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, а также новых потенциально опасных 
психоактивных веществ, токсикомании, сниффинга, суицидального поведения, Интернет-зависимости, 
агрессивного и опасного для жизни и здоровья поведения);

•	на организацию в период летней оздоровительной кампании целевых профилактических мероприятий, 
направленных на снижение уровня наркотизации и алкоголизации подросткового населения республики, 
устранение причин и условий, способствующих вовлечению несовершеннолетних в употребление 
психоактивных веществ;

•	на мониторинг новых социально негативных явлений в детско-молодёжной среде; 
•	на занятость детей и подростков – в каникулярное время она является важнейшим ресурсом предупреждения 

подростковой преступности, и в этом особая роль должна принадлежать образовательным организациям, 
в том числе учреждениям дополнительного образования;

•	на организацию и проведение в общеобразовательных организациях и организациях среднего профес-
сионального образования республики мероприятий с обучающимися и их родителями по разъяснению 
уголовного и административного законодательства Российской Федерации и ответственности за совершение 
правонарушений и преступлений;

•	на проведение комплекса мероприятий по формированию и повышению правового сознания, правовой 
культуры, навыков в реализации прав и свобод несовершеннолетних;

•	на активизацию работы по вовлечению несовершеннолетних, состоящих на различных видах 
профилактического учёта, в организации дополнительного образования, волонтёрскую (добровольческую) 
деятельность и оказанию содействия в их трудоустройстве;

•	на организацию разъяснительной работы среди обучающихся среднего и старшего звена общеобразова-
тельных организаций, учащихся организаций среднего профессионального образования об уголовной 
ответственности о возможных последствиях за деяния в сфере незаконного оборота наркотических веществ, 
а также фактов мошенничества, в которых несовершеннолетние выступают в качестве «закладчиков» и 
«курьеров» за денежное вознаграждение, с учётом роста данных преступных деяний; 

•	на проведение профилактических мероприятий в отношении лиц, наиболее подверженных или уже подпав-
ших под воздействие идеологии терроризма (молодёжь, лица, получившие религиозное образование за 
рубежом; лица, совершившие преступления террористической и экстремистской направленности).
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Право на получение квалифицированной юридической 
помощи гарантировано каждому – это закреплено в статье 
48 Конституции Российской Федерации. В установленных 
законом случаях такая помощь оказывается бесплатно.

Для детей и их законных представителей это право особенно 
важно – особенно в ситуациях, когда семья сталкивается с 
трудностями, нарушаются права ребёнка или требуется защита 
его интересов. Согласно Федеральному закону от 21.11.2011 г. 
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации», бесплатная юридическая помощь предоставляется:

•	детям-инвалидам;
•	детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей;
•	лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей;
•	детям, потерявшим родителя в результате ЧС;
•	несовершеннолетним, находящимся в учреждениях 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений;
•	несовершеннолетним, отбывающим наказание в местах 

лишения свободы.

Также право на бесплатную юридическую помощь имеют 
законные представители этих детей, если обращаются по 
вопросам защиты их прав и интересов (за исключением 
уголовных дел). Кроме государственной системы, в России 
действует негосударственная сеть бесплатной юридической 
помощи, в которую входят:

•	правозащитные и общественные организации;
•	приёмные Уполномоченных по правам ребёнка и 

человека;
•	юридические клиники при вузах (где работают студенты 

под руководством преподавателей);
•	общественные приёмные при политических партиях.

Особая роль в обеспечении судебной защиты принадлежит 
прокуратуре, которой предоставлено право обращаться в суд 
в защиту прав и законных интересов граждан, в том числе 
несовершеннолетних, в случаях, установленных законом 
(например, ч. 1 ст. 45 ГПК РФ).

Таким образом, в России действует достаточно 
широкая система обеспечения прав несовершеннолетних 
на юридическую помощь. Однако её доступность, 
осведомлённость о ней семей и качество предоставления услуг 
требуют постоянного внимания и совершенствования.

2.3. ПРАВО ДЕТЕЙ НА ЮРИДИЧЕСКУЮ 
ПОМОЩЬ И СУДЕБНУЮ ЗАЩИТУ

Семья – главный традиционный институт воспитания, 
от которого зависит развитие жизненного сценария человека. 
В семье закладываются основы личности: уверенность 
ребёнка в себе, в своих способностях и возможностях, умение 
бороться с трудностями. То, что человек в детские годы 
приобретает в семье, он сохраняет в течение всей жизни.

Семейные споры по-прежнему остаются одной из самых 
распространённых категорий обращений. Их количество за 
четыре года выросло на 37%. Это обусловлено невозможностью 
некоторых семей решать спорные вопросы, в том числе, по 
воспитанию детей. В целях обеспечения прав и законных 
интересов несовершеннолетних, недопущения развития 
травмирующей ситуации, родителям рекомендуется обращаться 
к услугам медиатора (службы примирения).

Уполномоченным инициировано и проведено 36 социальных 
консилиумов (выездных, в офлайн- и онлайн-форматах) 
в режиме медиации, в ходе которых рассмотрено 178 вопросов 
по урегулированию внутрисемейных споров, конфликтов и 
иных вопросов. Положительно решено порядка 120 вопросов, 
урегулированы споры в 27 семьях. На сопровождении и 
постоянном контроле Уполномоченного находятся девять семей.

Основные вопросы, обсуждаемые на консилиумах:
•	ненадлежащее исполнение родительских обязанностей – 176;
•	определение порядка общения с ребёнком при раздельном 

проживании родителей – 115;
•	определение места жительства ребёнка, в том числе 

исполнение судебного решения – 110;
•	установление опеки (попечительства) в отношении 

несовершеннолетних – 31;
•	неисполнение родителями алиментных обязательств – 145.

По данным Верховного Суда РБ, в 2024 г. в судах общей 
юрисдикции было рассмотрено 628 дел об определении 
места жительства ребёнка и 350 дел – о порядке общения с 
ребёнком. За три года произошёл рост – на 36,3% – количества 
рассматриваемых дел об определении места жительства 
ребёнка, незначительно снизилось (на 2%) количество дел 
об определении порядка общения с ребёнком. Однако растёт 

2.3.1. СПОРЫ В СЕМЕЙНЫХ 
ПРАВООТНОШЕНИЯХ. ПРИМЕНЕНИЕ 
ПРОЦЕДУРЫ МЕДИАЦИИ ПРИ РАЗРЕ-
ШЕНИИ СЕМЕЙНЫХ КОНФЛИКТОВ



87

количество дел, рассматриваемых в Верховном Суде РБ 
об определении места жительства – рост на 46%, порядка 
общения – на 9%. 

Непосредственная работа с обращениями граждан 
позволила определить основные причины нарушений прав 
ребёнка при раздельном проживании родителей. Среди них:

•	злоупотребление родителей своими правами как на 
досудебном этапе, так и после вынесения решения суда 
(отказ в предоставлении встреч с ребёнком одному из 
родителей);

•	правовая позиция специалистов органов опеки и 
попечительства, которая не всегда объективно отражает 
реальное положение дел;

•	неправомерный отказ образовательных и медицинских 
организаций в предоставлении информации о ребёнке 
отдельно проживающему родителю;

•	недостаточное межведомственное взаимодействие, 
направленное на неукоснительное исполнение судебных 
решений по спорам о воспитании детей.

Важную роль в урегулировании споров о воспитании 
детей играют органы опеки и попечительства – они могут 
оказывать сторонам содействие в мирном разрешении 
данных споров в досудебном порядке, участвуют в судебных 
разбирательствах по таким спорам и в исполнении решений 
судов по соответствующим делам, поэтому эффективность их 
деятельности может непосредственно влиять на результаты 
рассмотрения споров.

В целях обеспечения прав и законных интересов 
несовершеннолетних, недопущения развития травмирующей 
ситуации, родителям рекомендуется обращаться к 
услугам медиатора (службы примирения) для разрешения 
возникших разногласий. В соответствии с п.п. 1, 2 ст. 1, 
п. 2 ст. 2, ст.  3 Федерального закона от 27.07.2010 г. № 193-
ФЗ «Об  альтернативной процедуре урегулирования споров 
с участием посредника (процедуре медиации)» указанная 
процедура применима к спорам с участием независимого 
лица – медиатора на основе добровольного согласия сторон и 
в целях достижения ими взаимоприемлемого решения путём 
переговоров.

В рамках реализации Плана государственной программы 
«Социальная защита населения Республики Башкортостан» 
учреждения социального обслуживания семьи и детей, 
подведомственные Министерству семьи, труда и социальной 
защиты населения РБ, с 2018 г. реализуют ведомственный 
проект «Развитие института посредничества (медиации) 
при разрешении семейно-правовых споров». Благодаря 
реализации трёх грантовых проектов, данной технологии 
обучены не только психологи, но и специалисты органов 
опеки и попечительства, а также ответственные секретари 
Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
На сегодняшний день в службах семьи осуществляют 
деятельность 53 семейных медиатора, 26 из которых обучены 
в конце 2023 г. 

В целях увеличения числа специалистов, владеющих 
медиативными технологиями, было организовано обучение 

специалистов учреждений социального обслуживания семьи 
и детей, а также специалистов межведомственной команды – 
комиссий по делам несовершеннолетних, органов опеки и 
попечительства в рамках реализованных грантовых проектов 
«Семейная навигация» (2018 г.), «Круги заботы» (2019 г.) 
и «Территория примирения» (2020 г.), благодаря которым 
стало возможно использование методов восстановительной 
медиации в их деятельности. 

5 июля на базе МБОУДО ЦППМСП «Развитие» ГО 
г. Уфа создана городская служба медиации – как структурное 
подразделение центра в форме отдела «Городская служба 
медиации». Её учредителем выступило Управление опеки и 
попечительства г. Уфы.

В 2024 г. специалист Аппарата УПР в РБ принял участие 
во Всероссийском форуме помогающих сообществ «Быть 
рядом» (г. Ханты-Мансийск). Форум проводился при 
поддержке Уполномоченного при Президенте РФ по правам 
ребёнка и регионального отделения «Движения Первых». На 
форуме была организована работа различных площадок, в том 
числе семинара-практикума «Техники медиации в семейных 
отношениях». Спикером выступила профессиональный 
медиатор Яна Стюф. Были рассмотрены аспекты семейной 
медитации, способы урегулирования семейных конфликтов, 
универсальные техники, различные кейсы.

Особую тревогу вызывает рост неисполнения судебных 
решений по вопросам воспитания детей, передачи ребёнка, 
определения его места жительства и порядка общения с 
ним. Главной причиной неисполнения судебных решений 
остаётся безнаказанное поведение родителя, несогласного с 

Статистика обращений к Уполномоченному по определению 
места жительства и порядка общения с ребёнком за 2023–2024 гг.

Показатель 2021 2022 2023 2024
Кол-во письменных 
обращений по определению 
места жительства ребёнка и 
порядка общения с ребёнком

84 86 80 87

Кол-во устных обращений 
по определению места 
жительства ребёнка и порядка 
общения с ребёнком

109 137 144 178

ИТОГО 193 223 224 265

Рассмотрение судами РБ дел об определении места 
жительства и порядка общения с ребёнком в 2022–2024 гг.

Показатель 2022 2023 2024
По определению места жительства ребёнка 400 443 628
из них в Верховном Суде РБ 45 47 83
По определению порядка общения с 
ребёнком 357 364 350

из них в Верховном Суде РБ 51 48 56
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ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ
В рамках рассмотрения обращения гр. Ф. в интересах 

несовершеннолетней дочери А., 12 августа в Аппарате по обе-
спечению деятельности УПР в РБ состоялся социальный консилиум 
с участием Уполномоченного, сотрудников Аппарата, родителей 
ребёнка, представителей Администрации Орджоникидзевского 
района ГО г. Уфа, Орджоникидзевского районного отдела судебных 
приставов г. Уфы, поликлинического отделения № 4 Городской 
детской клинической больницы № 17, Детского сада № 32, отдела 
образования Администрации Октябрьского района ГО г. Уфа.

По итогам консилиума даны следующие рекомендации:
1. Органу опеки и попечительства, комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Администрации Орджо-
никидзевского района г. Уфы оказать содействие в получении 
консультации психолога (урегулирование семейного конфликта по-
средством применения медиативных технологий) в МБОУ ДО «Центр 
психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи 
«Саторис» ГО г. Уфа либо в Службе семьи в Орджоникидзевском 
районе ГО г. Уфа ГБУ РБ Семейный центр «Вместе» г. Уфы;

2. В целях снижения напряжённости в отношениях родителей 
несовершеннолетней А. исключить оскорбительный, унижающий 
достоинство тон общения со стороны гр. Ф. по отношению к бывшей 
супруге в момент передачи ребёнка одному из родителей, а также 
в течение самих встреч с ребёнком;

3. Обоим родителям стараться организовывать встречи ребёнка 
с отцом в публичных местах (библиотека, центры Семья, территория 
детского сада и т. д.), постараться создавать непринуждённую 
обстановку, применять виды совместной деятельности, в которые 
вовлечены оба родителя и ребёнок (чтение книг, лепка, гончарное 
дело, посещение бассейна и т. д.), организовывать совместное 
посещение театров, цирка, парка развлечений, кинотеатров и т. д.;   

4. Заведующему МБДОУ Детский сад № 32 ГО г. Уфа оказать 
(по возможности) содействие в организации встреч отца с ребёнком 
в привычной для него атмосфере – в свободной группе учреждения, на 
территории детского сада и т. д. В целях исключения травмирующей 
ситуации для ребёнка вести наблюдение за общением отца и 
дочери, содействовать в создании непринуждённой обстановки, 
в организации совместных ролевых игр и т. д.;

5. Гр. Ф. надлежащим образом исполнять родительские обязанности 
по содержанию ребёнка, не допускать задержки выплаты алиментов, 
перечислять денежные средства вовремя и в полном объёме;

6. Матери ребёнка либо администрации МБДОУ Детский сад 
№ 32 предоставить гр. Ф. реквизиты счёта для внесения родительской 
платы за питание, график дополнительных занятий ребёнка и 
стоимость оказываемых услуг, для осуществления им в дальнейшем 
самостоятельной оплаты (по согласованию с матерью);

7. Заведующему Детского сада № 32 рекомендовано включить 
гр. Ф. в групповой родительский чат.

ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ
В рамках рассмотрения обращения гр. Б. в интересах 

несовершеннолетней дочери Р., 12.08.2024 г. р., в Аппарате по 
обеспечению деятельности УПР в РБ состоялся социальный 
консилиум с участием Уполномоченного, сотрудников Аппарата, 

родителей ребёнка, главного врача Детской поликлиники № 3, зам. 
председателя КДН и ЗП Администрации Советского района г. Уфы, 
директора Лицея № 107, начальника отдела опеки и попечительства 
Администрации Советского района г. Уфы, представителя УФССП 
России по РБ, заведующей отделением Детская поликлиника № 3.

По итогам консилиума даны следующие рекомендации:
1. Органу опеки и попечительства, комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Администрации Советского 
района г. Уфы РБ оказать содействие в получении консультации 
психолога в МБОУ ДО «Центр психолого-педагогической, медицинской 
и социальной помощи «Саторис» г. Уфа либо в Службе семьи 
в Советском районе г. Уфы, ГБУ РБ Семейный центр «Вместе» г. Уфы;

2. Директору Лицея № 107 провести индивидуальную работу 
с  учащейся Р., групповую работу с классом, с родителями учащихся 
по профилактике травли в детском коллективе, по формированию 
дружеских отношений между детьми, родителями и педагогами;

3. Заведующей отделением Детская поликлиника №  3 при 
обращениях гр. Б. в учреждение, беспрепятственно информировать 
его о состоянии здоровья несовершеннолетней Р;

4. Гр. Б. начать выстраивать детско-родительские отношения 
с дочерью посредством писем, открыток, сообщений по телефону, 
содержащих положительные эмоции, открытости к общению, демон-
стрирующие любовь и заботу о ребёнке, желание совместного 
времяпрепровождения, заинтересованность её увлечениями и т. д.;

5. Перед началом учебного процесса родителям Р. рекомендовано 
обратиться в Республиканский центр психолого-педагогической, 
медицинской и социальной помощи для проведения комплексного 
обследования ребёнка и подготовки по его результатам рекомендаций 
по оказанию психолого-медико-педагогической помощи и организации  
обучения и воспитания; 

6. Обоим родителям рекомендовано обратиться для проведения 
индивидуального и семейного психологического консультирования 
в ГБУ «Республиканский молодёжный социально-психологический и 
информационно-методический центр».

В отличие от судебного процесса, носящего публичный 
характер, процедура медиации конфиденциальна. Её проводят 
исключительно по волеизъявлению сторон, тогда как судебный 
процесс инициируется вопреки воле одной из сторон. Стороны 
выбирают медиатора, а судья назначается. В суде решение 
принимается в строгом соответствии закону, при медиации 
решение принимается сторонами с учётом интересов сторон, 
но в рамках закона. Медиативное соглашение – соглашение, 
достигнутое сторонами в результате процедуры медиации. Оно 
заключается в письменной форме и должно содержать сведения 
о сторонах, предмете спора, проведённой процедуре медиации, 
медиаторе, а также согласованные сторонами обязательства, 
условия и сроки их выполнения. Медиативное соглашение 
подлежит исполнению на основе принципов добровольности и 
добросовестности сторон. В случае достижения согласия при 
рассмотрении дела в суде, медиативное соглашение может быть 
утверждено судом в качестве мирового соглашения. Соглашение, 
достигнутое сторонами в результате медиации, проведённой без 
передачи спора на рассмотрение суда, в случае его нотариального 
удостоверения имеет силу исполнительного документа.



89

решением суда и нежелающего передавать ребёнка другому 
родителю. По данным УФССП по РБ, в 2024 г. судебными 
приставами было возбуждено 13 ИП по определению места 
жительства ребёнка, 11 (84,6%) из них окончено в связи 
с фактическим исполнением, 305 ИП по определению порядка 
общения с ребёнком, из которых 207 (68%) прекращено в связи 
с фактическим исполнением. 

За три года по данным анализа наблюдается рост 
исполнительных производств неимущественного характера 
по определению места жительства ребёнка на 44,4%, об 
определении порядка общения с ребёнком – на 12,1%, что 
ещё раз подтверждает, что многие родители не могут прийти к 
взаимному согласию, конфликты между родителями выходят на 
первый план, не учитывая интересы своих же детей.

Важно отметить:
•	более четверти граждан не рассчитывают на 

добровольное исполнение судебных актов, возбуждая 
исполнительное производство;

•	лишь 8% граждан добровольно выполнили требования, 
содержащиеся в исполнительном документе, 92% от 
всех исполненных решений – принудительные.

В 2024 г. работа муниципальных комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав по привлечению к 
административной ответственности родителей за лишение 
ребёнка права на общение с отдельно проживающими 
родителями и близкими родственниками, предусмотренной 
п. 2 ст. 5.35 КоАП РФ была усилена.

Привлечены к административной ответственности за 
неисполнение решения судов в 2024 – 40 чел. (2023 г. – 
15). Следует отметить, что в случае возникновения спора, 

связанного с воспитанием детей, законодательство Рос-
сийской Федерации предоставляет возможность родителям 
использовать различные способы для разрешения конфликта. 

В каждом конкретном случае родители вправе 
самостоятельно определять наиболее приемлемый способ. 
При этом они должны понимать, что главным итогом 
урегулирования подобных споров должно быть благополучие 
их ребёнка. 

Защищая собственные интересы и реализуя свои права, 
родители должны уметь слушать и слышать друг друга, 
что позволит им договориться, так как это является самым 
эффективным способом урегулирования спора о воспитании 
ребёнка, которому они дали жизнь.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В связи с вышеизложенным, исходя из обобщения практики рассмотрения обращений граждан к Уполномоченному 
в 2024 г., в целях усовершенствования работы соответствующих органов по разрешению в интересах детей 
конфликтных ситуаций по определению места жительства и порядка общения с ребёнком НЕОБХОДИМО: 

•	 организовать широкое правовое информирование и просвещение несовершеннолетних и их родителей о 
возможностях применения процедур примирения, о возможности разрешать семейные споры в досудебном 
порядке;

•	 рассмотреть возможность введения обязательных информационно-разъяснительных встреч для разводящихся 
семей с детьми;

•	 проработать вопрос организации медиативной помощи семьям на базе учреждений сферы молодёжной 
политики и органов, осуществляющих регистрацию актов гражданского состояния;

•	 организовать психологическую помощь детям, переживающим бракоразводный процесс родителей;
•	 принять дополнительные меры, направленные на активную реализацию территориальными органами опеки и 

попечительства медиативных технологий при рассмотрении дел, связанных со спорными вопросами воспитания 
детей, в ситуации расторжения брака их родителей, а также привлечение для решения указанного вопроса 
психологической службы на этапе досудебного разбирательства;

•	 обеспечить внедрение регулярного и постоянного обучения специалистов органов и учреждений, 
осуществляющих работу с семьями, применению процедуры медиации, а также увеличить число таких 
специалистов;

•	 активизировать деятельность муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а 
также расширении их практики по привлечению к административной ответственности, предусмотренной п. 2 
ст. 5.35 КоАП РФ, родителей за лишение ребёнка права на общение с отдельно проживающими родителями 
и близкими родственниками, в том числе в период досудебного урегулирования и рассмотрения дела в суде;

•	 на законодательном уровне разработать положение, детально регламентирующее порядок действий органов 
опеки и попечительства в процессе участия в рассмотрении споров, связанных с воспитанием детей.
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Семья играет ключевую роль в формировании 
личности ребёнка и его успешной социальной адаптации. 
Однако в современной действительности многие семьи 
сталкиваются с тяжёлыми обстоятельствами: насилием, 
злоупотреблением алкоголем и наркотиками, бедностью, 
психическими расстройствами и иными социальными 
трудностями. Такие неблагополучные семьи требуют 
особого внимания и поддержки со стороны государства.

Согласно анализу, за последние три года в Башкортостане 
наблюдается рост количества обращений к Уполномоченному 
по фактам неисполнения или ненадлежащего исполнения 
родительских обязанностей. Рост составил 8% – на 13 обращений 
больше по сравнению с предыдущим периодом. Всего в 2024 г. 
поступило 176 обращений, из которых: 76 – письменные 
обращения, 100 – устные обращения.

По данным федерального статистического наблюдения 
Ф-103 РИК, в 2024 г. поступило сообщений о нарушении прав 
2394 детей, что на 116 меньше, чем в 2023 г. Снижение за три 
года составило 9%. По данным региона, по состоянию на начало 
2025 г. профилактическая работа организована с 3918 семьями, 
находящимися в социально опасном положении. В них проживает 
7752 ребёнка.

Деятельность субъектов системы профилактики семейного 
и детского неблагополучия остаётся в зоне постоянного 
внимания и особого контроля со стороны Уполномоченного. 
Эффективная работа с семьями требует индивидуального 
подхода, направленного на выявление ресурсов и внутреннего 
потенциала семьи, активизацию родительских компетенций, 

2.4.1. ПРОБЛЕМЫ СЕМЕЙНОГО 
НЕБЛАГОПОЛУЧИЯ

Показатель 2022 2023 2024
Неисполнение или 
ненадлежащее исполнение 
родительских обязанностей 
в отношении детей 
(в т. ч. лишение, ограничение 
и восстановление 
родительских прав)

163 164 176

Количество обращений по неисполнению или 
ненадлежащему исполнению родительских обязанностей 

в отношении детей (в т. ч. лишение, ограничение 
и восстановление родительских прав) (2022–2024 гг.)

Наименование 2022 2023 2024
Кол-во сообщений о нарушении 
прав детей 2632 2510 2394

в т. ч.

о выявлении детей, 
оставшихся без попечения 
родителей

298 337 317

о выявлении детей, 
находящихся в обстановке, 
представляющей угрозу 
их жизни, здоровью 
или препятствующей их 
воспитанию

1112 777 1071

Количество сообщений о нарушении прав детей 
по Республике Башкортостан (2022–2024 гг.) (по данным 
федерального статистического наблюдения ф-103 РИК)

В своём Послании Федеральному Собранию в 2024 г. 
Президент России Владимир Путин объявил о запуске 
нового национального проекта «Семья». Он подчеркнул: 
«Поддержка семей с детьми – наш фундаментальный 
нравственный выбор. Большая многодетная семья должна 
стать нормой, философией жизни общества, ориентиром 
всей государственной стратегии».

Семья – это не просто социальный институт. Именно в ней 
закладываются основы нравственности, формируется внутренний 
мир ребёнка, его чувство безопасности, принадлежности, 
любви. Всё, что ребёнок получает в семье – остаётся с ним на 
всю жизнь. Это не только фундамент его развития, но и основа 
воспитания самих родителей. Согласно преамбуле Конвенции 
о правах ребёнка, которую Советский Союз ратифицировал 13 
июня 1990 г., полноценное и гармоничное развитие возможно 
только в семейной атмосфере. Ст. 7 и 8 Конвенции закрепляют 
обязанность государства обеспечить ребёнку защиту, заботу и 
уважение прав родителей или законных представителей.

Российское законодательство также утверждает право 
каждого ребёнка на проживание и воспитание в семье, на знание 
своих родителей, их заботу и совместную жизнь – за исключением 
случаев, когда это противоречит интересам самого ребёнка. Он 
имеет право на получение образования, всестороннее развитие, 
уважение его человеческого достоинства и защиту со стороны 
взрослых. 

Современное понимание этого права выходит за рамки 
базового обеспечения. Оно включает создание условий 
для самореализации, раскрытия потенциала, талантов и 
индивидуальности и, прежде всего, в семье.

Принцип уважения к ребёнку, его мнения, чувств и интересов 
становится основой воспитания и ключевым фактором в решении 
семейных споров (п. 2 ст. 54 Семейного кодекса Российской 
Федерации). В этой связи одним из приоритетов деятельности 
Уполномоченного остаётся защита права каждого ребёнка – 
включая тех, кто остался без попечения родителей, – жить и 
воспитываться в семье. Каждое усилие должно быть направлено 
на сохранение детско-родительской связи, восстановление 
семей, поддержку родительства, поиск замещающей семьи, если 
это необходимо.

2.4. ПРАВО ЖИТЬ 
И ВОСПИТЫВАТЬСЯ В СЕМЬЕ
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Показатель/год
2022 2023 2024

КДН и ЗП ОДН КДН и ЗП ОДН КДН и ЗП ОДН
Число родителей (законных представителей), состоящих на 
учёте на начало отчётного периода, в них: 2794 5205 2603 5070 2590 4930

•	воспитывается детей 6124 – 5830 – 5769 –
Число родителей (законных представителей), поставленных 
на учёт за отчётный период 1679 2401 1676 2277 1358 1849

•	воспитывают (детей) 34 121 – 3511 – 2906 –
Число родителей (законных представителей), снятых с 
учёта за отчётный период, из них: 1870 2536 1689 2417 1610 2099

•	в связи с улучшением ситуации 1283 1676 1131 1567 1167 1372
•	по другим причинам 587 860 558 850 443 727

Число детей, проживающих в семьях СОП и снятых с учёта 
за отчётный период 3348 – 3237 – 3217 –

Число несовершеннолетних, находящихся в СОП, повторно 
поставленных на учёт в течение года 22 – 25 – 34 –

Кол-во семей, находящихся в СОП, повторно поставленных 
на учёт в течение года 18 – 25 – 28 –

Число поступивших в КДН и ЗП сообщений о фактах 
семейного неблагополучия из различных ведомств и 
организаций, граждан:

1409 – 1762 – 1632 –

Сведения о родителях (законных представителях), состоящих на учёте в КДН и ЗП и ОДН (2022–2024 гг.)

Показатель 2022 2023 2024
Число выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 1246 1165 1179

Из них: переданы на воспитании в замещающие семьи 1807 1757 1163
число отобранных детей 7 3 2

Число детей, находящихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей 597 575 591

Кол-во отказов от новорождённых 18 31 22

Выявление и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (2022–2024 гг.)

Динамика численности лишений родительских прав и ограничений в родительских правах в РБ (2022–2024 гг.)

Количество отказов от новорождённых в РБ (2022–2024 гг.)

Показатель 2022 2023 2024
Число родителей, лишённых 
родительских прав 429 567 468

(–17,5%)
Число детей, родители которых 
лишены родительских прав 552 704 629

(–10,6%)
•	из них число детей, у которых 

лишены родительских прав оба 
или единственный родитель

404 455 354
(–22,2%)

Показатель 2022 2023 2024
Число родителей, 
ограниченных в 
родительских правах

241 241 289 (+19,9%)

Число детей, родители 
которых ограничены в 
родительских правах

301 344 402 (+16,9%)

•	из них число детей, у 
которых ограничены в 
родительских правах 
оба или единственный 
родитель

265 268 295 (+10,1%)
Наименование 2022 2023 2024

Кол-во отказов от новорождённых 18 22 18

в т. ч. среди несовершен-
нолетних матерей 0 0 0



92

создание условий для выхода из трудной жизненной ситуации. 
Именно комплексная, чуткая и целенаправленная работа с семьёй 
позволяет снизить риски вторичного сиротства, насилия в семье 
и нарушений прав ребёнка.

В 2024 г. особое внимание было уделено важности раннего 
выявления факторов семейного риска. При своевременной 
профилактике и оказании социальной поддержки значительно 
увеличиваются шансы ребёнка на успешную социализацию и 
благополучное развитие.

Одним из ключевых элементов системы профилактики 
является межведомственное взаимодействие и социальное 
партнёрство. Сотрудничество с организациями образования, 
здравоохранения, соцзащиты, органов внутренних дел, 
некоммерческих и общественных организаций создаёт 
устойчивую, безопасную и поддерживающую среду для детей 
и их семей. Это согласуется с приоритетами, обозначенными 
в стратегических документах в сфере защиты прав детей и 
укрепления института семьи.

Следует отметить, что в республике ежегодно 
совершенствуется работа субъектов системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в части 
раннего выявления семейного неблагополучия, организации 
помощи, проведения реабилитационных мероприятий для семей, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Эти меры уже дают 
положительные результаты и способствуют созданию условий 
для устойчивого детского и семейного благополучия в регионе.

По итогам 2024 г. отмечается рост на 14 (1,2%) выявленных 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по 

сравнению с прошлым годом, но снижение на 67 детей (5,4%), по 
сравнению с 2022 г. Из числа выявленных детей (1179) устроены 
на воспитание в замещающие семьи (опека, приёмные родители, 
усыновление) – 1000 (84,8%), в учреждения для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей – 76 детей (6,5%), 
40 детей (3,4%) – возвращены родителям. Из выявленных детей 
– 60,5% (713 детей) – это социальные сироты (2023 г. – 63,4%). 

Принципиально изменился механизм работы с семьями, 
находящимися в кризисной ситуации, направленный на 
поддержку и совместное решение проблем, а не наказание и 
изъятие ребёнка из «опасной» семьи. За три года отмечается 
снижение – на 71,4% (5) – числа детей, отобранных у родителей 
при непосредственной угрозе жизни или здоровью: в 2024 г. 
отобрано два ребёнка (2023 г.– три). Таким образом, продолжает 
наблюдаться положительная динамика снижения случаев 
неправомерного вмешательства в семью и отобрания детей.

По итогам 2024 г. значительно снизилось число лишений 
родительских прав. За год 468 родителей лишены родительских 
прав в отношении 629 детей, что меньше показателей аналогичного 
периода прошлого года на 17,5% и 10,6%, соответственно. Также 
на 22,2% снизилось число детей, у которых лишены родительских 
прав оба или единственный родитель.

Приоритет в 2024 г. отдавался ограничению родительских 
прав, в связи с чем отмечается рост данных показателей. За год 
ограничено в родительских правах 289 родителей в отношении 
402 детей (больше 2023 г. на 19,9% и 16,9%, соответственно). 
Число детей, у которых ограничены в родительских правах оба 
или единственный родитель, возросло на 10,1%. 

 Регионы
Лишены РП Ограничены в РП

2023 2024 Разница 2023 2024 Разница
1. Республика Башкортостан 567 468 –99 (–17,5%) 241 289 +48 (+20%)
2. Республика Татарстан 552 500 –52 (–9,4%) 143 101 –42 (–29,4%)
3. Самарская область 613 640 +27 (+4,4%) 123 111 –12 (–9,8%)
4. Нижегородская область 256 512 +256 (+100%) 63 50 –13 (20,6%)
5. Пермский край 862 755 –107 (–12,4%) 172 171 –1 (–0,5%)
6. Саратовская область 112 118 + 6 (5,4%) 151 131 –20 (–13,2%)
7. Оренбургская область 212 206 –6 (–2,8%) 47 42 –5 (–10,6%)
8. Удмуртская Республика 231 195 –36 (–15,5%) 55 35 –20 (–36%)
9. Пензенская область 188 114 –74 (–39,4%) 46 42 –4 (–8,7%)

10. Ульяновская область 287 204 –83 (–28,9%) 102 53 –49 (–48%)
11. Чувашская Республика 185 133 –52 (–28%) 35 30 –5 (14,3%)
12. Кировская область 321 284 – 37 (–11,5%) 150 103 –47 (–31,3%)
13. Республика Мордовия 77 51 –26 (33,8%) 44 13 –31 (–70,5%)
14. Республика Марий Эл 117 88 –29 (–24,8%) 40 35 –5 (–12,5%)

Динамика лишений родительских прав и ограничений в родительских правах в субъектах ПФО (2023–2024 гг.)
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ПРАКТИКА МБОУ ДО ЦППМСП «САТОРИС»
В городе Уфе с 2014 г. на базе психолого-педагогического 
центра «Саторис» создана Служба профилактики отказов от 
новорождённых детей, деятельность которой координируется 
Управлением по опеке и попечительству Администрации ГО 
г. Уфа. Ключевая задача Службы – это предотвращение отказов 
от новорождённых детей. Служба вплотную сотрудничает 
с  медицинскими учреждениями и родильными домами г. Уфы. 
На сегодняшний день принят алгоритм работы с женщинами, 
изъявившими желание отказаться от новорождённого (2024 г.). 

Проект «День тишины» даёт возможность в течение суток 
обдумать женщине судьбоносное решение. После консультации с 
психологом женщина получает на руки флаер с QR-кодом, который 
позволяет перейти на Интернет-ресурс с ин-формационным 
материалом «Счастье быть мамой». Интернет-ресурс содержит 
базу контента по тематике материнства и семьи: ссылки на 
лучшие отечественные и зарубежные художественные и 
документальные фильмы, мультфильмы, интервью с известными 
людьми республики и России, видео- и фотоматериалы, песни, 
рекомендации психологов и т. д. Весь контент демонстрирует 
счастье материнства, показывает институт семьи как одну из 
важных традиционных ценностей. На Интернет-ресурсе подобран 
контент с возможностями сильного позитивного эмоционального 
воздействия на женщину с тем, чтобы она всерьёз задумалась 
о судьбе малыша и последствиях своего необдуманного решения. 

На следующий день психолог вновь посещает роженицу, беседует 
с ней о просмотренном контенте (конкретный контент может быть 
рекомендован психологом накануне в зависимости от социального 
положения, национальной принадлежности, возраста женщины) и 
о её решении о судьбе ребёнка. 

В Башкортостане проживает более ста национальностей. 
Поэтому контент содержит региональную составляющую – 
видеообращения известных людей республики (любимые артисты, 
ведущие, спортсмены, специалисты сферы защиты детства, 

депутаты, общественные деятели и т. д.) к женщинам-отказницам 
и женщинам «группы риска».

Совместно с БГПУ им. М. Акмуллы и Управлением по опеке 
и попечительству Администрации ГО г. Уфа запущен проект 
«Пусть мама услышит» для преодоления языкового барьера 
с роженицами-мигрантками из стран Ближнего Зарубежья 
(Таджикистана, Узбекистана, Киргизии и др.), которые входят 
в  группу риска. 

В рамках проекта появилась возможность облегчить данную 
ситуацию – на беседу с мигрантами теперь выезжают иностранные 
студенты-переводчики. Диалог через переводчика выстраивается 
намного легче и комфортнее. 

Специалист быстрее получает ответы на все интересующие воп-
росы по семье – про безопасность ребёнка, наличие необходимых 
вещей для малыша, жилищно-бытовые условия, интересуется 
возможностью медицинских услуг для новорождённого, а также 
информирует женщину по вопросам оформления свидетельства о 
рождении на ребёнка и т. д. 

Совместно с АНО сообщество семей Республики Башкортостан 
«МногодетОК» реализует проект «Аистёнок» – это пункт проката 
детской мебели и других необходимых вещей для семей с детьми, 
оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Там имеются детские 
кроватки, коляски, ходунки, переноски, детские матрасы, ванночки, 
развивающие игрушки, детская одежда на любое время года и 
многое другое. 

Помощь семьям оказывается на безвозмездной основе. В 2024 г. 
оказана благотворительная помощь 362 мамам-роженицам 
(«группа риска» и отказницы). Всего передано 794 товара по 41 
наименованию: детская мебель (коляски, кроватки, ванночки, 
манежи, горки для купания, стульчики для кормления и т.  д.), 
средства личной гигиены, детское питание (каши, смеси, 
фруктовые пюре), детская одежда, подарочные наборы. 
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Отрадно, что в 2024 г. по сравнению с 2023 г. на девять 
случаев снизилось количество отказов от новорождённых. О 
намерении отказаться от новорождённого заявили 29 женщин, 
из них 16 женщин (55%) после проведённой работы намерение 
изменили и сохранили детей в родных семьях. 

Средний возраст «отказницы» – это женщины активного 
репродуктивного периода от 25 до 34 лет (75%); старше 35 
лет – 10%; от 18 до 24 лет – 15%, среди несовершеннолетних 
зафиксировано четыре «отказницы», среди женщин старше 40 
лет – три отказа. По сравнению с 2023 г. эта возрастная категория 
была равна 0.

Одна из основных социальных характеристик женщины, 
принимающей решение оставить ребёнка, это сложности 
с трудоустройством:

•	лишь у двух женщин (6%) указана официальная работа;
•	шесть женщин (20,6%) трудоустроены неофициально;
•	12 женщин (41%) длительное время не работают;
•	девять женщин (31%) – учащиеся, фактически находящиеся 

на иждивении родственников или имеющие иные 
неформальные источники дохода.

Таким образом, 81% женщин не имеет оплачиваемого 
отпуска по беременности и родам, а после родов не могут 
претендовать на пособие по уходу за ребёнком, и, как следствие, 
не могут самостоятельно материально обеспечить свою жизнь 
и жизнь своего ребёнка/детей. Поэтому профилактика отказов 
от новорождённых детей является одним из приоритетных 
направлений работы по предотвращению социального сиротства 
в республике, главная цель которой – реализация права ребёнка 
жить и воспитываться в кровной семье, получая родительскую 
заботу и несоизмеримую ни с чем материнскую любовь.

В системе социальных служб республики вопросами 
социальной реабилитации несовершеннолетних и семей с детьми, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации, – 27 учреждений:

•	ГКУ Республиканский ресурсный центр «Семья», 
в  структуре которого функционирует отделение помощи 
женщинам, оказавшимся в кризисной ситуации;

•	ГБУ Семейный центр «Вместе» г. Уфы (в структуре –  
приёмное отделение, отделение социальной реабилитации, 
отделение социально-правовой помощи);

•	семь служб семьи;
•	ГКУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, Республиканский дом ребёнка специали-
зированный (в структуре – Отделение № 1 г. Стерлитамак);

•	11 государственных бюджетных учреждений центры 
«Семья», в структуре которых имеются: 31 отделение 
социального приюта для детей и подростков; 

•	62 службы семьи; два отделения помощи женщинам, 
оказавшимся в кризисной ситуации, отделение помощи для 
родителей с детьми, социальная гостиница «Подросток»; 

•	12 центров содействия семейному воспитанию;
•	Центр социальной и коррекционной помощи;
•	два отделения для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей.
Общий коечный фонд учреждений по состоянию на конец 

2024 г. составил 1371 койко-место: 699 койко-мест в социальных 

приютах, 26 – в отделениях помощи женщинам, оказавшимся 
в кризисной ситуации, 646 – в организациях для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей.

Одной из основных задач Центров «Семья» является раннее 
выявление неблагополучия и сопровождение семей. За 2024 г. на 
социальное сопровождение было принято 3393 семьи, в состав 
которых входило 13 598 человек, включая 8305 детей, что ниже 
уровня охвата семей социальным сопровождением в 2023 г. на 
323 семьи (3716 семей – в 2023 г., 4092 – в 2022 г., 4638 семей 
– в 2021 г., 3540 семей – в 2020 г.). Это свидетельствует об 
эффективности проводимой профилактической работы на стадии 
раннего выявления семейного неблагополучия.

Госзадание по социальному сопровождению семей на 
конец 2024 г. в регионе выполнено на 99,2%. Всего с учётом 
находящихся на социальном сопровождении с 2023 г. за 2024 г. 
проведена работа с 8618 семьями, включающими 34 939 чел., 
в том числе 21 387 детей, что ниже уровня 2023 г. на 325 семей.

Наименование показателей 2022 2023 2024
Кол-во семей, находящихся  на 
социальном сопровождении  
в центрах «Семья» 

5227 5225 5226

Число детей, проживающих 
в таких семьях 12 891 13 082 13 082

Кол-во семей, находящихся на 
социальном сопровождении 
в центрах «Семья»  (с учётом 
перешедших с прошлого года)

8911 8943 8618

Число детей, проживающих в 
таких семьях 22 245 22 000 21 387

Количество семей, находящихся на социальном 
сопровождении (2022–2024 гг.)

Показатель 2022 2023 2024
Кол-во семей, снятых с социа-
льного сопровождения 3686 3718 3392

Кол-во семей, снятых с социа-
льного сопровождения с 
положительной динамикой

3249 3335 3040

Доля семей, снятых с социа-
льного сопровождения с 
положительной динамикой

88% 90% 90%

Количество семей, снятых с социального сопровождения 
в связи с положительной динамикой (2022–2024 гг.)

Состав 2022 2023 2024
полная 48% (1941) 49,5% (1872) 49,5% (1680)
неполная 52% (2143) 50,5% (1837) 50,5% (1711)
в т. ч. неполная 
материнская 93% (2000) 91% (1670) 92% (1577)

в т. ч. неполная 
отцовская 7% (143) 9% (167) 8% (134)

Состав сопровождаемой семьи в РБ (2022–2024 гг.)
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Доля семей, снятых с социального сопровождения с 
положительной динамикой, в среднем по республике в 2024 
г. составляет 90% (2023 г. – 90%), с отрицательной динамикой 
– 4% (2023 г. – 4%), снятых по причине отказов – 1% (2% 
(–1%)). Доля семей, снимаемых с социального сопровождения 
с положительной динамикой, растёт, что также свидетельствует 
об эффективности работы с семьями в том числе, благодаря 
введению новых форм работы. Большинство семей являются 
семьями с несовершеннолетними детьми – 99,9%. По своему 
составу 49,5% семей с детьми, охваченные социальным 
сопровождением, являются полными и 50,5% – неполными, 
большинство из которых 92% являются материнскими, 36% (561 
из 1577 семей) – многодетные. 

Среди полных семей с несовершеннолетними детьми, 
охваченных социальным сопровождением за 2024 г., 49% 
(828 семей из 1680) также являются многодетными. Всего 
многодетными являются 1416 семей из охваченных социальным 
сопровождением за 2024 г., что составляет 42% всех охваченных 
сопровождением семей с детьми.

После успешной реализации на базе Центров «Семья» 
комплекса мер, направленного на развитие в субъектах страны 
социальной поддержки семей с низким уровнем дохода, 
продолжена работа по оказанию поддержки семьям с низким 
уровнем дохода. Для них работает 47 пунктов проката товаров 
первой необходимости (детская мебель, детские вещи, коляски, 
санки, автокресла, велосипеды, принадлежности для купания 
ребёнка) и 11 пунктов проката строительных инструментов. 
Особой популярностью у подростков пользуются 36 
подростковых пространств, открытых во всех Центрах «Семья».

Также в 2024 г. продолжили работу коворкинг-центры для 
малоимущих семей, где родители дистанционно получают 
профессиональное обучение, проходят курсы переподготовки и 
повышения квалификации. Благодаря этому новшеству вопрос 
с  трудоустройством решили более 200 человек. Деятельность 
отделений помощи женщинам, оказавшимся в  кризисной 
ситуации, прежде всего, направлена на осуществление 
социального обслуживания, граждан в стационарной форме. Оно 
предусматривает индивидуальную социальную реабилитацию 
в результате оценки кризисной семейной ситуации.

На конец 2024 г. в республике по направлению КДН 
и ЗП службы семьи в рамках межведомственного плана 
индивидуальной профилактической работы работают с 
2221 семьёй, в которых воспитываются 5044 ребёнка. 

По  республике наблюдается снижение актуального количества 
семей, направленных КДН и ЗП и обслуживаемых в рамках 
межведомственного плана индивидуальной профилактической 
работы в сравнении с 2023 г.

За 2024 г. тремя отделениями помощи женщинам, 
оказавшимся в кризисной ситуации, признаны нуждающимися и 
обслужены в стационарной форме 210: 89 женщин и 121 ребёнок. 
Это на 8% больше, чем в 2023 г. (193: 77 женщин и 116 детей). 
Общее количество обслуженных в 2024 г. вернулось к уровню 
2022 г. – 211.

Основной причиной поступления женщин в кризисные 
центры остаётся насилие в семье (173 женщины из 210 
обслуженных). При этом в прошлом году по этой причине 
поступило 156 – показатель вырос на 10% с учётом общего 
количества обслуженных.

В 2024 г. не имел жилья и средств к существованию 31 
человек. Средний период пребывания женщин в отделении 
– два месяца. Среди выбывших из отделения женщин 40% 
решили вопрос с жильём (аренда, покупка нового жилья), 40% – 
вернулись в семьи, 20% – переехали в другие города и регионы.

Социальные приюты для детей и подростков оказывают 
экстренную помощь несовершеннолетним, оказавшимся 
в трудной жизненной ситуации, обеспечивают временное 
проживание детей в возрасте от 3 до 18 лет, оказывают содействие 
органам опеки и попечительства в дальнейшем жизнеустройстве 
несовершеннолетних. За 2024 г. в социальные приюты для 
детей и подростков было помещено 2127 несовершеннолетних 
(на 135 человек или 6,8% больше, чем за 2023 г.). Увеличение 
числа помещаемых в приюты детей обусловлено созданием 
большего количества летних лагерных смен на базе приютов 
продолжительностью 21 день.

В 2024 г. прослеживается положительная динамика по 
сравнению с 2023 г. по следующим показателям:

•	число детей, помещённых по ходатайству органов опеки и 
попечительства, уменьшилось на 17,2% (143);

•	число помещённых по личному обращению несовер-
шеннолетних уменьшилось на 10% (45);

•	число несовершеннолетних, помещённых по ходатайству 
органов здравоохранения, уменьшилось на 100% (1);

•	число несовершеннолетних, помещённых по направлению 
органов управления СЗН, уменьшилось на 25% (1);

•	число помещённых детей в возрасте 3–7 лет уменьшилось 
на  6,7% (42);

Жизнеустройство 2022 2023 2024
Всего 1933 2023 2161
Возвращены в родные семьи 1662 1683 1815
Передано под опеку (попечительство) 126 192 192
Передано на усыновление 0 0 0
Направлено в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 66 59 46
Направлено в приёмные семьи 37 28 41
Другие формы жизнеустройства 42 61 57

Динамика жизнеустройства воспитанников отделений социальные приюты в разрезе (2022–2024 гг.)
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•	число помещённых детей в возрасте 8–10 лет уменьшилось 
на 4,1% (22);

•	число жизнеустроенных детей увеличилось на 6,8% (138);
•	число переданных под опеку несовершеннолетних 

увеличилось на 7,8% (132);
•	число несовершеннолетних, направленных в приёмные 

семьи, увеличилось на 46,4% (13);
•	число жизнеустроенных детей, помещённых в приют 

с начала года по заявлению родителей или законных 
представителей, увеличилось на 31,8% (138);

•	из них на 30% (130) увеличилось число детей, возвращённых 
в родные семьи;

•	число детей, переданных в замещающие семьи, 
увеличилось на 5,9% (13);

•	число несовершеннолетних, находящихся в специа-
лизированных учреждениях сроком от 6 месяцев до 1 года, 
уменьшилось на 7,2% (18);

•	число несовершеннолетних, находящихся в специа-
лизированных учреждениях в срок свыше одного года, 
уменьшилось на 28,9% (11);

•	число несовершеннолетних, в отношении которых роди-
тели были лишены родительских прав, уменьшилось на 
32,7% (37);

•	число детей, родители которых были ограничены в 
родительских правах, уменьшилось на 15,3% (20).

Улучшения могли произойти благодаря повышению размера 
соцпособий и выплат на детей и подростков, уменьшением общей 
тревожности населения, связанной с частичной мобилизацией и 
СВО, ростом просветительской работы и социально значимой 
рекламы с целью создания приёмной семьи, а также благодаря 
своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, 
находящихся в социально опасном положении, качественно 
проводимой индивидуальной профилактической работе.

С 2019 г. в Башкортостане реализуется проект «Моя семья», 
направленный на профилактику социального сиротства и 
борьбу с алкоголизмом в семьях. Проект «Моя семья» призван 
помочь семьям с детьми, где родители страдают от разного 
рода зависимостей. Он позволяет охватить лечением и медико-
социальной реабилитацией родителей, чьи дети помещены 
в приюты, и тех, кто оказался в сложной жизненной ситуации, но 
имеет ресурс и готов с помощью специалистов её преодолеть. 

Задачи: 
1.	Реабилитация родителей посредством организации работы 

междисциплинарной команды специалистов;
2.	Обучение специалистов, участвующих в проекте;
3.	Организация социального сопровождения семей.

Алгоритм работы специалистов. Во-первых, для 
организации качественной межведомственной работы с семьями 
в  республике разработан Порядок взаимодействия учреждений 
РБ при реализации проекта «Моя семья». Утверждён Порядок 
постановлением Комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав при Правительстве РБ в  2019 г. В работу 
по реализации проекта включены все субъекты системы 
профилактики: учреждения образования и медицины, культуры 
и молодёжной политики и спорта, службы занятости, отделы 
опеки, а также социально ориентированные некоммерческие, 
общественные организации.

Порядком определены следующие этапы работы с семьёй: 
выявление семей, мотивация на получение специализированной 
помощи, принятие решения о признании семьи нуждающейся 
в социальном сопровождении, медицинская реабилитация 
члена семьи, принятие решения о прекращении социального 
сопровождения.

Для каждого этапа существует определённый алгоритм 
действий. Например, на этапе выявления работает межведом-
ственная команда – мобильная бригада, в  которую включены 
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специалисты медицинской организации и службы семьи, 
владеющие знаниями взаимодействия с людьми, имеющими 
алкогольную зависимость. Выявление семей, в которых один или 
оба родителя страдают алкогольной зависимостью осуществляет-
ся на основании информационного сообщения, поступившего в 
службу семьи. Далее мобильная бригада осуществляет выезд по 
месту жительства семьи в установленные порядком сроки. 

При успешной мотивации семьи на прохождение курса 
лечения и дальнейшего сопровождения, члену семьи, 
имеющему зависимость, представителем медицинского учреж-
дения выдаётся направление на приём к врачу, специалистом 
службы семьи формируется пакет документов в соответствии 
с Порядком организации социального сопровождения семей в 
РБ. Далее работа с семьёй организуется в рамках социального 
сопровождения, с использованием технологии работы со 
случаем. Медицинское учреждение в соответствии с Порядком 
консультирует с целью определения объёма наркологической 
помощи, с выдачей направления на проведение медицинской 
реабилитации в стационарных условиях. А также организует 
процедуры психотерапевтической сенсибилизации к алкоголю 
с лекарственным закреплением трезвенических установок.

Также проводятся мероприятия семейной психотерапии и 
психотерапии созависимости для родственников участников 
целевой группы проекта. За весь период в проекте «Моя семья» в 
республике приняли участие 3249 семей (1280 – мужчин, 2934 – 
женщин), прошли лечение 1764 родителя, трудоустроились 307 
родителя, не имевших ранее работы, организовано социальное 
сопровождение с 1147 семьями.

Не секрет, что в семьях, где есть проблема зависимости, дети 
часто страдают от жесткого обращения со стороны родителей. В 
таких случаях, желая оградить их от насилия, отделы опеки изымают 
и помещают детей в учреждения социальной реабилитации. Хотя 
зависимостям в семьях уделяется особое внимание, даже при 

слаженной работе специалистов избежать повторного изъятия 
детей из семьи удаётся, к сожалению, не всегда. 

В 2024 г. 264 ребёнка помещены в приют впервые (меньше 
на 54 к 2023 г.); 69 детей – на грани изъятия (100); 203 ребёнка – 
возвращены в семью; 72 ребёнка повторно помещены в приют.

С целью повышения профессиональных компетенций спе-
циалистов Ресурсным центром «Семья» регулярно проводятся 
обучающие семинары, в соответствии с образовательными 
потребностями специалистов служб семьи. В план семинара 
на тему «Методы и технологии раннего сопровождения семей 
в Республике Башкортостан» был включён обучающий блок 
«Организация работы с кровной семьёй, затронутой проблемой 
алкогольной (наркотической) зависимостью». 

Специалисты получили не только базовые знания о 
зависимости и приобрели навык выявления её симптомов, но 
и познакомились с представителями Общества «Единство» 
(общество анонимных алкоголиков) и представителями 
Содружества Ал-Анон (общество созависимых родственников 
и друзей). За 2024  г. участниками проекта стали 574 семьи: 
742 родителя (223 мужчины, 519 женщин), в которых 
воспитываются 1242 ребёнка. В том числе 219 полных семей 
(38% от общего количества семей), в которых воспитывается 
520 детей, из которых 90 (16%) –  многодетные, 355 неполных 
семей (62%), в которых воспитывается 722 ребёнка, из них 87 
(15%) многодетные. Всего многодетных – 177 семей (31%), в 
которых воспитывается 636 детей (51%).

За 2024 г. выдано 540 направлений на лечение: 110 – 
мужчинам, 430 – женщинам (на 40 меньше, чем в 2023 г., 
– 580 направлений). Больше всего направлений выдано в 
г. Стерлитамаке – 36, Белорецком районе и г. Белорецке – 33, 
Белебеевском районе и г. Белебее – 31, Абзелиловском районе – 
24, Учалинском – 22, Калининском районе г. Уфы – 21.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
Приоритетные задачи по реализации государственной семейной политики на 2025 год:

•	обеспечение реализации на территории Республики Башкортостан плана мероприятий второго этапа 
Концепции семейной политики Республики Башкортостан на период до 2025 года;

•	усовершенствование работы по ранней профилактике семейного неблагополучия путём направления усилий 
на работу с детьми (начиная с раннего возраста), будущими родителями, беременными и семьями (с детьми 
или без детей) с целью возрождения института семьи и брака, формирования и сохранения нормальных 
семейных отношений, ориентации на здоровый образ жизни для профилактики социального сиротства;

•	активизация таких направлений воспитательной практики, как подготовка учащейся молодёжи к семейной 
жизни, формирование ответственного материнства и отцовства, гендерной культуры, здорового образа 
жизни, традиционных нравственно-духовных ценностей на основе объединения и интеграции усилий школы, 
семьи, общественных объединений;

•	оказание помощи семьям в восстановлении родительских прав, снижение числа детей, которые помещены в 
специализированные социальные учреждения, а также обеспечение им возможности вернуться в привычную 
семейную среду;

•	оказание информационной помощи в распространении опыта реализации наиболее эффективных моделей 
и практик региональных систем профилактики социального сиротства;

•	реализация новых механизмов сотрудничества государственных и некоммерческих организаций 
в направлении помощи семьям в трудной жизненной ситуации и социально-опасном положении;

•	обеспечение выполнения рекомендаций и мер Всероссийской инспекции профилактики социального 
сиротства в Республике Башкортостан по устранению выявленных недостатков и повышению эффективности 
работы региональной системы профилактики социального сиротства;

•	оказание информационной помощи по реализации плана мероприятий («дорожной карты») по профилактике 
социального сиротства на 2022–2025 гг.
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Особое внимание в проводимой государством политике 
занимает защита и укрепление института семьи, 
продолжается реализация федерального и региональных 
планов мероприятий по профилактике социального 
сиротства. 

Снижение числа сирот в России связано с двумя причинами: 
первая – это увеличение числа детей, устраиваемых в приёмные 
семьи. А вторая – курс на сохранение кровных семей, усиление 
работы по профилактике сиротства.

По данным федерального статистического наблюдения 103-
РИК «Сведения о выявлении и устройстве детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» за 2024 г.:

•	340 055 – общая численность детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей сократилась на 5% 
по сравнению с 2023 г.;

•	39 583 – выявлено детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, – на 5,7%;

•	26 594 – выявлено детей, оставшихся без попечения 
родителей (социальных сирот), – на 9,5%;

•	33 054 – число детей в региональных банках данных детей-
сирот – на 7,5%;

•	21 631 – число родителей, лишённых в 2024 г. родительских 
прав, – на 12,1%;

•	6742 – число родителей, ограниченных в 2024 г. 
в родительских правах, –  на 11,6%;

•	887 – число родителей, восстановленных в родительских 
правах, выросло на 5,2%.

«В целом наблюдается позитивная динамика по отношению 
к 2023 г. по ключевым показателям. Важно укрепить эту 
тенденцию. Нужно продолжить внедрять семьесберегающий 
подход и усиливать помощь родителям в преодолении 
трудностей», – отмечает Уполномоченный при Президенте 
Российской Федерации по правам ребёнка Мария Львова-Белова.

Действуя в заданном направлении, 2024 г. можно отметить 
принятием значимых нормативных правовых актов в сфере 
защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, как на федеральном, так и на региональном 
уровнях.

На федеральном уровне получили своё регламентирование 
следующие нормативно-правовые акты:

•	Федеральным законом от 04.08.2023 г. № 461-ФЗ внесены 
существенные изменения в Федеральный закон от 21 
декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей».

В частности, скорректирован предусмотренный п. 3.1 ст. 
8 Федерального закона перечень обстоятельств, при которых 
дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, 

лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, исключаются из списка.

Вновь введёнными в правовое регулирование п. 6.1. и 6.2. 
ст. 8 Федерального закона предусматривается возможность 
сокращения срока действия договора, но не более чем на два 
года, определены обстоятельства, при наличии совокупности 
которых такое решение может быть принято.

Законодательной новеллой стали положения ст. 8.1 
Федерального закона, устанавливающие возможность однократ-
ного предоставления за счёт средств бюджета субъекта РФ 
выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения 
в собственность или для полного погашения предоставленного 
на приобретение жилого помещения кредита (займа) по 
договору, обязательства заёмщика по которому обеспечены 
ипотекой, лицам, которые относились к категории детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли 
возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми 
помещениями, при наличии совокупности обстоятельств, 
указанных в п. 2 ст. 8 Федерального закона.

П. 6–10 ст. 8.1 Федерального закона регламентированы 
процедурные вопросы реализации права на получение выплаты, 
закреплён порядок определения её размера, предусматривается, 
что контроль за приобретением жилых помещений за счёт 
выплаты осуществляют уполномоченный орган исполнительной 
власти субъекта РФ или органы местного самоуправления в 
случае наделения их законом субъекта РФ соответствующими 
полномочиями.

Также закреплено, что получатель выплаты до заключения 
договора купли-продажи жилого помещения представляет 
проект договора в уполномоченный орган исполнительной 
власти субъекта РФ или орган местного самоуправления для 
рассмотрения комиссией, созданной в соответствии с п. 10 ст. 
8.1. Федерального закона. Решение о предоставлении выплаты 
или об отказе в её предоставлении принимается комиссией, 
созданной уполномоченным органом исполнительной власти 
субъекта РФ или органом местного самоуправления в порядке, 
установленном Правительством РФ.

С октября 2024 г. введён новый порядок получения жилищных 
сертификатов детьми-сиротами. Он утверждён постановлением 
Правительства РФ от 21.12.2023 г. № 2227. Указанные категории 
граждан смогут получить выплату (сертификат) на приобретение 
благоустроенного жилого помещения в собственность или для 
полного погашения кредита (займа) по договору, обязательства 
заёмщика по которому обеспечены ипотекой. Для этого нужно 
лично обратиться с заявлением в уполномоченный орган региона 
через МФЦ или портала «Госуслуги», приложив перечень 
необходимых документов. Решение о выплате принимает 
специальная комиссия.

Список граждан, которые претендуют на получение 
сертификата в следующем году, формируется ежегодно до 1 июля, 
а сам реестр сертификатов – до 1 ноября. Получатель сертификата 
вправе реализовать его на всей территории Российской 
Федерации. Средства по сертификату уполномоченным органом 
будут перечисляться непосредственно на счёт продавца жилого 
помещения или банка, выдавшего ипотечный кредит на его 

2.4.2. СЕМЕЙНОЕ УСТРОЙСТВО ДЕТЕЙ-
СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ 
БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ
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приобретение, после получения сведений о праве собственности 
на жилье получателя сертификата.

С начала 2024 г. вступили в силу изменения о пособии по 
безработице для детей-сирот и лиц из их числа. Теперь они 
имеют право на получение максимальной величины пособия 
по безработице в своём регионе, а не средней зарплаты, как 
было ранее. Кроме того, им предоставляется дополнительная 
выплата, если они трудоустроятся в течение шести месяцев 
после регистрации в качестве безработных. Эти нововведения 
касаются детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, которые впервые ищут работу или впервые признаны 
безработными. Для них пособие по безработице назначается 
в размере максимальной величины пособия по безработице. 
Гражданам, которым на дату признания их безработными 
исполнилось 23 года, пособие по безработице назначается на 
общих основаниях. Новые правила применяются к гражданам, 
признаваемым безработными с начала 2024 г.

Кроме того, детям-сиротам, если они признаны 
безработными после 1 января 2024 г., также предоставляется 
ежемесячная доплата. Она назначается вне зависимости от 
достижения гражданином возраста 23-х лет при соблюдении 
следующих условий: 

•	если он трудоустроен до истечения шести месяцев со дня 
его регистрации в качестве безработного; 

•	если в центр занятости населения представлена справка 
работодателя о фактически начисленной ему заработной 
плате за отчётный месяц; 

•	если отчётный месяц полностью входит в шестимесячный 
период со дня регистрации гражданина в качестве 
безработного и если гражданин состоял в трудовых 
отношениях с первого по последний календарный 
день отчётного месяца или фактически отработанное 
гражданином время в отчётном периоде равно или больше 
нормативного.

Для определения размера ежемесячной доплаты используется 
величина среднемесячной номинальной начисленной 
заработной платы работников организаций в соответствующем 
субъекте РФ за период с начала года, опубликованной органами 
государственной статистики на дату трудоустройства. Эта 
доплата выплачивается в случае, если фактически начисленная 
заработная плата гражданина меньше этой величины. Размер 
доплаты равен разнице между этими величинами.

С начала 2024 г. вступили в силу изменения, внесённые 
в ст. 6 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ                                                         
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

С указанной даты дети-сироты с ограниченными 
возможностями здоровья смогут пройти обучение по программам 
переподготовки рабочих и служащих по очной форме 
обучения за счёт средств бюджетов субъектов РФ. Указанным 
лицам в течение всего периода прохождения обучения будут 
выплачиваться ежемесячное пособие и пособие на приобретение 
учебной литературы и письменных принадлежностей.

Кроме того, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, принимавшим участие в специальной 

военной операции, устанавливается преимущественное право 
на обеспечение жилыми помещениями перед другими лицами, 
включёнными в соответствующий список.

Законодательство Башкортостана в 2024 г. было отмечено 
принятием следующих значимых нормативных правовых актов:

•	Законом РБ от 28.06.2024 г. № 152-з «О внесении 
изменений в статью 6 Закона Республики Башкортостан 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» установлены дополнительные гарантии права 
на образование детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, с ограниченными 
возможностями здоровья (в том числе с различными 
формами умственной отсталости). Им предоставлено 
право на однократное прохождение обучения по 
программам переподготовки рабочих и служащих по очной 
форме обучения за счёт средств бюджета РБ. В течение 
всего периода обучения детям выплачивается пособие 
на приобретение учебной литературы и письменных 
принадлежностей и ежемесячное пособие, размер и 
порядок выплаты устанавливаются Правительством РБ.

•	постановлением Правительства РБ от 24.12.2024 г. № 539 
«О размере и порядке выплаты пособия на приобретение 
учебной литературы и письменных принадлежностей, 
а также ежемесячного пособия детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, с ограниченными возможностями здоровья 
(в том числе с различными формами умственной 
отсталости), обучающимся по очной форме обучения по 
программам переподготовки рабочих и служащих за счёт 
средств бюджета Республики Башкортостан» установлено 
ежемесячное пособие в размере 13 638,48 руб.;

•	пособие и ежемесячное пособие выплачиваются 
обучающимся до достижения ими возраста 23-х лет 
(в случае достижения 23-х лет в период прохождения 
обучения право на пособие и ежемесячное пособие до 
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завершения обучения в образовательной организации 
сохраняется); пособие на покупку литературы и 
канцелярии выплачивается однократно на весь период 
обучения в размере трёхмесячной государственной 
социальной стипендии, устанавливаемой постановлением 
Правительства РБ от 05.04.2018 г. № 137; ежемесячное 
пособие выплачивается в период всего обучения по 
программам переподготовки рабочих и служащих  – размер 
ежемесячного пособия индексируется ежегодно с 1 января 
каждого следующего года с учётом уровня инфляции на 
соответствующий год; выплата ежемесячного пособия 
прекращается в случае отчисления из образовательной 
организации или перехода на заочную форму обучения.

В Башкортостане продолжается ежегодное снижение общего 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Так, с 2022 по 2024 г. их число сократилось на 1201 человек или 
на 11% (с 10 882 в 2022 г. до 9681 в 2024 г.). Общее число детей, 
оставшихся без попечения родителей, составляет 1,1% от числа 
всех детей республики – 889 419 детей.

Ежегодно растёт доля детей, воспитывающихся в замещающих 
семьях, в общем количестве детей-сирот республики: с 2022 по 
2024 этот показатель вырос с 93% до 93,9%. На сегодняшний 
день в республике 9093 ребёнка проживает в 6469 замещающих 
семьях. Под надзором в организациях для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, находится 471 ребёнок, 
в отношении 117 детей исполнение обязанностей опекуна или 
попечителя возложено на органы опеки и попечительства.

По итогам 2024 г. отмечается рост на 14 (1,2%) выявленных 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по 
сравнению с прошлым годом, но снижение на 67 детей (5,4%), 
по сравнению с 2022 г. Из числа выявленных устроены на 
воспитание в замещающие семьи (опека, приёмные родители, 
усыновление) – 1000 (84,8%), в учреждения для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей – 76 детей (6,5%), 
40 детей (3,4%) – возвращены родителям. Из всех выявленных 
детей – 60,4% (712 детей) – это социальные сироты (в 2023 – 
63,%, 2022 – 62%). 

Принципиально изменился механизм работы с семьями, 
находящимися в кризисной ситуации, направленный на 
поддержку и совместное решение проблем, а не наказание и 
изъятие ребёнка из «опасной» семьи. Из 1179 вновь выявленных 
1029 детей устроены в семьи (83,6%), в том числе под опеку 
(попечительство) – 351 ребёнок, в приёмную семью – 286, 
под предварительную опеку – 339, на усыновление – восемь, 
возвращены в кровную семью – 45, остальные помещены в 
организации временного пребывания и организации для детей-
сирот. Всего в течение 2024 г. органы опеки и попечительства 
в замещающие семьи устроили 1359 детей, из них в приёмную 
семью – 403, под опеку – 487, под предварительную опеку – 
395, усыновлено – 74 ребёнка. За три года отмечается заметное 
снижение – на 71,4% (5) – числа детей, отобранных у родителей 
при непосредственной угрозе жизни или здоровью (в 2024 
г. отобрано два, в 2023 г. – три). Таким образом, наблюдается 
положительная динамика снижения случаев неправомерного 
вмешательства в семью и отобрания детей.

Показатель 2022 2023 2024
Жизнеустройство детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей 63 27 31

Количество обращений по жизнеустройству детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей (2022–2024 гг.)

Наименование 2022 2023 2024
Число детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей

10 893 10 337 9681

Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в Республике Башкортостан (2021–2023 гг.)

Показатель 2022 2023 2024
Число выявленных детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей 1246 1165 1179

Из них
переданы на воспитании в 
замещающие семьи 1807 1757 1029

число отобранных детей 7 3 2
Число детей, находящихся в учреж-
дениях для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей

597 575 471

Число отказов от новорождённых 18 31 21

Выявление и устройство детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей (2022–2024 гг.)

Показатель 2022 2023 2024
Число усыновлённых детей (всего) 89 86 74

в т. ч.:
гражданами РФ 89 86 74
иностранными 
гражданами 0 0 0

Число детей, усыновлённых в РБ (2022–2024 гг.)

Показатель 2022 2023 2024
Число родителей, лишённых 
родительских прав 429 567 468

Число детей, родители которых 
лишены родительских прав 552 704 629

из них число детей, у которых 
лишены родительских прав оба 
или единственный родитель

404 455 354

Показатель 2022 2023 2024
Число родителей, ограни-
ченных в родительских 
правах

241 241
289 289

(за 3 года 
+19,9%)

Число детей, родители 
которых ограничены в 
родительских правах

301 344
402

(за 3 года 
+33,6%)

из них число детей, у 
которых ограничены в 
родительских правах оба 
или единственный родитель

265 268
295

(за 3 года 
+11,3%)
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Отрадно, что в 2024 г. по сравнению с 2023 г. количество 
отказов от новорождённых снизилось на 10 случаев. Число 
детей, находящихся в учреждениях для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, также ежегодно снижается. 
За три года снижение на 126 человек или на 21%. Благодаря 
реабилитации «неблагополучных» родителей возвращены в 
кровные семьи 288 «социальных сирот», ранее относившихся 
к категории детей, оставшихся без попечения родителей (2023 
г. – 275 детей). Из них 259 детей вернулись к родным родителям 
из замещающих семей. Общее число усыновлённых детей в 
последние годы снижается: за три года – на 15 детей.

По итогам 2024 г. значительно снизилось число лишений 
родительских прав. Так, 468 родителей лишены родительских 
прав в отношении 629 детей, что меньше показателей 2023 г. 
на 17,5%. Также на 22,2% снизилось число детей, у которых 
лишены родительских прав оба или единственный родитель.

Приоритет в 2024 г. отдавался ограничению родительских 
прав, в связи с чем отмечается рост данных показателей. За год 
ограничено в родительских правах 289 родителей в отношении 
402 детей, что больше показателей за три года на 19,9%. Число 
детей, у которых ограничены в родительских правах оба или 
единственный родитель, за три года возросло на 33,6 %. 

Немаловажную роль при устройстве детей-сирот в семьи 
играет подготовка граждан к принятию детей в семью. С января 
2021 г. Министерству семьи, труда и социальной защиты 
населения РБ переданы полномочия по подготовке граждан, 
выразивших желание принять детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, на семейные формы устройства от 
органов местного самоуправления республики. Подготовку 
осуществляют подведомственные организации.

Усыновление не случайно признаётся приоритетной формой 
устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Для 
родителей – это высшая степень ответственности за судьбу 
ребёнка и его полноценное развитие. Основной принцип, на 
котором строится усыновление, – наилучшее обеспечение 
защиты интересов ребёнка.

В 2024 г. подготовку лиц, желающих принять на воспитание 
в семью ребёнка, оставшегося без попечения родителей, 
осуществляли 16 учреждений, в число которых входят:

•	ГБУ Республиканский центр семейного устройства детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

•	ГБУ РБ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, Центры содействия семейному воспитанию; 

•	ГБУ РБ Учалинский центр «Семья»; 
•	ГБУ РБ Белебеевский межрайонный центр «Семья». 

Подготовку в 2024 г. прошли 956 человек.

Социальная поддержка замещающих семей 
и воспитывающихся в них детей

В Башкортостане меры социальной поддержки детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
установлены Федеральным законом от 21.12.1996 г. № 159-
ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», 

Законом Республики Башкортостан от 27.10.1998 г. № 188-з 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

В соответствии с Законом РБ от 08.04.2024 г. № 93-з 
«О  внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Республики Башкортостан» на 18,5% были проиндексированы 
размеры ежемесячного пособия на содержание детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под 
опеку и попечительство в приёмную и патронатную семьи, 
с начала 2024 г. Так, размер выплаты за ребёнка до трёх лет 
установлен в размере 9310 руб., за ребёнка старше трёх лет – в 
сумме 8953 руб. в месяц. На содержание ребёнка-инвалида либо 
ребёнка с ограниченными возможностями здоровья до трёх лет 
в сумме 11 172 рубля, за ребёнка старше трёх лет – в сумме 10 
743 руб. в месяц. 

В целях стимулирования семейного жизнеустройства 
детей, дополнительной государственной поддержки граждан, 
намеревающихся взять под опеку либо в приёмную семью 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с 
2022 г. выплаты на содержание назначаются всем подопечным 
детям, в том числе находящимся под предварительной опекой.

Размер вознаграждения приёмным родителям и патронатным 
воспитателям с учётом районного коэффициента за каждого 
ребёнка до трёх лет установлен в сумме 10 138 рублей, за 
каждого ребёнка старше трёх лет – в сумме 8451 руб. в месяц. 
Размер вознаграждения за ребёнка-инвалида, либо ребёнка 
с ограниченными возможностями здоровья до трёх лет 
установлен в сумме 12 167 руб., за каждого ребёнка старше трёх 
лет установлен в сумме 10 142 руб. в месяц. За второго ребёнка 
и каждого последующего, принятых на патронатное воспитание, 
устанавливается доплата в размере 50% от установленного 
вознаграждения. 

В целях социальной поддержки лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте до 23-х 
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№ 
п/п Вид пособия (выплаты) 2022 2023 2024

1
На содержание детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, воспитывающихся в семьях 
опекунов (попечителей), в возрасте от 0 до 3 лет

7143 7857 9310

2
На содержание детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, воспитывающихся в семьях 
опекунов (попечителей), в возрасте от 3 до 18 лет

6868 7 555 8953

3
На содержание детей-инвалидов, воспитывающихся 
в семьях опекунов (попечителей), в возрасте 
от 0 до 3 лет

8571 9428 11 172

4
На содержание детей-инвалидов, воспитывающихся 
в семьях опекунов (попечителей), в возрасте 
от 3 до 18 лет

8242 9066 10 743

5 Приёмным родителям за воспитание приёмного 
ребёнка в возрасте от 0 до 3 лет 10 138 10 138 10 138

6 Приёмным родителям за воспитание приёмного 
ребёнка в возрасте от 3 до 18 лет 8451 8451 8451

7 Приёмным родителям за воспитание приёмного 
ребёнка-инвалида в возрасте от 0 до 3 лет 12 167 12 167 12 167

8 Приёмным родителям за воспитание приёмного 
ребёнка-инвалида в возрасте от 3 до 18 лет 10 142 10 142 10 142

9
Единовременное денежное пособие выпускникам 
организаций для детей-сирот, образовательных 
организаций

500 500 500

10
Единовременное денежное пособие при 
усыновлении детей в Республике Башкортостан 
(в размере материнского (семейного) капитала)

524,5 тыс. руб. (при 
усыновлении 1-го 

ребёнка), 168,6 тыс. руб. 
(на 2-го, если был получен 

маткапитал на 1-го).
693,1 тыс. руб. (при 

усыновлении 2-го, если не 
был получен маткапитал 

на 1-го).
Размер пособия при 

усыновлении (удочерении) 
ребёнка-инвалида 

увеличивается на 100 тыс. 
руб.

586,9 тыс. руб. (при 
усыновлении 1-го 

ребёнка),
775,6 тыс. руб. (при 
усыновлении 2-го, 

если не был получен 
маткапитал на 1-го),
188,7 тыс. руб. (на 

2-го, если был получен 
маткапитал на 1-го).

Размер пособия 
при усыновлении 

(удочерении) 
ребёнка-инвалида 

увеличивается на 100 
тыс. руб.

630,4 тыс. руб. (при 
усыновлении 1-го 

ребёнка),
833 тыс. руб. (при 
усыновлении 2-го, 

если не был получен 
маткапитал на 1-го),
202,6 тыс. руб. (на 

2-го, если был получен 
маткапитал на 1-го).

Размер пособия 
при усыновлении 

(удочерении) 
ребёнка-инвалида 

увеличивается на 100 
тыс. руб.

11 Единовременное пособие при передаче ребёнка на 
воспитание в семью (бюджет РФ) 23 543,69 26 345,38 28 294,95

12
Единовременное пособие при усыновлении ребёнка 
старше 7-ми лет, ребёнка-инвалида либо братьев и 
(или) сестёр (бюджет РФ)

179 892,95 201 300,21 216 196,44

13
На проведение ремонта жилых помещений, 
нанимателями или членами семей нанимателей, 
собственниками которых являются дети-сироты и 
дети, оставшиеся без попечения родителей

150 000 150 000 150 000

14

Ежемесячные денежные средства на личные расходы 
детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, помещённым под надзор в организации 
для детей-сирот

– –

в возрасте от 7 до 
10 лет – 700 руб. 

ежемесячно, 
от 11 до 18 лет – 1000 

руб. ежемесячно
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лет, а также стимулирования развития семейных форм устройства 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 
республике приняты порядки, утверждающие сохранение права 
на вознаграждение, причитающееся приёмным родителям и 
патронатным воспитателям, в случае обучения лица, достигшего 
возраста 18-ти лет, по очной форме обучения в государственных 
и муниципальных общеобразовательных организациях, 
профессиональных образовательных организациях  и в 
образовательных организациях высшего образования до 
окончания такого обучения, но не дольше чем до достижения им 
возраста 23-х лет.

Дополнительные региональные меры социальной 
поддержки

Обеспечение детей-сирот, лиц из их числа, обучающихся в 
профессиональных образовательных организациях, бесплатным 
проездом.

Постановлением Правительства РБ от 26.01.2023 г. № 22 
внесён ряд изменений в постановление Правительства РБ 
от 23.07.2006 г. № 179 «О Порядке обеспечения бесплатным 
проездом детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей сирот-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц, потерявших в период обучения 
обоих родителей или единственного родителя, обучающихся 
по очной форме обучения по основным профессиональным 
образовательным программам и (или) по программам 
профессиональной подготовки по профессиям рабочих, 
должностям служащих за счёт средств бюджета РБ или местных 
бюджетов, на городском, пригородном транспорте, в сельской 
местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси)». 

Документом, предусмотрено, что право на бесплатный 
проезд имеют в том числе лица из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и лица, потерявшие в 
период обучения обоих родителей или единственного родителя, 
обучающихся по образовательным программам основного 
общего, среднего общего образования. 

Для реализации этих прав организация, в которой обучается 
ребёнок-сирота, представляет в администрацию муниципалитета 
по месту нахождения образовательной организации заявку с 
приложением необходимых документов.

В связи с внесением изменений в Порядок обеспечения 
бесплатным проездом детей-сирот, обучающихся в профес-
сиональных образовательных организациях, проезд с 2021 г. 
осуществляется с использованием социальной транспортной 
карты «Алга». АО «Башкирский регистр социальных карт» 

определено уполномоченной организацией по изготовлению 
и пополнению карт «Алга», а также по взаимодействию со 
всеми перевозчиками в республике. Перечисление субвенций 
администрациями муниципальных образований осуществляется 
по фактически осуществлённым поездкам детьми-сиротами. 

Перевозка по городским и пригородным муниципальным 
маршрутам регулярных перевозок рассчитывается по 
регулируемым тарифам. При отсутствии в районе или 
городском округе таких маршрутов перевозка осуществляется 
по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по 
нерегулируемым тарифам. При расчёте цены социальной 
транспортной карты на месяц учитывается 50 поездок в месяц 
и стоимость проезда за одну поездку, которая установлена 
Правительством РБ.

С 2011 г. гражданам, постоянно проживающим на 
территории республики, усыновившим (удочерившим) ребёнка 
(детей), предоставляется единовременное денежное пособие. 
Указанное пособие выплачивается на каждого усыновлённого 
(удочерённого) ребёнка в размере материнского (семейного) 
капитала, а в случае усыновления (удочерения) ребёнка-
инвалида размер пособия увеличивается на 100 тыс. руб. 
В 2024  г. единовременное денежное пособие назначено 92 
заявителям на 107 детей на общую сумму 59,7 млн руб.  Данное 
пособие – аналог федерального материнского капитала, но 
выплачивается из регионального бюджета. Эта мера поддержки 
распространяется для граждан, постоянно проживающих на 
территории республики и усыновивших ребёнка, проживающего 
в республике. 

Также с 50 до 150 тыс. руб. был увеличен предельный 
размер расходов на проведение ремонта жилого помещения, 
нанимателем или членом семьи нанимателя по договорам 
социального найма либо собственником которого является 
ребёнок-сирота, ребёнок, оставшийся без попечения родителей 
(Закон РБ от 06.12.2021 г. №  481-з «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Республики Башкортостан»). 
В 2024 г. осуществлён ремонт в 65 помещениях (в 2023 г. 
отремонтировано 75).

Выпускники организаций для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных 
учреждений открытого и закрытого типа, дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа, лица, 
потерявшие в период обучения обоих родителей или единственного 
родителя, обеспечиваются за счёт средств организаций, в которых 
они обучались и воспитывались, единовременным денежным 
пособием в размере не менее 500 руб.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях усовершенствования мер поддержки замещающих семей НЕОБХОДИМО: 

•	рассмотреть закон Республики Башкортостан, предусматривающий установление дополнительного вида 
социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в виде предоставления им ежемесячной денежной 
компенсации за наем (поднаем) жилого помещения до предоставления жилого помещения;

•	рассмотреть на законодательном уровне вопрос об установлении величины ежемесячного содержания, 
причитающегося детям, находящимся под опекой или попечительством, в размере не менее величины 
прожиточного минимума для детей в Республике Башкортостан, и учёте необходимого объёма денежных 
средств при подготовке проекта бюджета республики.
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За Министерством семьи, труда и социальной защиты 
населения РБ с 2020 г. закреплена функция формирования 
сводного списка всех детей-сирот, которые подлежат 
обеспечению жильём. Список формируется два раза в год: по 
состоянию на 1-е января и на 1-е июля. Число детей-сирот, 
состоящих на учёте на получение жилого помещения на 1 
января 2025 г. – 7888 (на 1 января 2023 г. – 7969). По сравнению 
с началом 2024 г. их число уменьшилось на 1,01% (–81 чел.), а 
по сравнению с данными на 1 июля 2024 г. число детей-сирот 
в списке уменьшилась на 2,44% (–198). Обеспечению жильём 
подлежит 5062.

Из 7888 детей, состоящих в списке на получение жилья: 
•	в возрасте от 14 до 18 лет – 2832 (2024 г. – 2890); 
•	в возрасте от 18 до 23 лет – 4119 (2024 г. – 4073); 
•	в возрасте от 23 лет и старше – 943 (2024 г. – 1006).

По данным Министерства строительства и архитектуры РБ, 
в 2024 г. жильём обеспечены 1029 лиц из числа детей-сирот и 
детей, остававшихся без попечения родителей, в том числе 
116 – за счёт реализации социальной выплаты, удостоверяемой 
жилищным сертификатом (2023 г. – 890 детей, в том числе 80 по 
жилищным сертификатам). 

Министерством с 2024 г. предоставляется новая 
государственная услуга – принятие решения о сокращении 
или об отказе в сокращении срока действия договора найма 
специализированного жилого помещения, заключённого 
с лицами, которые относились к категории детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей. С ноября 2024 г. 
организована возможность подачи заявления в электронном 
виде. Услуга оказана 40 получателям.

По линии Министерства культуры РБ в регионе 
предусмотрены льготы по обеспечению доступа в музеи, 
театры и другие учреждения культуры для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в том числе воспитанников 
центров содействия семейному воспитанию.

В рамках предоставления ГБУ Республиканский центр 
семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, консультативной, психологической, 
педагогической, юридической, социальной и иной помощи 
лицам, усыновившим (удочерившим) или принявшим под 
опеку (попечительство) ребёнка, в 2024 г. 5070 семей получили 
помощь в создании условий для безопасного и всестороннего 

развития приёмных детей в замещающей семье, предотвращении 
кризисных ситуаций и случаев возврата детей, воспитывающихся 
в замещающих семьях, и по другим актуальным вопросам. 

В 2024 г. специалисты ГБУ РЦСУ и филиалов в рамках 
сопровождения замещающих семей совместно с органами 
опеки и попечительства республики организовали 76 выездных 
семинаров, в которых приняли участие 935 замещающих семей 
(989 человек, из них 758 родителей и 231 ребёнок). Договор о 
сопровождении заключён с 478 семьями. В рамках оказания 
психологической поддержки замещающим семьям в 2024 г. 
проведено 65 видеоконференций, в которых приняла участие 
1401 семья (1418 человек, из них – 1066 родителей и 531 
ребёнок).

На сопровождении ГБУ РЦСУ на конец 2024 г. находятся 523 
замещающие семьи, из которых состоят на базовом уровне 415, 
кризисном – 85, экстренном – 23 семьи.

Независимо от нынешних вызовов и проблем в республике 
сохранены и осуществляются в полном объёме все меры 
социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и принявших их семей.

Возвраты детей из замещающих семей 
в Республике Башкортостане

По-прежнему актуальна проблема вторичного сиротства 
– возврата детей из замещающих – опекунских или приёмных 
– семей. За три года на треть вырос показатель количества 
отменённых решений о передаче ребёнка на воспитание в семью. 
Число детей, в отношении которых отменено решение в течение 
одного года после передачи ребёнка на воспитание в семью, 
остаётся по-прежнему высоким, что указывает на недостаточность 
предпринимаемых мер профилактики вторичного сиротства                                                                                                    
в деятельности органов опеки и попечительства региона. 

Министерство является оператором регионального банка 
данных о детях, оставшихся без попечения родителей. Ежегодно 
в республике снижается число детей, состоящих на учёте                                          
в банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей. 
По состоянию на конец 2024 г. в региональном банке данных 
на учёте состояло 628 детей – на 11,4% меньше по сравнению с 
аналогичным периодом 2023 г. (709 детей). За три года их число 
снизилось на 38,2%.

На протяжении последних лет снижается и число детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся 

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях предотвращения отмены решений о передаче ребёнка на воспитание в семью и предотвращения возврата 
детей в госучреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, НЕОБХОДИМО:

•	совершенствование порядка отбора кандидатов в замещающие родители;
•	проведение обязательного психологического тестирования граждан, желающих принять ребёнка на 

воспитание в семью; 
•	введение обязательного обучения для кандидатов в опекуны, являющихся близкими родственниками детей; 
•	расширение спектра услуг, которые могут получить замещающие семьи в процессе сопровождения; 
•	повышение квалификации специалистов, работающих с семьями и детьми;
•	проведение детального независимого медицинского обследования детей перед передачей в семью с 

составлением при необходимости плана лечения и реабилитации, уточнением программы подготовки 
приёмных родителей с учётом социально-медицинских аспектов;

•	развитие системы межведомственного взаимодействия для обеспечения эффективной работы по 
профилактике кризисных ситуаций в замещающих семьях и снижение уровня вторичного сиротства.
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в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. В 2024 г. их было 471 человек, в 2023 
г. – 586. В целом за последние три года в республике можно 
отметить существенные достижения в следующем:

•	сокращении числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей;

•	сокращении числа детей, находящихся под надзором в 
организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей;

•	значительном снижении числа детей, отобранных у 
родителей при непосредственной угрозе жизни или 
здоровью.

Продолжается реализация плана мероприятий («дорожной 
карты») по профилактике социального сиротства на 2022–2025 
годы. Её основные задачи – содействие сохранению ребёнка в 
кровной семье; сокращение случаев необоснованного лишения 
родителей родительских прав и ограничения их в родительских 
правах; расширение практики оказания государственной 
социальной помощи семьям на основе социальных контрактов; 
расширение практики добровольчества (волонтёрства) и 
деятельности СО НКО в сфере профилактики социального 
сиротства; развитие системы сопровождения выпускников 
организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. 

Плановые значения показателей по итогам 2024 г. 
достигнуты. В соответствии с изменениями, внесёнными в 

Закон РБ от 27.10.1998 г. № 188-3 «О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей», в перечень дополнительных гарантий 
по социальной поддержке детей-сирот, включено право 
выпускников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из их числа на постинтернатное 
сопровождение. 

Постановлением Правительства РБ от 25.07.2024 г. 
№  309 утверждён Порядок осуществления постинтернатного 
сопровождения, который реализуется организациями для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, органами 
опеки и попечительства администраций муниципальных 
районов и городских округов, образовательными организациями 
и организациями социального обслуживания.

В целях социальной поддержки лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте до 
23-х лет, а также стимулирования развития семейных форм 
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в республике приняты Порядки, утверждающие 
сохранение права на вознаграждение, причитающееся приёмным 
родителям и патронатным воспитателям, в случае обучения 
лица, достигшего возраста 18-ти лет, по очной форме обучения 
в государственных и муниципальных общеобразовательных 
организациях, профессиональных образовательных организа-
циях и в образовательных организациях высшего образования 
до окончания такого обучения, но не дольше чем до достижения 
им возраста 23-х лет.

Отмена решений об опеке 2022 2023 2024
Кол-во отменённых решений о передаче ребёнка на воспитание в семью, всего: 65 66 83

в т. ч.
в связи с ненадлежащим исполнением обязанностей по воспитанию детей 4 1 2
по причине жестокого обращения с детьми 0 0 0
по инициативе усыновителей, опекунов, попечителей, приёмных родителей 44 53 30
в течение одного года с момента передачи на воспитание в семью 18 23 29

Отмена решений о передаче ребёнка в замещающую семью в Республике Башкортостан 2022–2024 гг.

Показатель 2022 2023 2024
Число детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, 
состоящих на учёте в региональном 
банке данных о детях, оставшихся без 
попечения родителей

772 709 628

Годы Кол-во 
учреждений

Число воспитанников из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей
2022 20 597
2023 21 586
2024 19 471

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
Приоритетные задачи в сфере поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2025 год:

1.	 Повышение эффективности системы профессионального развития специалистов органов опеки и 
попечительства;
2.	 Внедрение технологии постинтернатного сопровождения воспитанников организаций для детей-сирот;
3.	 Усиление механизмов межведомственного взаимодействия;
4.	 Обеспечение приоритета семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей;
5.	 Увеличение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании 
в семьях;
6.	 Индексация размеров ежемесячного пособия на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей.
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Защита прав детей является приоритетом государ-
ственной политики Российской Федерации. Одним из 
ключевых инструментов обеспечения имущественных прав 
несовершеннолетних выступает институт алиментов в 
рамках семейного права.

Согласно данным Федеральной службы судебных приставов 
России, в 2024 г. с должников по алиментам было взыскано 92 
млрд руб., что на 25,5 млрд больше, чем в 2023 г. (66,5 млрд 
руб.). Одновременно сократилось количество незавершённых 
исполнительных производств – с 772 тыс. до 723 тыс., а 
количество новых производств снизилось на 18,4% – с 758 
тыс. до 618,7 тыс. По закону, если должник не трудоустроен, 
задолженность рассчитывается, исходя из средней зарплаты по 
стране (86 400 руб. по данным Росстата за ноябрь 2024 г.).

В октябре 2024 г. принят закон, изменяющий ст. 129 
Гражданского процессуального кодекса РФ. Теперь при отмене 
судебного приказа о взыскании алиментов истец имеет право 
подать иск о взыскании задолженности за весь период, указанный 
в первоначальном приказе, а не только за последние три года. 
Также допускается подача частной жалобы на определение 
суда об отмене приказа при отсутствии уважительных причин 
пропуска срока для возражений.

Кроме того, в мае 2024 г. был подписан закон о создании 
открытого реестра должников по алиментам, который 
начнёт функционировать с мая 2025 г. Реестр станет как 
юридическим механизмом, так и социальным стимулом для 
выполнения обязательств: информация о задолженности может 
использоваться при предоставлении государственных услуг и 
в процессе кредитования. В него будут включаться сведения о 
лицах, находящихся в розыске, привлечённых к ответственности 
или осуждённых за неуплату алиментов.

Всего на исполнение в 2024 г. в Главное управление ФССП по 
РБ поступило 48 106 исполнительных документов о взыскании 
алиментных платежей. В результате применения к должникам 
мер принудительного характера судебными приставами-

исполнителями окончено и прекращено по различным 
основаниям 30 033 исполнительных производств, произведён 
1061 арест имущества должников. В рамках 3746 исполнительных 
производств должники ограничены в пользовании специальным 
правом, 11 576 должников – в выезде за пределы РФ, 1118 
должников объявлены в розыск.

Меры административно-правового воздействия и уголовное 
преследование являются эффективной мерой по восстановлению 
нарушенных имущественных прав несовершеннолетних, 
способствуют формированию у должника законопослушного 
поведения и принятию им мер к исполнению обязательств по 
выплате алиментов, установленных решением суда.

В целях понуждения должников к принудительному 
исполнению требований исполнительных документов в 
отношении 3671 должника, уклоняющегося от уплаты алиментов, 
возбуждены дела об административных правонарушениях, 
предусмотренных ст. 5.35.1 КоАП РФ, в отношении 1751 
должника, повторно совершивших неуплату алиментов 
после привлечения их к административной ответственности, 
возбуждены уголовные дела по признакам преступлений, 
предусмотренных ч. 1 ст. 157 УК РФ.

Своевременное принятие мер принудительного 
исполнения способствовало снижению остатка производств 
указанной категории  на 483 ИП, а по сумме – на 89 020 

2.5. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ РЕБЁНКА НА 
ПОЛУЧЕНИЕ СОДЕРЖАНИЯ ОТ СВОИХ 
РОДИТЕЛЕЙ (АЛИМЕНТОВ)

№ Показатель 2022 2023 2024
1. Кол-во исполнительных производств, возбужденных в связи с 

исполнением судебных постановлений 46 872 46 645 48 106

2. из них исполнено 27 996 28 126 30 033
3. Число должников по алиментным обязательствам, объявленных в розыск 1021 1152 1118
4. Кол-во постановлений о возбуждении уголовных дел по ст. 157 УК РФ 1736 1743 1751
5. из них возбуждено 1736 1743 1751
6. из них вынесено приговоров 1397 1256 1202
7. Число лиц, привлечённых к административной ответственности 4070 4105 3671
8. Общая сумма взысканных алиментов более 1 млрд руб. 1,3 млрд руб 1,7 млрд руб.

Количество исполнительных производств, возбужденных в связи с исполнением судебных постановлений 
о взыскании алиментов на содержание несовершеннолетних детей (2022–2024 гг.)
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тыс. руб. Принятыми мерами принудительного исполнения 
административно-правового воздействия и уголовно-правового 
характера должностными лицами взыскано в счёт погашения 
задолженности по алиментам 1 769 517 тыс.руб. (АГПГ –                                 
1 295 529 тыс.руб.).

Как видно из анализа обращений Уполномоченному за 
2024 г., всего поступило 145 обращений (2023 – 124, 2022 – 86). 
Рост за три года составил 41%.

В рамках поступивших обращений приняты следующие меры:
•	оказано содействие в возобновлении исполнительного 

производства в отношении должников  – восемь;
•	оказано содействие во взыскании алиментов с должников – 

21, в том числе с участников СВО – шесть;
•	инициировано проведение дополнительных проверок 

в отношении должников по алиментам и принятие 
соответствующих мер реагирования – 34;

•	даны разъяснения и рекомендации по вопросам взыскания 
алиментов с должников – 82.

Анализ данной категории обращений показывает, что 
действующие меры для обеспечения исполнения судебных 
постановлений показали свою эффективность, но работу в 
данном направлении необходимо продолжить. 

ВАЖНО ЗНАТЬ!

1.	Удержание с НДФЛ – алименты удерживаются даже с 
НДФЛ, который плательщик вернул с помощью вычета.

2.	Доплата за жильё – кроме алиментов можно взыскать 
расходы на съёмное жилье для ребёнка.

3.	Плательщик без дохода – если у плательщика алиментов 
нет дохода, долг начисляется исходя из средней зарплаты 
по Российской Федерации. 

4.	Ограничения для должника – ограничить право вождения 
и выезд за границу можно с помощью портала Госуслуги. 

5.	Учёт для единого пособия – отсутствие решения суда об 
алиментах не помеха назначению единого пособия.

Показатель 2022 2023 2024
Кол-во письменных обращений 36 49 63
Кол-во устных обращений 50 75 82
ИТОГО 86 124 145

Количество обращений к УПР в РБ по неисполнению 
родителями алиментных обязательств (2022–2024 гг.)

Сведения о детях, оставшихся без попечения 
родителей, получающих алименты (2022–2024 гг.)

ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ
К Уполномоченному поступило обращение гр. Л., по вопросу 

бездействия судебных приставов-исполнителей по взысканию 
алиментов на ребёнка с отца, лишённого родительских прав. 
Согласно информации Управления ФССП по РБ, на исполнении 
в Октябрьском районном отделе судебных приставов г. Уфы 
находятся исполнительные производства о взыскании с гр. Л. и 
задолженности в сумме 4,4 млн руб.

Уполномоченным направлено ходатайство в Управление 
ФССП по РБ. Установлено, что какое-либо движимое и недвижимое 
имущество, на которое возможно обратить взыскание, за 
должником не зарегистрировано, не трудоустроен, получателем 
пенсии не является, пособие по безработице не получает.

Вынесено постановление об обращении взыскания на 
денежные средства должника, находящиеся в банке и (или) 
иной кредитной организации. На депозитный счёт отделения 
поступили денежные средства, которые перечислены на лицевой 
счёт матери ребёнка. Должник в праве выезда за пределы 
Российской Федерации ограничен. Должник ранее привлечён 
к административной ответственности по ст. 5.35.1 КоАП РФ с 
назначением наказания в виде 20 часов обязательных работ. 
Задолженность по алиментам составляет более 634 тыс. руб.

В связи с отсутствием информации о месте нахождении 
должника, заведено розыскное дело.

ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ
К Уполномоченному поступило обращение гр. Ч. по вопросу 

бездействия судебного пристава-исполнителя по взысканию 
алиментов на ребёнка. Уполномоченный направила ходатайство в 
Управление ФССП по РБ. Установлено, что какое-либо движимое и 
недвижимое имущество, на которое возможно обратить взыскание, 
за должником не зарегистрировано, ценные бумаги должник 
не имеет, в налоговом органе в качестве предпринимателя не 
зарегистрирован.

На все денежные средства должника, находящиеся в банке 
и (или) иной кредитной организации, обращено взыскание. 
Осуществлён выход по месту проживания должника, в ходе 
которого установлено, что имущество, на которое в соответствии 
с законом возможно обратить взыскание, не обнаружено. 
Должник привлечён к административной ответственности, 
предусмотренной действующим законодательством, с 
назначением административного наказания в виде отбывания 
обязательных работ. 

Осуществлён выход по месту проживания должника, должник 
отсутствовал. В ходе совершения исполнительных действий, 
установлено, что должник находится на территории СВО.

1 марта 2024 г. судебным приставом-исполнителем вынесено 
постановление о направлении копии исполнительного документа 
по месту получения дохода должника, и направлено для 
исполнения в ФКУ «Единый расчётный центр Министерства 
Обороны Российской Федерации».

№ 
п/п Наименование 2022 2023 2024

1.
Число детей, находящихся 
в замещающих семьях, 
имеющих право на 
получение алиментов

5392 5249 4881

2. из них получают 1833 2056 1718

3.
Число воспитанников 
организаций для детей-
сирот, имеющих право на 
получение алиментов

522 476 380

4. из них получают алименты 196 182 150
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Проблема неуплаты родительских алиментов стоит очень 
остро и тесным образом соотносится с проблемой бедности. 
Предлагаемые меры решения требуют самого пристального 
внимания государства в отношении законодательной проработки. 
Важным барьером для их реализации в настоящее время 
выступает отсутствие согласия среди российских законодателей 
относительно деталей в рамках каждой меры. Предполагается, 
что такие предложения, как создание алиментного фонда, 
введение алиментного пособия и установление минимального 
размера алиментов, смогут значительно улучшить ситуацию с 
невыплатами родительских алиментов и повышением уровня 
жизни детей в разведённых семьях.

Особого внимания требует вопрос взыскания алиментов с 
родителей, лишённых родительских прав, либо ограниченных 
в родительских правах на детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, проживающих в замещающих семьях, 
либо пребывающих в учреждениях для детей сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. По последним данным 
только 35,2% воспитывающихся в семьях и 39,5% пребывающих 
в учреждениях для детей-сирот, получают положенные выплаты 
(2023 г. – 39% детей, воспитывающихся в семьях, и 38,2% – 
пребывающих в учреждениях для детей-сирот).

Без взаимодействия и совместной работы всех 
заинтересованных и уполномоченных сторон по данному 
вопросу – опекуна, попечителя, приёмного родителя, службы 
судебных приставов и органов опеки и попечительства, 
решение вопроса исполнения законодательства о соблюдении 
прав детей, оставшихся без попечения родителей, на получение 
алиментов, невозможно.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В связи с вышеизложенным НЕОБХОДИМО:

•	усилить популяризацию традиционных семейных ценностей и ответственности родителей за воспитание и 
содержание детей, в том числе через просветительские и образовательные мероприятия;

•	продолжить реализацию региональных программ развития службы медиации, обеспечивающей 
сопровождение семейных конфликтов и бракоразводных процессов, с акцентом на защиту интересов 
несовершеннолетних;

•	расширить объёмы социальной рекламы, направленной на формирование ответственности за уплату 
алиментов, с использованием телевидения, радио, Интернета, наружной рекламы и размещением 
информации о розыскиваемых должниках;

•	усилить контроль за обеспечением прав детей на содержание со стороны родителей, отбывающих наказание 
в местах лишения свободы, включая предоставление преимущественного права на трудоустройство таким 
осуждённым при наличии у них несовершеннолетних детей;

•	разработать и распространить информационно-методические материалы для правового просвещения 
населения, посвящённые процедуре взыскания алиментов, с рекомендациями по действиям в случае 
затруднений. Целевая аудитория – родители, законные представители, сотрудники органов опеки;

•	активизировать работу органов опеки и попечительства по информированию и сопровождению законных 
представителей детей, оставшихся без попечения родителей, в части взыскания алиментов;

•	усилить воспитательную работу с подрастающим поколением, направленную на формирование чувства 
личной ответственности за будущих детей, а также продвижение общественной неприемлемости уклонения 
от уплаты алиментов;

•	организовать системный контроль со стороны органов опеки и попечительства за своевременным 
обращением законных представителей несовершеннолетних подопечных в службу судебных приставов с 
исполнительными документами на взыскание алиментов.
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Основной целью современной социальной политики 
является всесторонняя поддержка семьи – как ключевого 
элемента социальной структуры общества. Достижение 
этой цели осуществляется через реализацию комплекса 
правовых и социальных мер, направленных на защиту семьи, 
материнства, отцовства и детства.

Государственная политика в отношении семей с 
детьми включает широкий спектр программ и инициатив, 
ориентированных на улучшение качества жизни, повышение 
уровня благосостояния и обеспечение социальной стабильности. 
Главный вектор – создание условий для устойчивого развития 
российских семей.

В настоящее время поддержка семей в России реализуется по 
нескольким основным направлениям:

•	выплаты, пособия и компенсации;
•	меры по улучшению жилищных условий (включая 

льготные ипотечные программы и жилищные выплаты);

•	иные формы социальной помощи (например, льготы, 
услуги, сопровождение).

Механизмы государственной поддержки охватывают все 
этапы жизненного цикла семьи – от рождения ребёнка до его 
взросления. Особое внимание уделяется малообеспеченным и 
многодетным семьям, которые получают расширенный пакет 
мер социальной поддержки.

На федеральном уровне действуют программы, позволяющие 
семьям приобретать или строить жильё по льготным условиям, в 
том числе по сниженной ипотечной ставке.

Важным аспектом остаётся участие всех уровней 
гражданского общества в решении вопросов семейной политики. 
Необходимо не только реагировать на текущие вызовы, но и 
формировать устойчивые и долгосрочные стратегии. Укрепление 
института семьи, продвижение семейных ценностей, обеспечение 
равных возможностей для мужчин и женщин – всё это является 
основой повышения качества жизни семей с детьми.

Решение задач в сфере поддержки семьи требует совместной 
работы государства, гражданских инициатив, общественных 
организаций и самих семей.

2.6. ПРАВО НА СОЦИАЛЬНОЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕТЕЙ И СЕМЕЙ 
С ДЕТЬМИ

Социальная поддержка семей с детьми является 
одним из приоритетных направлений государственной 
семейной политики. В настоящее время в Башкортостане 
получателями мер социальной поддержки являются около 
1,1 миллиона граждан, в том числе более 204 тысяч семей с 
детьми.

В 2024 г. в рамках государственной программы «Социальная 
защита населения Республики Башкортостан» (утверждена 
постановлением Правительства РБ от 27 декабря 2023 г. № 774) 
гражданам были предоставлены различные меры поддержки — 
пособия, компенсации и иные выплаты – на общую сумму более 
31,1 млрд рублей. Из них около десяти млрд руб. направлено 
на поддержку семей с детьми, включая более 8,2 млрд руб. из 
республиканского бюджета (свыше 26% от общего объёма 
средств, выделенных на социальную поддержку населения).

Одной из ключевых мер стало ежемесячное пособие в связи с 
рождением и воспитанием ребёнка, введённое с 1 января 2023 г. 
по поручению Президента РФ. Пособие составляет 50%, 75% или 
100% от регионального прожиточного минимума на ребёнка (2024 
г. – 6670, 10 005 и 13 340 руб., соответственно) и предоставляется 
Фондом пенсионного и социального страхования России. На 
указанные выплаты в 2024 г. было выделено 39,7 млрд руб., из 
которых более 6,3 млрд руб. – средства бюджета РБ. По данным 
отделения Фонда, выплаты были назначены 173 193 гражданам 
на 335 509 детей, общая сумма составила 39,5 млрд руб.

В рамках регионального проекта «Финансовая поддержка 
семей при рождении детей в Республике Башкортостан», при 
софинансировании из федерального бюджета, продолжается 
предоставление ежемесячной выплаты семьям при рождении 
третьего или последующего ребёнка (рождённого до 31 декабря 
2022 г.) в возрасте до трёх лет. Размер выплаты в 2024  г. 
составляет 13 340 руб. Этой мерой воспользовались 10 020 
семей, общая сумма выплат – более одного млрд руб.

Ряд значимых мер предоставляется за счёт регионального 
бюджета. Так, с 2011 г. в республике выплачивается 
единовременное пособие при усыновлении ребёнка, равное 
размеру материнского капитала. При усыновлении ребёнка-
инвалида сумма увеличивается на 100 тыс. руб. В 2024 г. выплату 
получили 92 семьи на 107 детей, общая сумма составила 59,7 
млн руб.

С 2024 г. в Башкортостане реализуется новая мера – 
компенсация стоимости обучения детей участников специальной 
военной операции. Компенсация предоставляется за обучение по 
программам среднего профессионального образования в вузах 
и негосударственных колледжах, расположенных в республике. 
Её размер составляет 30 000 руб. за семестр или 60 000 руб. 
за учебный год. В 2024 г. компенсацию получили 109 детей 
участников специальной военной операции на общую сумму 
8,26 млн руб.

2.6.1. ОСНОВНЫЕ МЕРЫ 
ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКЕ 
СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ В РЕСПУБЛИКЕ 
БАШКОРТОСТАН В 2024 ГОДУ

Наименование 2022 2023 2024
Объём выплаченных пособий по 
предоставлению мер социальной 
поддержки семьям с детьми за счёт 
средств бюджета РБ (млн руб.)

5998,1 8220,2 8236,3

Пособия семьям в РБ 2022–2024 гг.
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Поддержка многодетных семей в Республике Башкортостан
23 января 2024 г. Президент РФ Владимир Путин подписал 

Указ «О мерах поддержки многодетных семей». Документ 
закрепляет на федеральном уровне статус многодетной семьи 
и определяет комплекс мер социальной поддержки. Согласно 
указу, многодетной считается семья, в которой воспитываются 
трое и более детей. Статус устанавливается бессрочно. 

По данным Министерства труда и социальной защиты РФ, с 
января 2024 г. по январь 2025 г. количество многодетных семей 
увеличилось с 2,4 млн до 2,65 млн.

С июля 2024 г. начал функционировать единый федеральный 
реестр многодетных семей, в котором на текущий момент 
зарегистрировано 2,646 млн семей. Реестр позволяет вести 
точный учёт многодетных семей и оперативно предоставлять им 
положенные меры социальной поддержки.

Система мер государственной социальной поддержки 
многодетных семей в Башкортостане установлена Законом 
РБ №  87-з от 24.07.2000 г. «О государственной поддержке 
многодетных семей в Республике Башкортостан». Так, в 
рамках регионального проекта «Финансовая поддержка 

семей при рождении детей в Республике Башкортостан» при 
софинансировании из федерального бюджета продолжает 
осуществляться ежемесячная денежная выплата на каждого 
ребёнка, рождённого третьим или последующим до 31 декабря 
2022 г., в возрасте до трёх лет (в размере регионального 
прожиточного минимума на детей, в 2024  г. – 13 340 руб.). 
В 2024 г. ежемесячную выплату получили 10 020 семей на сумму 
около 1,1 млрд руб.

Также многодетным малоимущим семьям предоставляются:
•	ежемесячное пособие малоимущим семьям, в которых 

одновременно родились двое и более детей, в размере 
519 руб. на каждого одновременно родившегося ребёнка 
в возрасте до трёх лет (2024 г. – 4,6 млн руб. получила 501 
семья на 1004 детей);

•	ежемесячное пособие на ребёнка в возрасте от 0 до 16 лет 
(на обучающегося − до достижения им возраста 18 лет, на 
ребёнка из многодетной семьи при условии его обучения 
по очной форме, – до окончания обучения, но не более 
чем до достижения им возраста 23 лет), базовый размер 
пособия 233,50 руб. (2024 г. – 929,7 млн руб. получили 45 
663 семьи на 115 405 детей);

•	ежемесячное пособие отдельным категориям многодетных 
малоимущих семей в следующих размерах:

•	семьям, имеющим 4-х детей – 1557 руб.;
•	семьям, имеющим пять и более детей – 2076 руб.                   

(2024 г. – 177 786 тыс. руб. получили 11 323 семьи); 
•	ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату 

жилого помещения и коммунальных услуг (ЕДК) семьям с 
4-мя и более детьми, проживающим в сельской местности 
(предоставляется в повышенном размере по сравнению с 
ЕДК для другой категории многодетных семей – в размере 
100%, но не более нормативов потребления, многодетным 
семьям, имеющим трёх и более детей предоставляется 
30% от платы за коммунальные услуги); получателями 
являются более 131,5 тыс. граждан, объём выплат составил 
276 222,1 тыс. руб.

Ряд мер социальной поддержки для многодетных семей 
установлен без учёта критериев нуждаемости, в том числе:

Вид пособия Какой доход имеет значение Размер пособия

По беременности и родам Зарплата женщины 100% от среднего заработка за каждый 
день декрета

По уходу за ребёнком до 1,5 лет 
работающим

Зарплата того, кто первым оформляет 
отпуск по уходу 40% от среднего заработка в месяц

По уходу за ребёнком до 1,5 лет 
неработающим

Среднедушевой доход семьи – не выше 
ПМ на душу населения 2025 г. – 10 103,83 руб. в месяц

Пособие по временной 
нетрудоспособности

Зарплата того, кто оформляет 
больничный

от 60 до 100% от среднего заработка в 
зависимости от стажа

Единое пособие при беременности и на 
детей до 17 лет

Среднедушевой доход семьи – не выше 
ПМ

50, 75 или 100% ПМ для трудоспособного 
населения или на детей

Выплата из маткапитала Среднедушевой доход семьи – не выше 
двух ПМ 100% ПМ на каждого ребёнка до 3 лет

Наименование показателей ВПН-2010 ВПН-2020
Кол-во многодетных семей, 
имеющих детей моложе 18 лет 46 305 58 986

в них детей 154 627 192 201

Количество многодетных семей в РБ по данным 
Всероссийских переписей населения (ВПН)

Показатель 2022 2023 2024

Кол-во многодетных 
семей, из них:

Кол-во многодетных семей по итогам 
ВПН – 2020  – 58 986, в них 192 201 
ребёнок 

получают пособие ** 40358 37569 35259
Число детей, 
воспитывающихся в 
многодетных семьях

Кол-во многодетных семей по итогам 
ВПН – 2020 – 58 986, в них 192 201 
ребёнок 

Количество многодетных семей в РБ 2022–2024 гг.
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•	единовременная денежная выплата в размере 622,8 тыс. 
руб. многодетным семьям, имеющим восемь и более 
детей в возрасте до 23 лет (до 2015 г. указанной категории 
многодетных семей предоставлялись микроавтобусы 
«ГАЗель»); в 2024 г. выплату получили 29 семей на общую 
сумму 18 145,3 тыс. руб.;

•	предоставление новогодних подарков детям до 14 лет 
включительно из семей, имеющих пять и более детей до 
18 лет, в соответствии с ежегодными указами Главы РБ 
о праздновании Нового года. Ежегодно получателями 
таких подарков являются более 17 тыс. детей; в 2024 г. 
новогодние подарки получили более 19,8 тыс. Объём 
средств, направленных на их закупку, составил около 
шести млн руб.

Кроме того, в 2023 г. введена новая мера поддержки для 
многодетных семей в сфере образования − компенсация стоимости 
обучения детей из многодетных семей, обучающихся по очной 
форме обучения на платной основе в колледжах республики. 
Размер равен 50% от стоимости обучения, но не более 30 000 
руб. за учебный год. Право на предоставление компенсации 
определяется по завершении учебного года, начиная с 2023/2024 
учеб. г. (приём заявлений был начат с июля 2024 г.). В 2024 г. 
компенсацию получили 1265 семей на 1301 ребёнка на общую 
сумму 35,4 млн руб.

Во исполнение норм Указа Президента РФ от 23.12.2024  г. 
№ 63 введены новые дополнительные меры поддержки 
для многодетных семей без учёта критерия нуждаемости –  
бесплатный проезд автомобильным транспортом (за исключе-
нием такси) в городском сообщении и городским наземным 
электрическим транспортом школьникам. 

На конец 2024 г. бесплатным проездом охвачено 20  216 
детей из многодетных семей, объём финансирования из 
бюджета РБ составил 14,2 млн руб. А также бесплатное 
посещение музеев, парков культуры и отдыха, выставок, 
являющихся государственной собственностью Башкортостана 
или муниципальной собственностью, независимо от места 
жительства (по данным Министерства культуры РБ с 01.10.2024 г. 
воспользовались правом более 3700 чел.).

Ведётся работа по выдаче удостоверений многодетных 
семей единого образца. При этом с октября 2024 г. реализована 
возможность получения такого удостоверения в электронном виде 
на Едином портале государственных услуг. При предъявлении 
электронного удостоверения в учреждениях, организациях 
и предприятиях, предоставляющих скидки и льготы для 
многодетных семей, статус многодетной семьи считывается с 
QR-кода. 

Кроме того, в республике продолжается реализация адресной 
социальной помощи на основании социального контракта на 
условиях софинансирования из федерального бюджета. 

В 2024 г. заключено 3450 социальных контрактов, из 
них 1026 – на поиск работы, 1211 – на осуществление 
индивидуальной предпринимательской деятельности, 806 – на 
ведение личного подсобного хозяйства, 407 – на осуществление 
иных мероприятий. Объём средств, выплаченных по социальным 
контрактам, составил 675,3 млн руб. Данная мера поддержки 

стала одним из ключевых инструментов в повышении доходов 
семей с детьми. 

С января 2025 г. в России реализуется масштабный 
национальный проект «Семья», направленный на повышение 
качества жизни российских семей с детьми, на поддержку 
рождаемости в стране. Одно из мероприятий Федерального 
проекта – «Многодетная семья», входящее в состав 
Национального проекта, – приоритетное предоставление 
государственной социальной помощи на основании социального 
контракта многодетным семьям. Таким образом, в текущем году 
социальные контракты с многодетными семьями заключаются в 
приоритетном порядке.

Поддержка семьи и материнства, сохранение семейных 
ценностей и традиций, повышение значимости родительского 
труда – приоритетная задача государственной семейной политики 
в Башкортостане.

Для семей республики учреждены государственные и 
общественные награды:

•	62 семьи отмечены медалью «Родительская доблесть»                
(с 2018 г. по 2024 г.);

•	9287 матерей награждены медалью «Материнская слава» 
(с 2022 г. по 2024 г.); с 1 января 2022 г. размер премии при 
награждении этой медалью составляет 50 тыс. руб. (ранее 
– 17 241 руб.);

•	196 отцов поощрены общественной наградой «Отцовская 
доблесть» (с 2020 г. по 2024 г.).

На федеральном уровне за большие заслуги в укреплении 
института семьи и воспитании детей предусмотрено: 

•	звание «Мать-героиня» (поощрение в размере одного млн 
руб.) – в 2024 г. этого почётного звания удостоены двое 
матерей (2023 г. – шесть);

•	15 семей республики удостоены ордена «Родительская 
слава» (поощрение в размере 500 тыс. руб.);

•	23 семьи Башкортостана отмечены медалью ордена 
«Родительская слава» (поощрение в размере 200 тыс. руб.).

Ежегодно 70 семей поощряются общественной наградой – 
медалью «За любовь и верность».
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В соответствии с постановлением Кабинета Министров 
РБ от 11 марта 2002 г. № 68 «О мерах по реализации Закона 
Республики Башкортостан «О государственной поддержке 
многодетных семей в Республике Башкортостан» отдельным 
категориям многодетных семей, проживающих в республике, 
предоставляются жилищные сертификаты, удостоверяющие 
право на получение социальной выплаты на приобретении 
жилого помещения. 

Организации отдыха семей, имеющих детей
На сегодняшний день туроператоры республики предлагают 

около двух тысяч маршрутов разных направлений: спелеотуризм, 
водные походы, горнолыжный отдых, лечебно-оздоровительный, 
гастрономический, конный и этнотуризм. Среди популярных 
направлений – этнографические туры, которые включают 
знакомство с историей и культурой башкирского народа, 
участие в обрядах, мастер-классах, национальных играх и 
дегустации традиционных блюд. Туристы посещают природные 
и культурные объекты, такие как заповедник Шульган-Таш, 
музей бортевого пчеловодства «Пчелиный лес», колодная пасека 
и музей природы. Для тех, кто предпочитает путешествовать 
самостоятельно, доступен маршрут «Южноуральская тропа» 
– пешеходный путь протяжённостью 700 км, проходящий по 
горным районам Башкортостана и Челябинской области.

Востребованы и программы с элементами сельского 
туризма – поездки с проживанием в деревне, приготовлением 
блюд национальной кухни и посещением местных 
достопримечательностей. Один из таких туров – «В гости 
к бабушке» в село Стерлибашево. Любителям природы и 
традиционного уклада предлагается трёхдневный тур «Охота 
за диким мёдом», в рамках которого можно ознакомиться с 
бортевым пчеловодством. Также интерес вызывает фермерское 
хозяйство «Великолепный страус» в Гафурийском районе. Здесь 

работает мини-зоопарк, где можно увидеть разных животных и 
провести время на свежем воздухе.

Туроператоры республики предлагают для семей с детьми 
комбинированные туры по этническим локациям. Такие туры 
предусматривают знакомство с культурно-историческим 
наследием и бытом различных народов, населяющих республику, 
а также включают гастрономическую составляющую. К числу 
таких локаций относятся: этнопарк «Иная» в Мелеузовском 
районе, колодно-бортевая пасека «Торатау» в Ишимбайском 
районе, башкирская усадьба «Алтын кош», индейская территория 
и конный двор в этнопарке «Терра» в Иглинском районе, 
этнографический комплекс «Бабай утары» в Туймазинском 
районе, а также тур «Путешествие в Балтику» в Иглинском 
районе.

В республике деятельность по социальной реабилитации 
и абилитации детей-инвалидов осуществляется подведом-
ственными учреждениями Министерства семьи и труда РБ 
– Реабилитационными центрами для детей и подростков с 
ограниченными возможностями здоровья (пять реабили-
тационных центров в гг. Нефтекамск, Кумертау, Белорецк и Уфа 
(два центра) с 18 отделениями (филиалами) в городах и районах).

Услуги в реабилитационных центрах могут получить 
как дети-инвалиды, так дети и подростки с ограниченными 
возможностями здоровья, не имеющие инвалидности, но 
имеющие показания к получению реабилитационных услуг.

За 2024 г. социальные услуги в реабилитационных центрах 
получили 16 390 детей, в т. ч. 12 302 ребёнка-инвалида (2023 г. – 
16 486). 

С 2021 г. в реабилитационных центрах, благодаря 
поддержке Главы РБ Радия Хабирова, открыты Службы 
ранней помощи для реабилитации детей раннего возраста. Для 
организации комплексной межведомственной работы Служб 
между Министерством семьи и труда РБ и Министерством 

Наименование/период 2022 2023 2024 План на 2025

1 Кол-во семей, состоящих в списке многодетных семей, 
имеющих право на получение жилищного сертификата 1778 1726 1584 1513

2 Кол-во многодетных семей, получивших жилищный 
сертификат 47 64 54 39

3
Общий объём бюджетных средств, направленных на 
реализацию права многодетных семей на получение 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения 
(млн руб.)

365,6 380,96 35,3 368

Наименование показателей 2022 2023 2024
Кол-во семей, воспитывающих детей-инвалидов 8460 8000 8000
Число детей-инвалидов, получающих меры поддержки (по линии РЦСПН) 9283 9417 10 957
Число детей-инвалидов, получающих меры поддержки в реабилитационных центрах 12 235 11 934 12 302
Общая сумма денежных средств на поддержку данной категории семей (тыс. руб.) 84 580,3 84 073,6 80 123,2 
Число детей-инвалидов, состоящих на учёте в качестве нуждающихся в жилье (на конец года) 128 110 126
Число детей-инвалидов, обеспеченных жилыми помещениями в отчётном году 42 23 35

Поддержка семей, воспитывающих детей-инвалидов в РБ 2022–2024 гг.
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здравоохранения РБ утверждён приказ «О маршрутизации детей 
раннего возраста, нуждающихся в ранней помощи, в  службы 
ранней помощи реабилитационных центров Республики 
Башкортостан» (№ 732-д/356-о от 01.06.2021 г.).

Из общего числа детей, охваченных реабилитационными 
услугами в 2024 г. (16 390), 1900 детей получили услуги в рамках 
данных Служб.

Меры поддержки участников специальной военной 
операции и членов их семей

В Башкортостане реализуется План мероприятий по 
оказанию содействия участникам специальной военной 
операции из Республики Башкортостан и членам их семей, 
утверждённый Распоряжением Главы РБ от 11 октября 2022 г. 
№ РГ-415. В  настоящее время План мероприятий включает 40 
региональных мер поддержки участников специальной военной 
операции и членов их семей по различным направлениям, а 
именно: 

1) предоставление отдельным категориям граждан государ-
ственной поддержки по газификации индивидуальных жилых 
домов в части постановки заявителей на учёт и выдачи 
соответствующих сертификатов (здесь и далее по состоянию на 
1 февраля 2025 г. – выдано 953 сертификата); 

2) кредитные каникулы для участников СВО и членов их 
семей;

3) определение права на предоставление отдельных 
региональных мер социальной поддержки семьям с детьми 
(ежемесячного пособия на ребёнка до 16 (18) лет; ежемесячного 
пособия отдельным категориям многодетных семей; 
ежемесячного пособия до достижения детьми трёх лет, в которых 
одновременно родились двое и более детей; ежемесячной 
компенсации по оплате ЖКУ многодетным семьям, ежемесячной 
денежной выплаты на каждого ребёнка, рождённого после 31 
декабря 2017 г. третьим и последующим) без учёта в доходе 
семьи дохода участника СВО (поступило 11 754 заявления о 
предоставлении мер социальной поддержки, из них по 8056 – 
принято положительное решение, 67 – на рассмотрении);

4) внеочередное зачисление детей участников СВО в 
образовательные организации, предоставляющие дошкольное 
образование, по достижению возраста полутора лет (2315 детей); 

5) освобождение от платы, взимаемой за присмотр и уход 
за детьми участника СВО в образовательных организациях, 
предоставляющих дошкольное образование (освобождены 7287);

6) зачисление в первоочередном порядке детей участников 
СВО в группы продлённого дня в общеобразовательных 
организациях без оплаты (850 детей переведены в группы 
продлённого дня);

7) посещение детьми участников СВО государственных и 
муниципальных организаций дополнительного образования и 
кружков в общеобразовательных организациях без оплаты (6201 
ребёнок);

8) бесплатное горячее питание детей участников СВО – 
учащихся 5–11-х классов в общеобразовательных организациях 
(16 366 детей);

9) бесплатное горячее питание детей участников СВО 
– студентов, обучающихся по очной форме обучения, по 

образовательным программам среднего профессионального 
образования (2249 студентов очной формы обучения);

10) обеспечение специализированными продуктами 
детского питания детей участников СВО в возрасте до трёх 
лет при наличии медицинских показаний (в 2024 г. обеспечены 
специализированными продуктами детского питания 79 
беременных, являющихся супругами участников СВО, 1062 
ребёнка (в возрасте до трёх лет) участников СВО и 40 кормящих 
женщин – супруг участников СВО); 

11) бесплатный проезд в учебный период детей участников 
СВО на транспорте общего пользования городского сообщения 
по карте «Алга» (в 2024 г. бесплатным проездом на транспорте 
общего пользования городского и пригородного сообщения 
обеспечены школьники и студенты, обучающиеся по очной 
форме обучения в вузах и ссузах: 

•	за январь – 6486 человек (44 840 поездок);
•	февраль – 7010 (57 443);
•	март – 7721 (63 193);
•	апрель – 7771 (66 963);
•	май –7990 (64 263);
•	июнь – 8189 (48 757); 
•	сентябрь – 6811 (56 722);
•	октябрь – 8792 (73 062); 
•	ноябрь – 9667 (84 462);
•	декабрь – 10 409 (88 666);

12) обеспечение сертификатом, удостоверяющим право на 
обучение по основным профессиональным образовательным 
программам среднего профессионального образования детей 
участников СВО в государственных профессиональных 
образовательных организациях республики (453 ребёнка 
обеспечены сертификатами);

13) обеспечение обучающихся по программам среднего и 
высшего профессионального образования детей участников СВО 
местами в общежитиях на период обучения (697 детей);

14) оказание консультационной и психологической помощи 
участникам СВО и их семьям.

По линии Министерства семьи и труда РБ: 
•	в центры «Семья» обратилось 19 072 человека по 

вопросам, связанным с СВО, из них 822 участника СВО, 
предоставлено 21 911 консультаций по вопросам оказания 
различных мер поддержки, из них участникам СВО – 840, 
психологическая помощь оказана 6935 гражданам, из них 
165 – участники СВО; осуществлён обход 10 311 семей 
участников СВО, из них 1170 семей взяты на социальное 
сопровождение. 

По линии Минздрава РБ:
•	в медицинских организациях оказана консультационная 

психологическая помощь 1925 членам семей участников 
СВО, 1532 военнослужащим и лицам, принимавшим 
участие в СВО; направлены на медицинскую реабилитацию 
1395 участников СВО; общее число лиц, получивших 
медицинскую помощь, – 63 873 человека, из них участников 
СВО – 16 396, их родственников – 47 477.
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По линии Госкоммолодёжи РБ:
•	Республиканским молодёжным социально-психологи-

ческим центром оказаны индивидуальные консультации 
834 гражданам, групповые формы работы – 322 
мероприятия с охватом 2312 человек; всего услугами 
охвачены 3681 военнослужащий и члены их семей, из них 
351 – участник СВО.

15) оказание помощи семьям участников СВО в решении 
хозяйственно-бытовых вопросов (расчистка дворовых 
территорий, улиц от снега, подвоз сена, дров и т. д.); с 28 сентября 
2022 г. в г. Уфе ведёт работу региональный штаб #МыВместе, 
координирующий работу открытых в каждом муниципальном 
образовании оперативных штабов #МыВместе, организована 
круглосуточная линия экстренной психологической помощи, 
помощи в решении бытовых вопросов, доставке продуктов 
и лекарств (в ходе работы добровольцев в республике 
поступило 9223 заявки, которые принимаются волонтёрами и 
отрабатываются на местах); по вопросам приобретения и подвоза 
сена, кормов, семенного посадочного материала, оказания помощи 
в механизированных и других сельскохозяйственных работах 
семьи участников СВО могут обратиться в администрации 
муниципальных образований и подведомственные Министерству 
сельского хозяйства РБ организации (лесхозы доставили готовую 
продукцию – колотые дрова, чурбаки – 2529 семьям; арендаторы-
лесозаготовители помогли 814 семьям дровами); 

16) сезонный и круглогодичный отдых и оздоровление детей 
участников СВО (5683 ребёнка направлены в детские лагеря);

17) обеспечение участников СВО и членов их семей (супруг, 
родителей) санаторно-курортным лечением (организациями 
принято 5404 участника СВО и членов их семьи), подана 181 
заявка на получение санаторно-курортных услуг в будущем;

18) обеспечение по медицинским показаниям санаторно-
курортным лечением детей участников СВО до достижения ими 
18 лет (санаторно-курортные карты  получили 2136 детей);

19) организация стажировки детей участников СВО, 
завершивших обучение в организациях высшего образования и 
профессиональных образовательных организациях (в стажировке 
приняло участие шесть человек);

20) оказание содействия в трудоустройстве членам семей 
участников СВО в индивидуальном порядке (в центры занятости 

населения за содействием в трудоустройстве обратились 1236 
членов семей участников СВО, из них 709 – трудоустроены, 
122  состоят на учёте в центре занятости и продолжают получать 
содействие в поиске подходящей работы; из числа участников 
СВО обратилось 303 человека, трудоустроено 162, продолжают 
получать содействие в поиске подходящей работы 29; услуга по 
профессиональной ориентации оказана 1160 гражданам, из них 
220 – участников СВО, 940 – члены их семей; по социальной 
адаптации безработных содействие оказано 280 гражданам, из 
них 52 – участника СВО, 228 – члены их семей; психологическая 
поддержка оказана 315 гражданам, из них 61 – участник СВО, 
254 – члены их семей);

21) бесплатное оказание социальных услуг в форме 
социального обслуживания на дому членам семей участников СВО 
из числа граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся 
в социальном обслуживании, независимо от состава семьи и без 
учёта уровня доходов семьи (1250 членов семей участников СВО 
и 90 участников СВО получили социальные услуги бесплатно);

22) бесплатное оказание социальных услуг в полу-
стационарной форме членам семей участников СВО из числа 
граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в 
социальном обслуживании, независимо от состава семьи и без 
учёта уровня доходов семьи (услуги получили 164 члена семей 
участников СВО и 16 участников СВО);

23) выделение вне очереди путёвки в дома-интернаты членам 
семей участников СВО, признанным в установленном порядке 
нуждающимися в социальном обслуживании в стационарной 
форме, независимо от состава семьи (в дома-интернаты 
устроены 19 пожилых людей, также одному участнику СВО 
выдано направление в первоочередном порядке в стационарную 
организацию);

24) консультирование семей участников СВО по юридичес-
ким и финансовым вопросам (специалисты Государственного 
юридического бюро и Государственного комитета РБ по делам 
юстиции помогли 2296 участникам СВО и членам их семей);

25) оказание участникам СВО и их семьям консультативной 
помощи через Единый телефон центров «Семья» и экстренной 
психологической помощи через Единый общероссийский 
телефон доверия для детей, подростков и их родителей (с апреля 
2022 г. на Единый телефон центров «Семья» (8 (800) 347–5000 
линия работает анонимно, бесплатно на всей территории 
республики в будние дни с 9.00 до 21.00) поступило 3105 звонков 
по вопросам, связанным с СВО, из них 966 – от участников СВО; 
на Общероссийский телефон доверия для детей, подростков и их 
родителей (8 (800) 2000–122 работает круглосуточно, бесплатно, 
анонимно) – 251 звонок по вопросам, связанным с СВО, из них 
восемь – от участников СВО);

26) 100%-скидка на уплату транспортного налога за 2022 
г. и 2023 г. на одно транспортное средство участнику СВО или 
одному из членов семьи участника СВО (за 2022 г. 1390 человек 
получили льготу по транспортному налогу, в 2023 г. – 1296);

27) льготные условия участия в программе «Жилстрой-
сбережения» для участника СВО или членов семьи участника 
СВО (поступило шесть обращений);

28) установление возможности приобретения участниками 
СВО жилых помещений у некоммерческой организации Фонда 
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развития жилищного строительства РБ по цене ниже рыночной 
(поступило 198 заявлений, из них по 180 принято положительное 
решение);

29) право на перевод ребёнка в другую наиболее 
приближённую к месту жительства семьи муниципальную 
общеобразовательную организацию (переведено 247 детей);

30) освобождение участников СВО и членов их семей от 
оплаты услуги по обращению с твёрдыми коммунальными 
отходами (освобождены от оплаты 34 048 человек); 

31) установление льготной ставки платы по договору купли-
продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан, 
для отопления индивидуального жилого дома и других 
надворных построек семьям участников СВО (получили 3317 
семей); 

32) освобождение участников СВО и членов их семей от 
начисления пеней в случае несвоевременного и (или) неполного 
внесения ими платы за жилое помещение и коммунальные 
услуги, взноса на капитальный ремонт общего имущества 
многоквартирного дома (по информации администраций МР 
и ГО РБ общее количество жилых помещений, в отношении 
которых применялась (применяется) мера поддержки по 
освобождению от начисления пеней – 11 868 помещений);

33) предоставление возможности получателям грантовой 
поддержки освобождения от ответственности за недостижение 
плановых показателей деятельности (в настоящее время 
предоставление грантовой поддержки участникам СВО 
не осуществлялось; в случае оказания такой поддержки, 
участники СВО будут освобождены от ответственности за 
недостижение плановых показателей деятельности); 

34) предоставление во внеочередном порядке участникам 
СВО и членам их семей, являющимся участниками 
государственной программы «Комплексное развитие сельских 
территорий Республики Башкортостан», социальных выплат 
на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на 
сельских территориях (социальные выплаты предоставлены 14 
семьям из 11 районов республики);

35) предоставление преимущественного права на перевод 
детей участников СВО в другие наиболее приближённые к 
месту жительства семей государственные и муниципальные 
образовательные организации, реализующие программы 
дошкольного образования (в том числе в случае гибели (смерти 
участников СВО) (переведено 707 детей);

36) предоставление семьям участников СВО права 
зачисления в первоочередном порядке детей в региональные 
и муниципальные физкультурно-спортивные организации, 
реализующие дополнительные образовательные программы 
спортивной подготовки и дополнительные общеразвивающие 
программы в области физической культуры и спорта 
(обращений от семей участников СВО для получения услуги 
по обучению детей по дополнительным образовательным 
программам спортивной подготовки не было);

37) предоставление участникам СВО и членам их семей 
(супруги, дети, родители) права льготного посещения 
региональных и муниципальных организаций в сфере 
культуры, а также развлекательных мероприятий, проводимых 
на региональном и муниципальном уровнях (в том числе 

в случае гибели (смерти) участников СВО) (театрально-
концертными, музейными организациями проведено 4093 
мероприятия с участием 58 892 человек из числа участников 
СВО и членов их семей; муниципальными учреждениями 
культуры проведено 3704 мероприятия с участием 26 593 
человек; детскими школами искусств и образовательными 
организациями профобразования проведено 5112 мероприятий 
для 36 728 человек из числа детей участников СВО и членов 
их семей);

38) предоставление компенсации стоимости обучения 
детей участников СВО по образовательным программам 
среднего профессионального образования по договорам об 
оказании платных образовательных услуг в образовательных 
организациях высшего образования и в негосударственных 
профессиональных образовательных организациях, 
расположенных на территории республики (компенсация 
стоимости обучения за 2022/2023 и 2023/2024 учеб. г. 
предоставлена 111 детям);

39) предоставление бесплатного проживания в номерном 
фонде Аппарата по обеспечению деятельности органов 
государственной власти Республики Башкортостан в г. Москве 
супруге (супругу), родителям, отчиму, мачехе, усыновителям, 
детям, родным братьям и сёстрам участника СВО, прибывшим в 
г. Москву или Московскую область в целях ухода за участником 
СВО (размещены 169 членов семей участников СВО);

40) освобождение участников СВО, супруги (супруга) 
и несовершеннолетних детей, в том числе усыновлённых 
(удочерённых) погибших (умерших) участников СВО, в 
случае их отсутствия – родителей (усыновителей) погибших 
(умерших) участников СВО от оплаты за проезд по платным 
автомобильным дорогам общего пользования регионального 
или межмуниципального значения Республики Башкортостан, 
платным участкам таких автомобильных дорог (всего принятых 
заявлений – 57, из них от участников СВО – 41, от членов семей 
участников СВО – 16); принято положительное решение по 29 
заявлениям, на рассмотрении – 28).

Кроме вышеуказанных мер поддержки, предусмотренных 
Планом мероприятий, региональным законодательством 
установлены дополнительные меры поддержки участников 
СВО и членов их семей:

1) предоставление образовательных сертификатов на 
сумму 50 тыс. руб. на прохождение профессионального 
обучения и дополнительного профессионального образования 
по востребованным на рынке труда профессиям (выдано 626 
сертификатов участникам СВО и 538 – членам их семей);

2) предоставление сертификатов на реабилитацию за счёт 
средств бюджета республики (сертификаты на реабилитацию 
выданы восьми участникам СВО);

3) однократное и бесплатное предоставление земельных 
участков участникам СВО и членам семьи участника СВО, 
погибшего (умершего) вследствие увечья (ранения, травмы, 
контузии) или заболевания, полученных им в ходе участия в 
СВО (принято 750 заявлений, из них поставлены на учёт – 349, 
на рассмотрении – 43).
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Постинтернатное сопровождение представляет собой 
систему мер, направленных на успешную социализацию и 
социальную адаптацию выпускников организаций для детей-
сирот и лиц из их числа. Основной целью является помощь 
молодым людям в переходе к самостоятельной жизни, в 
том числе в получении образования, трудоустройстве, 
обустройстве быта, а также в защите их прав и интересов.

Ключевые задачи постинтернатного сопровождения – 
содействие в получении образования и профессиональном 
самоопределении, помощь в трудоустройстве и адаптации к 
трудовой деятельности, поддержка в организации быта, досуга 
и повседневной жизни, защита личных и имущественных прав, 
развитие навыков самостоятельной жизни, сопровождение в 
решении сложных жизненных ситуаций, обеспечение условий 
для физического, психического и нравственного развития.

В 2024 г. в законодательство Башкортостана внесены важные 
изменения, направленные на создание системы постинтернатного 
сопровождения. Принят Закон РБ от 08.04.2024 г. № 93-з 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Республики Башкортостан». Согласно ст. 1 данного закона в 
Закон РБ № 188-з от 27.10.1998 г.:

•	включено определение постинтернатного сопровождения 
как деятельности, направленной на адаптацию выпускников 
сиротских учреждений в период профессионального 
самоопределения; 

•	введена новая ст. 8.2, устанавливающая право детей-сирот, 
находящихся под надзором, на ежемесячные денежные 
средства на личные расходы (в порядке, установленном 
Правительством РБ); 

•	добавлена ст. 10.1, закрепляющая право выпускников 
на сопровождение со стороны учреждений для детей-
сирот, органов опеки, образовательных и социальных 
организаций.

Постановлением Правительства РБ от 25.07.2024 г. 
№  309 утверждён Порядок осуществления постинтернатного 
сопровождения выпускников организаций для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей. Документ 
определяет перечень участников сопровождения, формы и 
механизмы взаимодействия, а также полномочия органов власти 
и учреждений. Принятые меры формируют нормативную основу 
для системной поддержки выпускников сиротских учреждений и 
создают условия для их успешной интеграции в общество.

В 2024 г. в Башкортостане число детей-сирот, обучающихся 
в профессиональных образовательных организациях и 
в образовательных  организациях высшего образования, 
подведомственных Министерству образования и науки РБ, 
составляло 4722 человек (2023 – 4687), из них получают высшее 
образование 1073 (22,7%) (2023 – 892 (19%).

В 2024 г. выпускниками организаций для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, стали 82 молодых 
человека в возрасте до 18 лет. Из них 68 человек продолжают 
обучение в профессиональных образовательных организациях, 
2,4% (2) обучаются в образовательных организациях высшего 
образования.

Для поддержки выпускников предусмотрена возможность 
временного проживания на базе учреждений, где они 
воспитывались. Это реализуется в соответствии с Порядком 
временного проживания выпускника в организации для детей-
сирот в возрасте от 18 до 23 лет, утверждённым постановлением 
Правительства РБ от 10.02.2021 г. № 32.

В большинстве организаций функционируют социальные 
квартиры и комнаты социально-бытовой ориентации, которые 
дают подросткам возможность тренироваться в ведении 
самостоятельной жизни: приготовление пищи, уборка, 
планирование бюджета и времени. Эти пространства доступны 
учащимся 9-х классов и выпускникам, в том числе на выходных 
и в каникулярное время.

Несмотря на проделанную работу, вопрос профессионального 
самоопределения и трудоустройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, остаётся острым. 
Практика показывает, что права на труд и социальную защиту от 
безработицы реализуются слабо, профориентация ограничена: 
большинство детей выбирают специальности из ограниченного 
списка, представленного партнёрскими колледжами, часто выбор 
профессии осуществляется случайно, без учёта интересов и 
способностей, что приводит к получению «не своей» профессии.

В Башкортостане ведётся системная работа по сопровождению 
выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, однако очевидна потребность в 
расширении программ профориентации с учётом реальных 
интересов и потенциала воспитанников, практик наставничества 
и сопровождения в трудоустройстве, межведомственного 
взаимодействия для преодоления структурных барьеров.

Создание благоприятных условий для профессионального 
роста и трудовой реализации детей-сирот – важный элемент 
успешной социализации.

Согласно п. 1 ст. 9 Федерального закона от 21.12.1996 г. 159-ФЗ 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» содействие 
в занятости детям-сиротам, в том числе назначение социальных 
выплат, осуществляется в соответствии с законодательством о 
занятости населения.

С 2024 г. согласно Федеральному закону от 12.12.2023 г. 
№ 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации» 
впервые ищущим работу и впервые признанным органами 
службы занятости в установленном порядке безработными 
детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, 
лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, до достижении ими возраста 23 лет пособие по 
безработице назначается на шесть месяцев со дня регистрации 
в качестве безработных в размере максимальной величины 
пособия по безработице.

В случае если гражданин данной категории ранее был 
временно трудоустроен в период обучения в организации, 

2.6.2. ПОСТИНТЕРНАТНОЕ 
СОПРОВОЖДЕНИЕ ДЕТЕЙ-СИРОТ 
И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 
ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ
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Наименование 2022 2023 2024
Число обучающихся в профессиональных образовательных организациях 96 764 98 619 101 973
Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из данной 
категории, обучающихся в профессиональных образовательных организациях 3780 3795 3649

Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из данной 
категории, обучающихся в профессиональных образовательных организациях 3,9% 3,9% 3,6%

Число обучающихся в образовательных организациях высшего образования 90 907 95 360 96 738
Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из данной 
категории, обучающихся в образовательных организациях высшего образования 1207 892 1073

Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из данной 
категории, обучающихся в образовательных организациях высшего образования 1,3% 0,9% 1,1%

Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из данной категории, обучающихся в профессиональных 
образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования по линии Министерства образования и науки РБ

Наименование 2022 2023 2024
Кол-во организаций, оказывающих услуги по постинтернатному сопровождению 17 16 1
Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, завершивших пребывание 
организации для детей-сирот в текущем году 76 71 163

из них:

В возрасте до 18 лет 76 71 82

в т. ч.

находятся под попечительством организаций для детей-сирот  20 23 19
находятся под попечительством органов опеки и попечительства по месту 
жительства 56 48 60

находятся под попечительством организаций профессионального 
образования 0 0 14

никто не осуществляет функции законного представителя 0 0 0
продолжают проживать в организации для детей-сирот до 18 лет 11 15 12
продолжают проживать в организации для детей-сирот после 18 лет 5 3 2
обучаются в профессиональных образовательных организациях 100 57 66
обучаются в образовательных организациях высшего образования 3 1 2
нигде не обучаются 0 0 9
состоят (ли) на учёте в качестве безработных на конец текущего года* 213 84 1
трудоустроены * 199 184 21
проходят военную службу в рядах Вооружённых сил России 2 4 5
находятся в местах лишения свободы 3 2 1
состоят на учёте как находящиеся в трудной жизненной ситуации/в социально 
опасном положении 0 1 0

Число матерей выпускников организаций для детей-сирот 4 4 8
в т. ч. отказались от своих детей 0 0 0
Число выпускников, обладающих полной дееспособностью до достижения ими возраста 18 лет 1 0 2

в т. ч. в связи со вступлением в брак 0 0 0
в связи с объявлением эмансипированными (по решению ООП/суда) 0 0

Число выпускников, находящихся на постинтернатном патронате 76 71 74
Число выпускников, получивших услуги по постинтернатному сопровождению 76 71 104
*центрами занятости населения ведётся учёт детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, без выделения в них категории выпускников 
детских домов.

Сведения о выпускниках центров содействия семейному воспитанию в 2022–2024 гг.
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осуществляющей образовательную деятельность, а также 
проходил практику, предусмотренную образовательными 
программами, он признается впервые ищущим работу.

В случае трудоустройства ребёнка-сироты до истечения 
шести месяцев со дня его регистрации в качестве безработного, 
органом службы занятости ребёнку-сироте назначается 
ежемесячная доплата, за каждый полный отработанный 
месяц на период, оставшийся до истечения указанного 
срока. Размер ежемесячной доплаты определяется как 
разница между среднемесячной начисленной заработной 
платой в соответствующем субъекте Российской Федерации, 
информация о которой опубликована (размещена) в порядке, 
предусмотренном законодательством об официальном 

статистическом учёте и системе государственной статистики, на 
дату трудоустройства такого гражданина, и суммой фактически 
начисленной ему заработной платы.

Для назначения ежемесячной доплаты в орган службы 
занятости представляется справка работодателя о фактически 
начисленной ему сумме заработной платы. Форма справки 
утверждена приказом Минтруда России от 20.12.2023 г. № 882н.

Максимальная величина пособия по безработице в 
республике с февраля 2024 г. составляет 15 800 руб., минимальная 
величина – 1853 руб. Среднемесячная начисленная заработная 
плата работников организаций в регионе за январь-ноябрь 2024 
г. – 65 325,3 руб. (по данным Территориального органа ФСГС 
по РБ). 

№ 
п/п Наименование

2022 2023 2024
% чел. % чел. % %

1 Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
состоявших  на регистрационном учёте в центрах занятости РБ 144 0,6 125 0,7 87 0,7

2

Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
обратившихся за содействием в поиске работы в течение года, из них: 433 0,4 286 0,4 119 0,3

признаны безработными 213 0,4 158 0,4 83 0,3
трудоустроены в течение года 199 0,3 131 0,3 88 0,3

3 Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состояв-
ших на регистрационном учёте в центрах занятости РБ на конец года 125 0,7 87 0,7 13 0,2

4 Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, впервые 
ищущих работу, в структуре получающих пособие по безработице 117 0,7 84 0,7 12 0,1

*% от общего числа граждан, состоящих на учёте; от общего числа граждан, обратившихся в центры занятости республики; от общего числа 
граждан, впервые ищущих работу.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В связи с вышеизложенным НЕОБХОДИМО:

•	продолжить создание условий (социокультурных, психолого-педагогических, правовых и иных) для 
успешной постинтернатной адаптации и социализации выпускников с учётом их медицинского и социально-
психологического статуса, в том числе за счёт развития сети социальной поддержки, внедрения современных 
форм кураторства и наставничества;

•	вовлекать в наставническую деятельность успешных выпускников организаций для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, представителей общественных и некоммерческих организаций, 
бизнес-сообщества, волонтёрских движений, а также значимых для подростков родственников и педагогов;

•	поддерживать инициативы и проекты некоммерческих организаций, направленные на защиту прав детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включая детей с ограниченными возможностями 
здоровья, как в учреждениях, так и в приёмных семьях, а также в постинтернатный и постопекунский периоды;

•	обеспечивать преемственность сопровождения выпускников при переходе в организации профессионального 
образования, включая организацию индивидуального плана адаптации и поддержки в новом социальном 
окружении;

•	оказывать выпускникам консультативную, социально-правовую и психолого-педагогическую помощь, 
содействовать решению вопросов самообеспечения и преодолению жизненных трудностей;

•	повышать уровень цифровой и финансовой грамотности подростков, находящихся в учреждениях, а также 
вести просветительскую работу по вовлечению воспитанников и выпускников в государственные молодёжные 
программы;

•	формировать у воспитанников потребность в создании семьи, готовность к браку, навыки построения 
здоровых семейных отношений и воспитания детей;

•	совершенствовать систему межведомственного взаимодействия участников постинтернатного сопровождения, 
направленную на содействие выпускникам в получении образования, трудоустройстве, организации быта и 
досуга, а также в защите их личных, жилищных, имущественных и иных прав и законных интересов;

•	создавать региональные службы защиты прав лиц с психическими нарушениями, которые могли бы 
представлять интересы как подопечных интернатных учреждений, так и подопечных служб сопровождаемого 
проживания.
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Право на жилище является одним из ключевых прав 
граждан, закреплённых в ст. 40 Конституции Российской 
Федерации. Особую значимость этот вопрос приобретает 
в отношении несовершеннолетних, как одной из наиболее 
социально уязвимых категорий населения. Государство несёт 
ответственность за защиту их жилищных прав.

Законодательство в сфере жилищных отношений 
включает специальные нормы, направленные на охрану 
прав несовершеннолетних, а также устанавливает порядок 
восстановления их прав на владение, пользование и 
распоряжение жилыми помещениями. Наряду с жилищным 
правом, положения, касающиеся жилищных прав детей, 
содержатся также в семейном и гражданском законодательстве 
Российской Федерации.

2.7. ПРАВО НА ЖИЛИЩЕ

Государственная поддержка многодетных семей в 
Башкортостане – совокупность экономических, социальных 
и правовых мер, устанавливаемых органами государственной 
власти республики, по созданию условий для воспитания, 
развития и образования детей в многодетных семьях 
в целях повышения уровня рождаемости и улучшения 
демографической ситуации в Республике Башкортостан.

Одной из наиболее сложных проблем для многодетных семей 
остаётся жилищная проблема, поскольку большая часть таких 
семей не может справиться с ней самостоятельно. 

Жилищный вопрос – это краеугольный камень, основа 
для комплексного решения демографических проблем, 
существующих в России.

По мнению экспертов-демографов, реализация в Российской 
Федерации Федерального закона «О мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей, в части погашения 
обязательств по ипотечным жилищным кредитам (займам) 
и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона 
«Об актах гражданского состояния» (о полном или частичном 
погашении многодетным семьям их обязательств по ипотечному 
жилищному кредиту (займу) в размере до 450 тысяч рублей) 
внесла значительный вклад в демографические процессы  
страны. По экспертным оценкам, субсидия на погашение 
ипотечных кредитов дала около ста тысяч дополнительных 
рождений третьих и последующих детей. 

Президент России Владимир Путин в своём Послании 
Федеральному Собранию РФ сказал: «В целом задача в том, 
чтобы строящееся жилье становилось более доступным для 
семей, чтобы жилищный фонд в стране системно обновлялся». 
Значимым видом социальной поддержки многодетных 
семей является материнский (семейный) капитал – мера 
государственной поддержки российских семей, в которых с 
2007  г. родился или был усыновлён второй ребёнок (а также 
третий, четвёртый и любой следующий ребёнок).

Постановлением Правительства РФ от 23.01.2025 г. № 33 
«Об утверждении коэффициента индексации выплат, пособий и 
компенсаций в 2025 году» материнский капитал с первого февраля 
2025 г. проиндексирован на 9,5%, после чего его размер составил 
690 266,95 руб. за первого ребёнка, рождённого (усыновлённого) 

начиная с 01.01.2020 г., и 912 162,09 руб. за второго (при условии, 
что первый ребёнок был рождён (усыновлён) также начиная с 
0первого января 2020  г.). Родителям, получившим сертификат 
на первенца, положена доплата в размере 221 895,14 руб., если 
в семье появится ещё один ребёнок.

Для семей, у которых после первого января 2020 г. родился 
третий и последующие дети, материнский (семейный) капитал 
устанавливается в размере 912 162,09 руб. в случае, если ранее 
право на дополнительные меры государственной поддержки 
семей, имеющих детей, не возникло.

В соответствии с Федеральным законом от 28.02.2025 г. № 24-
ФЗ «О внесении изменения в статью 13 Федерального закона 
«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей» срок действия государственной программы 
материнского капитала продлён по 31 декабря 2030 г.

По данным Социального фонда России основные тенденции 
использования средств не претерпели существенных изменений 
за прошлый год. Наибольшая часть распоряжений, как и всегда, 
была связана с улучшением жилищных условий. В то же время 
правительство расширило возможности материнского капитала 
и позволило родителям получать непотраченную сумму 
сертификата в пределах десяти тыс. руб. Это нововведение внесло 
небольшие коррективы в устоявшуюся динамику расходования 
господдержки по программе.

Самым популярным направлением расходования маткапитала 
в 2024 г. традиционно осталось улучшение жилищных условий. 
Социальный фонд удовлетворил свыше 558 тыс. заявлений семей 
на покупку или строительство жилья и другие цели. Всего по этим 
распоряжениям было перечислено 344,8 млрд руб. Из них 267,8 
млрд (около 78%) пошло на оплату ипотеки и займов. Остальные 
средства (почти 77 млрд) семьи использовали для прямой покупки 
жилья без привлечения кредита, а также на реконструкцию и 
строительство либо компенсацию соответствующих расходов. 
Всего за время реализации в России программы материнского 
капитала семьи с детьми получили 14,5 млн сертификатов. 

Вторым по популярности направлением программы в 
прошлом году стали ежемесячные выплаты из материнского 
капитала. По действующим правилам, такие средства положены 
семьям с небольшим доходом, который не превышает двух 
прожиточных минимумов на человека (около 31 тыс. руб. 
в  месяц). Всего Социальный фонд одобрил ежемесячную 
выплату почти по 600 тыс. обращений родителей, которым в 
общей сложности было перечислено 57,5 млрд руб.

Остаётся востребованным у россиян и обучение детей за 
счёт материнского капитала. Оплатить учёбу в школе, вузе или 
училище можно, когда ребёнку, на которого получен сертификат, 

2.7.1. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЫМИ 
ПОМЕЩЕНИЯМИ МНОГОДЕТНЫХ 
СЕМЕЙ И СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ 
ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ
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исполняется три года. На детский сад и дошкольное образование 
средства допускается использовать сразу после получения 
сертификата. Вложения семей в образование детей были 
одобрены в прошлом году по 456,1 тыс. заявлений. Учебным 
организациям с января по декабрь перечислено 30,7 млрд руб.

Свыше 141 тыс. семей воспользовались новой возможностью, 
введённой в сентябре прошлого года, по получению 
неизрасходованного остатка материнского капитала. Оформить 
его можно по заявлению, которое принимается на «Госуслугах», 
в территориальных отделениях Социального фонда и 
многофункциональных центрах. Размер остатка определяется 
по фактической сумме на сертификате в день подачи заявления. 
Выплаты по этому направлению составили почти 550 млн руб.

С учётом всех распоряжений Социальный фонд в прошлом 
году удовлетворил 1,6 млн заявлений семей о расходовании 
материнского капитала на действующие направления программы 
и перечислил по ним свыше 434 млрд руб.

В Башкортостане в 2024 г. средствами (частью средств) 
материнского (семейного) капитала распорядилась 32 131 
семья (2023 г. – 32 414). Из них 17 784 семьи (22 435) улучшили 
жилищные условия за счёт средств материнского капитала. 
Таким образом, с 2007 г.  маткапитал помог более 370 тыс. семей 
с детьми в нашей республике улучшить жилищные условия.

Следует отметить, что с 1 января 2025 г. использовать 
средства материнского капитала на покупку дома (части дома 
или дома блокированной застройки) владельцы сертификата 
могут только при наличии заключения о том, что жильё признано 
пригодным для проживания и соответствует требованиям, 
предъявляемым к жилому помещению. Документ о пригодности 
жилья предоставляют межведомственные комиссии, созданные в 
муниципалитетах, городских и сельских поселениях республики. 
В их обязанности входит оценка помещения на соответствие 
необходимым требованиям и нормам. Например, по техническому 
состоянию строительных конструкций, возможностям эвакуации 
при чрезвычайной ситуации и прочим характеристикам. 
Оценка помещения проводится по заявлению собственника в 
межведомственную комиссию, срок рассмотрения заявления – 
30 дней. Процедура оценки и выдача заключения о соответствии 
жилого дома требованиям являются бесплатными.

После получения заключения владелец сертификата 
может подать заявление о распоряжении средствами 
маткапитала в Отделение Социального фонда по РБ. Для 
упрощения процесса рассмотрения заявлений Отделение СФР 
заключает с администрациями районов и городов республики 
соглашения о взаимодействии по представлению сведений из 
заключений о соответствии дома установленным требованиям 

к жилому помещению. Подобный порядок позволит пресекать 
использование господдержки на жильё, которое непригодно для 
проживания.

Кроме того, отметим, что решение жилищных вопросов 
остаётся самым востребованным направлением материнского 
капитала, поэтому оно периодически получает обновления, 
помогающие делать распоряжение более удобным и безопасным. 
С прошлого года, например, стало проще подать через «Госуслуги» 
заявление на покупку дома или квартиры. Родителям больше не 
нужно вручную вводить данные о недвижимости, поскольку 
сервис Социального фонда на портале теперь интегрирован с 
сервисами Росреестра, откуда автоматически формируется вся 
необходимая информация. Автозаполнение сведений о жилых 
объектах помогает избежать ошибок в заявлении и не получить 
отказ по формальным причинам.

Для удобства семей Социальный фонд также взаимодействует 
с банками, где можно одновременно с оформлением кредита 
подать заявление об использовании материнского капитала. 
Фонд в рамках информационного взаимодействия получает всю 
информацию из кредитной организации, снимая с родителей 
обязанность по самостоятельной подаче документов.

В соответствии с Законом РБ от 24.07.2000 г. № 87-з 
«О государственной поддержке многодетных семей в Республике 
Башкортостан» многодетные семьи, нуждающиеся в жилых 
помещениях, имеют право:

•	на обеспечение жилыми помещениями в порядке, 
предусмотренном жилищным законодательством; 

•	на приоритетное получение субсидии при оформлении 
ипотечного кредита на индивидуальное жилищное 
строительство или долевое участие в жилищном 
строительстве в пределах ресурсов, выделяемых на 
указанные цели. 

Многодетным семьям, имеющим пять и более 
несовершеннолетних детей, проживающих совместно с 
родителями и не состоящих в зарегистрированном браке, 
состоящим на учёте в органах местного самоуправления в 
качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляется 
социальная выплата на приобретение жилого помещения. Право 
на получение социальной выплаты удостоверяется жилищным 
сертификатом. 

Порядок предоставления жилищных сертификатов 
определяется постановлением Кабинета Министров РБ от 
11.03.2002 г. № 68 «О мерах по реализации Закона Республики 
Башкортостан «О государственной поддержке многодетных 
семей в Республике Башкортостан».

Меры государственной поддержки, удостоверяемые жилищным сертификатом 2023 2024 План на 
2025 г.

Кол-во семей, состоящих в списке многодетных семей, имеющих право на получение жилищного 
сертификата 1726 1584 1513

Кол-во многодетных семей, получивших жилищный сертификат 64 54 39
Кол-во многодетных семей, не реализовавших своё право на получение жилищного сертификата 1662 1530 1474
Общий объём бюджетных средств, направленных на реализацию права многодетных семей на 
получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения (млн руб.) 380 353 368
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Право на получение сертификата предоставляется семьям, 
в том числе неполным, имеющим в своём составе:

•	пять и более несовершеннолетних детей (в том числе 
являющихся детьми хотя бы по отношению к одному из 
супругов), не вступивших в зарегистрированный брак 
и проживающих (зарегистрированных) с родителями 
(с одним из родителей); возраст каждого ребёнка из 
последних пяти детей не должен превышать 18 лет;

•	трёх и более одновременно рождённых после 1 января 
2012  г. детей, проживающих (зарегистрированных) с 
родителями. Возраст детей не должен превышать 18 лет на 
дату подачи многодетной семьёй заявления на включение 
в список семей, в которых одновременно родились трое 
и более детей и которые имеют право на получение 
сертификата по району или городскому округу.

Многодетные семьи, в том числе неполные, должны отвечать 
следующим критериям:

•	быть признанной в установленном порядке нуждающейся 
в жилом помещении, а один из родителей многодетной 
семьи должен состоять на учёте в органе местного 
самоуправления в качестве нуждающегося в жилье;

•	постоянно проживать (быть зарегистрированной в 
установленном порядке по месту жительства) на 
территории республики;

•	не иметь задолженности по уплате налогов, сборов и иных 
обязательных платежей в бюджеты всех уровней.

Социальная выплата на приобретение жилого помещения по 
сертификату предоставляется семье в порядке очерёдности исходя 
из объёма средств, направляемых на указанные цели из бюджета 
РБ. Социальная выплата предоставляется в безналичной форме. 
Право на получение выплаты удостоверяется сертификатом. 
Срок его действия исчисляется с даты его выдачи и составляет 
полгода.

Анализ данных показывает, что в 2024 г. в сравнении с 
2023  г. число многодетных семей, реализовавших своё право 
на получение жилищного сертификата, уменьшилось с 64 до 
54 семей. Вместе с тем, число многодетных семей, состоящих в 
списке, и не реализовавших своё право на получение жилищного 
сертификата, ежегодно находится на высоком уровне.

Обеспечение жилыми помещениями семей, 
имеющих детей-инвалидов

Обеспечение детей-инвалидов и их семей жильём – одно 
из приоритетных направлений государственной социальной 
политики России. Меры социальной поддержки семей с детьми-

инвалидами предусматриваются на уровне как федерального, так 
и регионального законодательства.

В Башкортостане Порядок предоставления мер социальной 
поддержки по обеспечению жилыми помещениями ветеранов, 
инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся 
в улучшении жилищных условий, за счёт средств федерального 
бюджета, утверждён постановлением Правительства РБ от 
15.09.2011 г. № 322.

Государственный заказчик и главный распорядитель средств, 
предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета 
бюджету РБ на осуществление государственных полномочий по 
обеспечению жильём ветеранов, инвалидов и семей, имеющих 
детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных 
условий, – Министерство строительства и архитектуры РБ. 
Исполнителем мероприятий определено ГКУ Управление по 
реализации жилищных программ Республики Башкортостан. 

В соответствии с Законом РБ от 18.12.2023 г. № 31-з «О бюд-
жете Республики Башкортостан на 2024 год и на плановый 
период 2025 и 2026 годов» на осуществление госполномочий по 
обеспечению инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, 
нуждающихся в жилье, предоставляемом по договорам 
социального найма, вставших на учёт после  января 2005 г. и 
страдающих тяжёлыми формами хронических заболеваний, по 
их выбору жилыми помещениями либо социальными выплатами, 
предусмотрены субвенции в общей сумме 210 млн руб., что в том 
числе позволило обеспечить жильём 24 семьи, имеющие детей-
инвалидов (выделено 106,6 млн руб.). 

Сведения об обеспечении жильём семей, имеющих детей-инвалидов 2023 2024 план на 2025 год
Кол-во семей, имеющих детей-инвалидов, состоящих в списке (учёте) семей, имеющих 
право на обеспечение жилым помещением 133 121 100

Кол-во семей, имеющих детей-инвалидов, обеспеченных жильём 23 24 19
Кол-во семей с детьми-инвалидами, не реализовавших своё право на получение жилья 110 97 81
Общий объём бюджетных средств, направленных на реализацию права семей, имеющих 
детей-инвалидов, на обеспечение жильём (тыс. руб.) 66 692,1 106 641,9 138 765,1
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Предоставление земельных участков, находящихся в 
государственной собственности Республики Башкортостан 
или муниципальной собственности, в собственность 
граждан регулируется Законом РБ от 05.01.2004 г. № 59-з 
«О регулировании земельных отношений в Республике 
Башкортостан».

С января 2021 г. в республике полномочия по 
предоставлению земельных участков льготным категориям 
граждан осуществляет Министерство земельных и 
имущественных отношений РБ. Постановка на учёт на 
получение земельного участка, как и прежде, осуществляется 
муниципалитетами. Предоставление земельных участков 
производится территориальными отделами Минземимущества 
РБ на местах. 

Программа предоставления земельных участков 
льготным категориям граждан в собственность бесплатно 
для индивидуального жилищного строительства действует в 
Башкортостане с 2011 г.

Земельные участки для индивидуального жилищного 
строительства предоставляются бесплатно гражданам, 
имеющим трёх и более несовершеннолетних детей, гражданам, 
имеющим несовершеннолетнего ребёнка-инвалида, и 
нуждающимся в жилых помещениях, на основаниях, 
предусмотренных жилищным законодательством. Земельными 
участками обеспечиваются также граждане, состоящие на учёте 
в качестве нуждающихся в жилых помещениях в соответствии 
со ст. 52 Жилищного кодекса РФ, а также молодые семьи.

Внесённые в 2020 г. изменения в закон Башкортостана 
«О регулировании земельных отношений» предоставили 
возможность выбора многодетным семьям и семьям, 
воспитывающим ребёнка-инвалида, в виде получения 
единовременной денежной выплаты в размере 250 тыс. руб. 
взамен земельного участка за счёт средств бюджета РБ.

Постановлением Правительства РБ от 13.10.2020 г. № 601 
утверждён Порядок предоставления гражданам, имеющим 
трёх и более несовершеннолетних детей, а также гражданам, 
имеющим несовершеннолетнего ребёнка-инвалида, 
единовременной денежной выплаты в целях улучшения 
жилищных условий взамен предоставления земельного участка 
в собственность бесплатно.

С учётом актуальности и социальной значимости вопроса 
обеспечения граждан доступным и комфортным жильём в 
регионе принимаются меры по однократному бесплатному 
предоставлению земельных участков для осуществления ИЖС 
различным категориям граждан.

В 2024 г. продолжалась работа по предоставлению 
многодетным семьям и семьям, воспитывающим детей-
инвалидов, земельных участков для индивидуального 
жилищного строительства либо сертификатов на 

единовременные выплаты взамен получения бесплатного 
земельного участка.

Всего в республике с 2011 г. на учёт в целях получения 
земельного участка поставлено 96 457 граждан, из них 76%, 
а это порядка 73,5 тыс. граждан, уже обеспечены земельными 
участками по состоянию на 1 января 2025 г. В Уфе самая 
большая очерёдность, и для изменения ситуации Министерство 
земельных и имущественных отношений РБ уже провело ряд 
организационных мероприятий. 

С 2022 г. ведомством сформировано порядка 4300 земельных 
участков для последующего предоставления льготным 
категориям граждан. Достичь значительных результатов в 
сфере обеспечения льготных категорий граждан удалось в том 
числе благодаря внедрению альтернативной меры поддержки 
– единовременной денежной выплаты в размере 250 тыс. руб. 

С июля 2022 г. стало возможным использовать данную меру 
для уплаты первоначального взноса при получении ипотечного 
кредита на приобретение или строительство жилья. В 2025 г с 
заявлением могут обратиться граждане, вставшие на учёт до 31 
декабря 2023 г.

В 2024 г. количество выделенных участков многодетным 
семьям достигло 1060, семьям, имеющим несовершеннолетнего 
ребёнка-инвалида, предоставлено 170 участков.

В целях предоставления гражданам, имеющим трёх и более 
несовершеннолетних детей, а также гражданам, имеющим 
несовершеннолетнего ребёнка-инвалида, единовременной 
денежной выплаты в целях улучшения жилищных условий 
взамен предоставления земельного участка в собственность 
бесплатно на 2023 год из республиканского бюджета было 
выделено 195 млн руб. и 100 млн руб. в 2024 г. 

За пять лет действия программы на 1 января 2025 г. в 
республике предоставлено 4450 свидетельств о единовременной 
денежной выплате (2020 г. – 200, 2021 г. – 398, 2022 г. – 1430, 
2023 г. – 1206, 2024 г. – 1216 (из них 1135 – многодетным семьям, 

2.7.2. ОБЕСПЕЧЕНИЕ МНОГОДЕТНЫХ 
СЕМЕЙ И СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ 
РЕБЁНКА-ИНВАЛИДА, ЗЕМЕЛЬНЫМИ 
УЧАСТКАМИ
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Наименование/период 2021 2022 2023 2024
Число граждан, имеющих трёх и более несовершеннолетних детей, состоящих на учёте в 
качестве лиц, имеющих право на предоставление земельного участка 15 092 14 078 12 833 11 967

Число граждан, имеющих трёх и более несовершеннолетних детей, получивших земельные 
участки 1002 1061 1024 1060

Число граждан, имеющих трёх и более несовершеннолетних детей, не обеспеченных 
земельными участками 15 092 14 078 12 833 11 967

Число граждан, имеющих трёх и более несовершеннолетних детей, получивших 
единовременную денежную выплату в размере 250 тыс. руб. взамен земельного участка 332 1244 1079 1135

Предоставление земельного участка гражданам, имеющим трёх и более несовершеннолетних детей

Наименование/период 2021 2022 2023 2024
Число граждан, имеющих несовершеннолетнего ребёнка-инвалида, состоящих на 
учёте в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельного участка 2496 2146 1958 1769

Число граждан, имеющих несовершеннолетнего ребёнка-инвалида, получивших 
земельные участки 120 98 231 170

Число граждан, имеющих несовершеннолетнего ребёнка-инвалида, не обеспеченных 
земельными участками 2496 2146 1958 1769

Число граждан, имеющих несовершеннолетнего ребёнка-инвалида, получивших 
единовременную денежную выплату в размере 250 тыс. руб. взамен земельного участка 66 186 127 81

Предоставление земельного участка гражданам, имеющим несовершеннолетнего ребёнка-инвалида

81 – семьям, воспитывающим ребёнка-инвалида). Из общего 
количества 1160 свидетельств о единовременной денежной 
выплате предоставлено льготным категориям граждан г. Уфы.

В целом общий процент обеспеченности льготных 
категорий граждан с учётом единовременной денежной 
выплаты составляет 81% от общего числа поставленных на 
учёт граждан. По показателю обеспеченности земельными 
участками льготных категорий граждан, по предварительным 
данным, Башкортостан занимает первое место среди регионов 
Приволжского федерального округа (Республика Мордовия 
– 71,6%, Кировская область – 71%, Оренбургская область – 
70,6%, Республика Татарстан – 65,9%).

Важным аспектом предоставления земельных участков 
льготным категориям граждан продолжает оставаться 
обеспечение их инженерной инфраструктурой, включающей 
в себя электро-, водо-, газоснабжение и дороги. Как показала 

практика, основными проблемами и причинами увеличения 
очереди при получении земельных участков льготными 
категориями граждан являются:

•	недостаточность средств на формирование участков и 
строительство инфраструктуры;

•	отсутствие достаточного количества свободных 
земельных участков, особенно в городских округах 
республики;

•	отказы семей от предлагаемых им земельных участков 
в связи с отсутствием инженерной и транспортной 
инфраструктуры, высокой стоимостью технологического 
присоединения к сетям водоснабжения и водоотведения, 
газоснабжения, электроэнергии; 

•	бюрократический фактор (затягивание сроков постановки 
на учёт, предоставление излишних документов, снятие 
граждан с учёта и прочее).

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях повышения государственной поддержки многодетных семей и семей, имеющих ребёнка-инвалида, в части 
обеспечения земельными участками, предоставления альтернативной меры поддержки в виде единовременной 
денежной выплаты в размере 250 тыс. руб. взамен земельного участка, НЕОБХОДИМО: 

•	 разработать и реализовать «дорожные карты» по обеспечению семей данных категорий земельными участками 
с целью устранения очереди; 

•	 принять на региональном уровне планы-графики формирования и обеспечения участков, выдаваемых 
многодетным семьям, и семьям, имеющим ребёнка-инвалида, необходимой инфраструктурой (транспортной, 
инженерной, коммунальной, социальной);

•	 продолжить работу по предоставлению единовременной денежной выплаты в размере 250 тыс. руб. взамен 
земельного участка, что позволит сократить срок нахождения многодетных семей и семей, имеющих ребёнка-
инвалида, в очереди на безвозмездное получение земельного участка, даст возможность приобретать 
подходящие земельные участки по своему усмотрению, и в целом улучшить условия жизни семей данных 
категорий в регионе.
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Здоровье ребёнка – ключ к устойчивому развитию 
общества. Детское население составляет важнейшую часть 
человеческого капитала страны, поэтому вопросы охраны 
здоровья детей и подростков являются приоритетом на 
федеральном и региональном уровнях.

Охрана здоровья детей закреплена как одна из главных 
задач социальной политики России. 

В 2024 г. по поручению Президента РФ стартовала 
комплексная программа по охране материнства и здоровья детей 
и подростков, включающая меры по развитию репродуктивного 
здоровья, по расширению сети женских консультаций, по 
модернизации перинатальных центров и детских лечебных 
учреждений, по формированию профилактической медицины, 
начиная с раннего возраста.

В регионе сформирована система охраны детского здоровья, 
включающая профилактику, диагностику, лечение, реабилитацию 
и сопровождение хронически больных детей.

Основные результаты 2024 г.:
•	более 90% детей (834 797) прошли профилактические 

осмотры;
•	около 25% детского населения получили санаторно-

курортное лечение;
•	более десяти тыс. детей прошли реабилитационные 

программы;
•	3728 детей получили высокотехнологичную медицинскую 

помощь в учреждениях республики;
•	1762 ребёнка направлены в федеральные центры для 

получения специализированной помощи.

В Республике работают восемь специализированных детских 
центров, оказывающих помощь при самых тяжёлых и редких 
заболеваниях:

•	Центр детской онкологии и гематологии (значительно 
расширил объём помощи после ввода нового корпуса);

•	Центр ментального здоровья;
•	Центр охраны репродуктивного здоровья подростков;
•	Центр орфанных заболеваний;
•	Центр муковисцидоза;
•	Центр генных дерматозов;
•	Центр паллиативной помощи детям.

Особое внимание уделяется детям с ОВЗ. В октябре  
открыт реабилитационный комплекс «Салют», созданный для 
проведения длительного восстановления программ. Впервые 
в истории региона выполнены операции по трансплантации 
костного мозга детям. Также в два раза выросло количество 
телемедицинских консультаций с ведущими федеральными 
медицинскими центрами. 

С 2025 года в Башкортостане реализуется региональный 
проект «Охрана материнства и детства» в рамках нацпроекта 
«Семья». На реализацию проекта направлено 714,9 млн руб., 
в том числе на строительство четырёх модульных женских 
консультаций и переоборудование восьми акушерско-
гинекологических кабинетов в полноценные консультации.

Несмотря на положительные изменения, остаются вызовы: 
доступность узких специалистов в отдалённых территориях; 
очереди на высокотехнологичную помощь и реабилитацию; 
недостаток системной работы с подростками по вопросам 
психического здоровья и репродуктивного просвещения.

По данным Уполномоченного по правам ребёнка в РБ, 
в 2024 г. 158 обращений касались вопросов медицинского 
обслуживания детей – 9,2% всех жалоб. В основном обращения 
от законных представителей несовершеннолетних касались:

•	обеспечения лекарственными препаратами – 55 (34,8%);
•	получения качественной и бесплатной медицинской 

помощи – 50 (31,6%); 
•	обеспечения протезно-ортопедическими изделиями, ТСР, 

детским питанием – 20 (12,7%); 
•	установления и снятия инвалидности – 20 (12,7%);
•	организация санаторно-курортного лечения – 11 (7%).

2.8. ПРАВО НА ОХРАНУ 
ЗДОРОВЬЯ И РЕАБИЛИТАЦИЮ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Обращения граждан по вопросам охраны здоровья и получения медицинской помощи за 2023–2024 гг. 2023 2024
Право на жизнь, охрану здоровья и медицинскую помощь в т. ч.: 176 158
получение качественной и бесплатной медицинской помощи 65 50
обеспечение лекарственными препаратами 55 55
обеспечение протезно-ортопедическими изделиями, техническими средствами реабилитации, детским питанием 18 20
соблюдение санитарно-эпидемиологического режима в детских учреждениях 2 2
установление и снятие инвалидности 23 20
организация санаторно-курортного лечения 15 11
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По данным Министерства здравоохранения РБ, по итогам 
2024 г. состояние здоровья несовершеннолетних распределилось 
следующим образом:

•	23,3% (206 816) – имеют нормальное физическое и 
психическое здоровье, не выявлены анатомические 
дефекты, функциональные или морфофункциональные 
нарушения (I группа здоровья);

•	58,7% (521 991) – не имеют хронических заболеваний, 
однако у них отмечаются отдельные функциональные и 
морфофункциональные отклонения (II группа);

•	9,6% (85 418) – страдают хроническими заболеваниями или 
физическими недостатками, в том числе последствиями 
травм и операций (имеющиеся ограничения не мешают 
обучению или трудовой деятельности (III группа);

•	0,3% (2775) – имеют физические недостатки и хронические 
заболевания в стадии обострения или нестойкой 
ремиссии, что ограничивает жизнедеятельность и требует 
поддерживающей терапии (IV группа);

•	2% (17 797) – признаны инвалидами, страдают тяжёлыми 
хроническими заболеваниями с частыми обострениями или 
непрерывным течением, с выраженной декомпенсацией 
функций организма, требующих постоянного медицинского 
сопровождения (V группа).

Перечень вопросов по реализации права 
несовершеннолетних на прохождение медицинских 

осмотров, диспансеризацию и диспансерное наблюдение
В соответствии с нормативными правовыми актами, 

регулирующими порядок медицинского обслуживания 
детей и стандарты объёма медицинской помощи, ежегодно 
проводится диспансеризация детского населения. Её основная 
цель – предупреждение тяжёлого течения заболеваний, 
обострений, развития инвалидности, а также снижение риска 
преждевременной смертности.

Вопросы охраны здоровья наиболее уязвимых категорий 
детей – детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
– находятся на особом контроле Уполномоченного и Прокуратуры 
РБ. Проведение диспансеризации и обеспечение полноценной 
медицинской помощи в отношении воспитанников организаций 
для детей-сирот и детей-инвалидов рассматриваются как 
ключевые задачи государственной социальной политики.

По данным результатов надзорной практики, в целом, 
диспансеризация и медицинское обеспечение воспитанников 
учреждений социального обслуживания для детей-инвалидов 
осуществляется в соответствии с требованиями действующего 
законодательства.

Однако в ходе проверок прокуратуры, были выявлены 
нарушения организационного характера: в 12 районах и 
городах отсутствовали утверждённые календарные планы 
диспансеризации детей-сирот, что препятствует своевременному 
прохождению медицинских осмотров.

В результате прокурорского реагирования в адрес главных 
врачей медицинских учреждений внесено 13 представлений; 
все представления рассмотрены и удовлетворены; 
десять должностных лиц привлечены к дисциплинарной 
ответственности.

Подобные случаи подтверждают необходимость постоян-
ного мониторинга и межведомственного взаимодействия 
между органами опеки, учреждениями здравоохранения и 
Прокуратурой. Только системный подход позволяет обеспечить 
реальное соблюдение прав детей на охрану здоровья, 
предусмотренных федеральным законодательством.

Современные технологии реанимации значительно 
увеличили шансы на выживание недоношенных детей, однако 
без системы ранней абилитации эти дети рискуют остаться без 
необходимой помощи в критический период развития. Особенно 
важны первые 12 месяцев жизни, когда формируются ключевые 
навыки и возможно компенсировать последствия перинатальных 
повреждений.

В Башкортостане квалифицированную медицинскую помощь 
недоношенным детям оказывают ведущие учреждения региона, 
включая Республиканский перинатальный центр, РКБ им. 
Куватова, роддом № 3 г. Уфы и другие медицинские организации. 
Особую роль играет Республиканская детская клиническая 
больница, где сформированы условия для наблюдения и лечения 
детей с ретинопатией недоношенных – тяжёлым заболеванием, 
которое может привести к слепоте. В неонатальном центре РДКБ 
проводится транспупиллярная паттерная лазерная коагуляция 

2.8.1. СОСТОЯНИЕ ЗДОРОВЬЯ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В 
РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН

Наименование 2020 2021 2022 2023 2024
Число несовершеннолетних с I-ой группой здоровья 204 241 198 442 201 908 208 227 206 816
Число несовершеннолетних с II-ой группой здоровья 307 005 506 210 528 184 521 656 521 991
Число несовершеннолетних с III-ой группой здоровья 41 845 97 931 92 755 89 725 85 418
Число несовершеннолетних с IV-ой группой здоровья 928 4004 3130 2220 2775
Число несовершеннолетних с V-ой группой здоровья 3978 16 210 16 641 17 159 17 797

Состояние заболеваемости несовершеннолетних от 0-17 лет включительно по группам 
здоровья по результатам профилактических осмотров несовершеннолетних

Основные показатели 2022 2023 2024
Число рождённых всего 36 142 35 388 32 968
Общее число недоношенных детей 2072 2161 2065
Число рождённых до 1000 г 135 148 118
Число рождённых до 1500 г 223 280 299

Статистика недоношенных детей в РБ
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№ Категория 
несовершеннолетних Перечень вопросов

1 Диспансеризация 
детей сирот и детей, 
находящихся в 
трудной жизненной 
ситуации, 
пребывающих 
в стационарных 
учреждениях

План: 3719 
Факт: 3850
Всего зарегистрировано заболеваний в 2024 г. – 9218, из них впервые в жизни 642 заболеваний (7%).
Структура общей заболеваемости детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
пребывающих в стационарных учреждениях, прошедших диспансеризацию в 2024 г.:
1-е место – болезни нервной системы – 22,5% (2078);
2-е место – психические расстройства и расстройства поведения – 18,8% (1731).
3-е место – болезни глаза и его придаточного аппарата – 13,7% (1263).
Всего в дополнительных консультациях и (или) исследованиях в амбулаторных условиях дневного 
стационара нуждались 413 человек, прошли дополнительные консультации и (или) исследования в 
амбулаторных условиях и в условиях дневного стационара 407 детей.
В дополнительных консультациях и (или) исследованиях в стационаре нуждались 12 чел., прошли 
дополнительные консультации и (или) исследования в стационаре десяти детей. Рекомендовано 
лечение в амбулаторных условиях и в условиях дневного стационара – 2602.
Рекомендовано лечение в стационарных условиях – 47.
Рекомендована медицинская реабилитация в амбулаторных условиях и условиях дневного 
стационара  – 1467.
Рекомендована медицинская реабилитация и (или) санаторно-курортное лечение в стационарных 
условиях 466 детям.

2 Диспансеризация 
детей сирот и детей, 
оставшихся без 
попечения родителей, 
принятых под опеку 
(попечительство), в 
приёмную семью

План: 6036 
Факт: 6099
Всего зарегистрировано заболеваний 9029, из них впервые в жизни – 1526 заболевания (16,9%). 
Структура выявленной патологии:
1-е место – болезни глаза и его придаточного аппарата – 18,6% (1678);
2-е место – болезни нервной системы – 17,4% (1567);
3-е место – болезни органов пищеварения – 13,3% (1198).
Всего в дополнительных консультациях и (или) исследованиях в амбулаторных условиях и в условиях 
дневного стационара нуждались 802 чел., прошли дополнительные консультации и (или) исследования 
в амбулаторных условиях и в условиях дневного стационара 793 ребёнка.
В дополнительных консультациях и (или) исследованиях в стационаре нуждались 67 чел., прошли 
дополнительные консультации и (или) исследования в стационаре 67 детей.
Рекомендовано лечение в амбулаторных условиях и в условиях дневного стационара – 3369 ребёнку. 
Рекомендовано лечение в стационарных условиях – 182 детям. Рекомендована медицинская 
реабилитация в амбулаторных условиях и условиях дневного стационара – 821 ребёнку.
Рекомендована медицинская реабилитация и (или) санаторно-курортное лечение в стационарных 
условиях – 775 детям. 

3 Медицинский осмотр 
несовершеннолетних

План: 834 563 
Факт: 834 797
Всего зарегистрировано заболеваний 621 438, из них впервые в жизни – 210 980 заболевания (34%).
Структура выявленной патологии: 
1-е место – болезни органов дыхания – 27,5% (171 134);
2-е место – болезни глаза и его придаточного аппарата – 12,7% (79 217); 
3-е место – болезни нервной системы – 12,6% (78 321).
Прошли дополнительные консультации и (или) исследования в амбулаторных условиях и в условиях 
дневного стационара 35 403 (98,2% нуждающихся детей).
Прошли дополнительные консультации и (или) исследования в стационаре 2499 человек (96,2% 
нуждающихся детей).
Рекомендовано санаторно-курортное лечение 21 896 детям.

Диспансеризация несовершеннолетних в 2024 г.
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№ 
п/п Наименование 2022 2023 2024

1 Кол-во поданных заявок на 
выделение квоты по оказанию:

высокотехнологичной медицинской помощи 1899 1689 1907
2 иной медицинской помощи 306 155 837
3 Кол-во выделенных квот по 

оказанию:
высокотехнологичной медицинской помощи 1899 1689 1907

4 иной медицинской помощи 306 155 837

Обеспечение лечением детей 

Наименование 2022 2023 2024
Число несовершеннолетних, имеющих диагноз туберкулёз 41 38 44
Число умерших детей с диагнозом туберкулёз 0 0 0
Число несовершеннолетних, имеющих диагноз СПИД 1 2 1
Число несовершеннолетних, умерших с диагнозом СПИД 1 2 0
Число несовершеннолетних, имеющих онкологические заболевания 958 966 965
Число умерших детей, имеющих онкологические заболевания 19 17 16
Число детей, имеющих заболевание сахарный диабет I типа 1862 1918 2035

в т. ч. в возрасте 0–4 года / 5–9 лет 68 / 386 58 / 372 61 / 372
10–14 лет / 15–17 лет 1099 / 309 1108 / 380 1187 / 415

Число детей, имеющих заболевание сахарный диабет II типа 14 22 42

в т. ч. в возрасте 0–4 года / 5–9 лет 2 / 0 3 / 1 6 / 2
10–14 лет / 15–17 лет 8 / 4 13 / 5 24 / 10

Алкогольное отравление детей и подростков, всего: 33 29 33

в т. ч. в возрасте до 14 лет (вкл.) 20 14 11
15–17 лет (вкл.) 13 15 12

Число несовершеннолетних, умерших в результате алкогольного отравления 0 0 0
Наркотическое отравление детей и подростков, всего: 3 6 4

в т. ч. в возрасте до 14 лет (вкл.) 0 2 1
15–17 лет (вкл.) 3 4 3

Число несовершеннолетних, умерших в результате наркотического отравления 2 1 2

Состояние здоровья несовершеннолетних

сетчатки – высокотехнологичная операция, позволяющая 
сохранить зрение у таких детей. Эта уникальная методика, 
ранее недоступная, уже помогла сохранить зрение более чем 
500 малышам, что стало настоящим прорывом в неонатальной 
офтальмологии региона.

В 2024 г. новый вектор в развитии системы помощи 
недоношенным детям задал благотворительный фонд 
«Особенные дети» с реализацией проекта «Зёрнышки». 
Впервые в республике была организована системная программа 
сопровождения преждевременно рождённых детей весом от 1,5 
кг. Главная задача проекта – не просто сохранить жизнь, а дать 
этим детям шанс на полноценное развитие.

Проект включал раннее выявление рисков, направление к 
узким специалистам, своевременное назначение абилитации. За 
время реализации: проведено более ста консультаций педиатра-
реабилитолога; 16 недоношенных детей до года получили 
полноценный бесплатный курс абилитации, включающий 

современные методики: войта-терапия, бобат-терапия, лечебная 
физкультура и массаж, логопедические и психологические 
занятия, физиотерапия и остеопатия, ЛФК в воде. Результаты не 
заставили себя ждать: наблюдалась выраженная положительная 
динамика, дети осваивали возрастные навыки – удерживание 
головы, переворачивание, сидение, ползание. 

Особенно важно, что родители начали раньше обращаться 
за помощью, осознавая ценность раннего вмешательства. Это 
стало возможным благодаря информационной кампании: стенды 
и брошюры в роддомах и поликлиниках, активное участие 
специалистов.

Не менее значимым стал вклад проекта в профессиональное 
развитие медицинского сообщества республики. Сто 
медицинских работников (педиатры, неврологи, логопеды, 
дефектологи, патронажные сёстры) прошли очный курс 
«Особенности ведения недоношенного ребёнка. Снижаем риски 
инвалидности»; ещё двести специалистов обучились онлайн.
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Проект вызвал широкий общественный и профессиональный 
резонанс. Минздрав России направил в регионы письма с 
рекомендацией перенять опыт Башкортостана, и уже состоялись 
визиты специалистов из других субъектов – Дагестана, Ижевска. 
Главная ценность проекта «Зёрнышки» – предотвращение 
инвалидизации недоношенных детей и повышение 
компетентности специалистов первичного звена. Сегодня проект 
продолжает свою работу, и в планах – расширение географии, 
увеличение числа специалистов, обучение семей, а также 
систематизация маршрутизации детей группы риска.

Анализ данных показывает, что в 2024 г. по сравнению с 
2023 г. увеличилось число несовершеннолетних, имеющих:

•	заболевание сахарный диабет I типа – на 6,1%;
•	заболевание сахарный диабет II типа – на 90%;
•	диагноз туберкулёз – на 13,6%.

Также на 13,8% произошёл рост количества алкогольных 
отравлений детей и подростков. 

В 2024 г. зафиксировано два случая смерти несовершен-
нолетних от наркотического отравления (2023 – 1). Выявлен один 
случай диагноза СПИДа у несовершеннолетнего (2).

Статистика 2024 г. требует внимания и скоординированных 
усилий со стороны всех ведомств, работающих с детьми. 
Только межведомственное взаимодействие, основанное 
на профилактике, раннем выявлении и просвещении, 
может изменить тенденции и сохранить здоровье и жизнь 
несовершеннолетних.

Комплексная профилактика и лечение 
стоматологических заболеваний у детей

Башкортостан занимает лидирующие позиции среди 
регионов РФ по развитию службы школьной стоматологии. 
С 2019 г. по инициативе Главы РБ, в рамках проекта «Взлетай» 
в школах реализуется модуль «Здоровая улыбка», направленный 
на повышение доступности стоматологической помощи детям и 
формирование культуры здоровья полости рта.

На сегодняшний день в образовательных организациях 
региона функционируют 239 школьных стоматологических 
кабинетов, из которых 110 открыты в рамках реализации модуля 
«Здоровая улыбка». Все кабинеты оснащены современным 
оборудованием и оформлены в едином дизайнерском стиле. 
Медицинское сопровождение обеспечивают прикреплённые 
организации. Уровень укомплектованности стоматологических 
кабинетов квалифицированными кадрами остаётся стабильно 
высоким:

•	на 97% – детскими врачами-стоматологами;
•	на 94,2% – стоматологами общей практики;
•	на 93,2% – зубными врачами.

Наличие школьных зубных кабинетов значительно 
повышает доступность стоматологической помощи, особенно 
на селе где ранее наблюдалась ограниченность в оказании 
подобных услуг. Организация лечебно-профилактических 
мероприятий осуществляется с индивидуальным подходом 
под постоянным контролем врача, в тесном взаимодействии 
с педагогами и родителями. Врачи-стоматологи составляют 

паспорта классов и заполняют санационные карты учащихся, 
фиксируя проведённое лечение. Это позволяет отслеживать 
динамику стоматологического статуса школьников и оценивать 
эффективность проводимой работы.

Важное направление деятельности – профилактика 
стоматологических заболеваний. В школах регулярно проводятся 
уроки здоровья, недели здоровой улыбки, флешмобы, конкурсы 
и другие мероприятия. Детей обучают правилам гигиенического 
ухода за полостью рта и применению средств профилактики. 

В 2024 г. профилактическими мероприятиями было 
охвачено 292 298 обучающихся из 1013 школ. Проведено: 
10  521 урок гигиены полости рта, 241 тематический конкурс, 
112 тематических викторин, 1832 консультации и беседы по 
профилактике кариеса и зубочелюстных аномалий, создано 
более 50 видеороликов по профилактике стоматологических 
заболеваний.

В 2024 г. осмотры прошло 219 445 учащихся. Итоги осмотров: 
42% детей нуждалось в лечении; 66 814 учащихся получили 
помощь непосредственно в школьных стоматологических 
кабинетах; детей, нуждающихся в узкоспециализированной 
помощи, направили в стоматологические поликлиники и 
специализированные кабинеты.

Центр детской стоматологии и ортопедии РБ организовал 
телемедицинские консультации с федеральными клиниками, 
обеспечивая доступ к высококвалифицированной помощи.

В рамках модернизации стоматологической службы в 2024 г. 
проведена реновация 16 стоматологических кабинетов, на что 
было выделено порядка 20 млн руб. В 2025 г. запланированы 
мероприятия ещё в 16 школах республики.

№ 
п/п Наименование 2022 2023 2024

1 Детские и подростковые 
психологи (клинические) 201 231 231

2 Психотерапевты 8 7 7
3 Психиатры детские 29 36 36
4 Сексологи 1 1 1
5 Суицидологи 0 0 0
6 Детские наркологи 3 3 3

Обеспеченность региона специалистами 
в области охраны здоровья детей

Инклюзивная практика «Дружелюбная стоматология» 
С 2022 г. в регионе реализуется программа «Дружелюбная 
стоматология для детей с расстройствами аутистического спектра 
(РАС)», направленная на адаптацию стоматологического лечения 
для детей с особенностями развития.

В феврале проект, реализуемый ГАУЗ РБ ДСП № 3 г. Уфа, успешно 
прошёл первый этап отбора на крауд-платформе «Сильные идеи 
для нового времени» и был представлен на форуме общественных 
инициатив «Сильные идеи и бренды Башкортостана». В марте 
проект вошёл в ТОП-3 лучших инициатив в категории «Качество 
жизни» и занял 2-е место на форуме «Сильные идеи для страны».
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Одним из ключевых направлений государственной 
политики в сфере охраны детства стало объявление 
Президентом Российской Федерации «Десятилетия 
детства» (2018–2027 гг.). В рамках соответствующего плана 
мероприятий предусмотрен отдельный блок, направленный 
на социальную защиту детей с инвалидностью и их 
интеграцию в общество.

В числе приоритетных мер:
•	развитие нормативно-правовой базы, поддерживающей 

инклюзивное и профессиональное образование;
•	реализация программ подготовки родителей и педагогов по 

вопросам сопровождения детей с инвалидностью и ОВЗ;
•	обеспечение техническими средствами реабилитации;
•	создание условий для участия детей с ОВЗ в массовом 

спорте и развитие адаптивной физической культуры;
•	внедрение комплексных моделей помощи детям с 

инвалидностью и ОВЗ;
•	распространение лучших региональных практик по 

стационарозамещающим технологиям предоставления 
социальных услуг.

На уровне субъекта Российской Федерации – в Республике 
Башкортостан – данные меры дополняются региональными 
инициативами, в том числе:

•	повышением доступности социальной инфраструктуры 
для детей с инвалидностью;

•	обеспечением семей с детьми-инвалидами жилищными 
правами;

•	развитием механизмов бесплатного предоставления 
земельных участков под индивидуальное жилищное 
строительство.

Среди значимых федеральных инициатив последних 
лет следует выделить Указ Президента РФ от мая 2023 г. «О 
стратегии комплексной безопасности детей в Российской 
Федерации на период до 2030 года». В документе особое 
внимание уделяется:

•	снижению уровня детского травматизма;
•	развитию безопасной и доступной инфраструктуры;
•	созданию условий для активного участия детей с 

инвалидностью и ОВЗ в жизни общества.

Эффективность реализации указанных направлений 
напрямую зависит от качества и доступности медицинской 
помощи, включая своевременное выявление и диагностику 
заболеваний, мероприятия по иммунопрофилактике, систему 
ранней помощи детям с нарушениями развития. Однако на 
практике реализация этих мер во многом определяется состоянием 
системы здравоохранения, которой сегодня требуется:

•	укомплектованность квалифицированными кадрами;
•	достаточное материально-техническое и финансовое 

обеспечение;

•	наличие транспортных и информационных ресурсов;
•	эффективное межведомственное взаимодействие и 

управление на всех уровнях.

Создание инклюзивной, поддерживающей среды требует 
системного подхода – как на уровне нормативного 
регулирования, так и в ежедневной практике медицинских, 
образовательных и социальных учреждений.

На начало 2025 г. в Башкортостане проживает 247 949 чел. 
с инвалидностью, из них 21 309 – дети-инвалиды – 2,4% всего 
детского населения республики. Анализ данных показывает, что 
число детей с инвалидностью в регионе ежегодно увеличивалось 
до 2022 г. – с 2018 по 2021 г. этот показатель вырос более чем на 
2,6 тыс. В 2022 г. впервые за несколько лет было зафиксировано 
снижение – на 223 ребёнка (1,4% по сравнению с предыдущим 
годом). Однако уже в 2023 г. произошло резкое увеличение 
числа детей-инвалидов – на 1689 (рост на 8,2%). В 2024 г. рост 
продолжился: по сравнению с 2023 г. их число увеличилось ещё 
на 1284 ребёнка.

Основные причины инвалидности у детей – болезни нервной 
системы (37,6%), психические расстройства и расстройства 
поведения (14,9%), а также врождённые аномалии (пороки 
развития), деформации и хромосомные нарушения (14,6%).

Государственные гарантии для детей-инвалидов включают:
•	проведение реабилитационных мероприятий;
•	предоставление технических средств реабилитации и 

услуг, предусмотренных федеральным перечнем;
•	обеспечение за счёт средств федерального бюджета 

необходимыми лекарственными препаратами, 
медицинскими изделиями и специализированными 
продуктами лечебного питания;

•	предоставление путёвок на санаторно-курортное лечение и 
оплата проезда к месту лечения и обратно для ребёнка и 
сопровождающего лица.

2.8.2. ОХРАНА ЗДОРОВЬЯ 
ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ

Год

Число инвалидов, чел.

Всего
в т. ч.

дети-инвалиды инвалиды 
от 18 лет

на 01.01.2016 293 288 14 752 278 536
на 01.01.2017 276 505 15 063 261 442
на 01.01.2018 279 387 15 973 263 414
на 01.01.2019 287 445 16 660 270 785
на 01.01.2020 276 536 17 144 250 392
на 01.01.2021 259 410 17 667 241 743
на 01.01.2022 251 727 18 590 233 137
на 01.01.2023 250 461 19 121 231 340
на 01.12.2023 250 609 19 071 231 538
на 01.01.2024 245 546 20 025 225 521
на 01.01.2025 247 949 21 309 226 640

Численность детей-инвалидов в РБ
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Отрицательная динамика показателей детской заболеваемости 
и инвалидности, как в целом по стране, так и в республике, 
указывает на остроту проблемы и подчёркивает необходимость 
принятия превентивных мер по предупреждению роста 
инвалидности среди детей. Важно усилить профилактическую 
работу, особенно на ранних этапах, в рамках системы 
социальной защиты. Профилактика детской инвалидности 
должна рассматриваться не только с точки зрения состояния 
здоровья самих детей и подростков, но и с учётом здоровья 
их родителей, особенно матерей. Также важна оценка уровня 
самосохранительного поведения населения – того, насколько 
люди ориентированы на сохранение и укрепление собственного 
здоровья и здоровья будущих поколений. Соответственно, меры 
по предотвращению роста числа детей с инвалидностью должны 
быть комплексными и рассматриваться как система межсекторных 
действий – в сферах здравоохранения, образования, культуры, 
социальной политики, а также с участием средств массовой 
информации.

Социальная реабилитация детей-инвалидов и детей 
с ограниченными возможностями здоровья

В Башкортостане деятельность по социальной реабилитации 
и абилитации детей-инвалидов осуществляется учреждениями, 
подведомственными Министерству семьи, труда и социальной 
защиты населения РБ – реабилитационными центрами для 
детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья. 
В настоящее время функционирует пять таких центров, 
расположенных в городах Нефтекамск, Кумертау, Белорецк и 
Уфа (два центра), с 18 отделениями (филиалами) в различных 
городах и районах республики.

Услуги в реабилитационных центрах предоставляются как 
детям-инвалидам, так и детям и подросткам с ограниченными 
возможностями здоровья, не имеющим инвалидности, но 
нуждающимся в реабилитационной поддержке по медицинским 
или социальным показаниям. В 2024 г. социальные услуги в 
реабилитационных центрах получили 16 390 детей (в 2023 г. 
– 16 486).

С 2021 г. при поддержке Главы РБ в реабилитационных 
центрах начали работу Службы ранней помощи, 
ориентированные на реабилитацию детей раннего возраста. В 
целях организации межведомственного взаимодействия между 
Министерством семьи, труда и социальной защиты населения 
РБ и Министерством здравоохранения РБ был утверждён 
совместный приказ «О маршрутизации детей раннего возраста, 
нуждающихся в ранней помощи, в Службы ранней помощи 
реабилитационных центров Республики Башкортостан» 
(№ 732-д/356-о от 01.06.2021 г.).

Из общего числа детей, получивших услуги в 2024 г. (16 390), 
1900 детей прошли реабилитацию в рамках работы Служб 
ранней помощи.

Дополнительно к государственным реабилитационным 
услугам для детей-инвалидов, проживающих на территории 
республики, предусмотрена дополнительная мера поддержки 
– предоставление именных сертификатов на реабилитацию 
(постановление Правительства РБ от 05.08.2019 г. № 484).

Сертификат на реабилитацию предоставляется детям-
инвалидам в возрасте от 0 до 18 лет, зарегистрированным на 
территории республики и не получавшим реабилитационные 
услуги в государственных учреждениях в течение последнего 
года, предшествующего обращению. Номинальная стоимость 
одного сертификата составляет 48 000 руб. С 2019 г. на 
реализацию данной меры из бюджета республики направлено 
667,21 млн руб.

В 2024 г. было выдано 4008 сертификатов на общую сумму 
176,96 млн руб., из них реализовано и оплачено 3693 сертификата 
на сумму 159,8 млн руб. Для сравнения, в 2023 г. было выдано 
2282 сертификата (на 95,21 млн руб.), реализовано и оплачено 
(в том числе по ранее выданным) 3029 сертификатов на сумму 
125,95 млн руб.

В течение 2024 г. также было организовано и проведено более 
140 значимых мероприятий с участием более 16 тыс. детей-
инвалидов (в 2023 г. – более 15 тыс.).

Все социальные услуги, предоставляемые детям-инвалидам 
в реабилитационных учреждениях республики, оказываются 
бесплатно в соответствии с федеральным законодательством.

В реабилитационных центрах республики трудятся 
специалисты различных направлений:

•	врачи: неврологи, педиатры, ортопеды, офтальмологи, 
отоларингологи;

•	педагогический персонал: педагоги-психологи, логопеды, 
дефектологи, социальные педагоги, воспитатели, 
инструкторы по труду, мастера производственного 
обучения, музыкальные руководители;

•	средний медицинский персонал: инструкторы по лечебной 
физкультуре, инструкторы по физической культуре, 

№ 
п/п Показатель 2022 2023 2024

1 Число детей-инвалидов, 
проживающих в республике 18 336 20 025 21 309

2

Кол-во реабилитационных 
центров для детей и подрост-
ков с ОВЗ – государственных 
бюджетных (автономных) 
учреждений, находящихся в 
ведении министерства

5 5 5

3

Кол-во отделений и филиалов 
в реабилитационных цент-
рах для детей и подростков 
с ОВЗ в городах и районах 
республики

19 18 18

4 Кол-во койко-мест в 
реабилитационных центрах 272 272 315

5

Число детей-инвалидов, 
детей и подростков с ОВЗ, 
получивших социальные 
услуги в реабилитационных 
центрах

16 387 16 486 16 390

Число детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги 
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массажисты, медицинские сёстры по физиотерапии; 
•	специалисты в сфере социальной и реабилитационной 

работы.

Общая численность работников реабилитационных центров, 
включая вспомогательный и административно-управленческий 
персонал, составляет более 700 чел.

Ключевым событием Года заботы о людях с ограниченными 
возможностями здоровья стало открытие Детского 
реабилитационного комплекса «Салют», который объединил в 
себе реабилитационные, образовательные и медицинские услуги. 
В его структуру входят:

•	Республиканский реабилитационный центр для детей и 
подростков с ограниченными возможностями;

•	ГАОУ – Образовательный центр «Йондоз»;
•	Отделение медицинской реабилитации для детей ГБУЗ РБ 

«Республиканская детская клиническая больница».

Для координации и совершенствования работы 
комплекса Указом Главы РБ от 01.11.2024 г. № УГ-1135 
создан Координационный совет по вопросам деятельности 
Республиканского реабилитационного и образовательного 
центра. Его задача – выработка стратегических направлений 
развития комплекса. В 2024 г. в рамках комплекса услуги 
получили более 6,5 тыс. детей, из них 6263 – непосредственно 
в реабилитационном центре, включая 84 ребёнка, проходивших 
стационарную реабилитацию.

В течение года в республике было организовано и проведено 
более 140 значимых мероприятий, охвативших свыше 16 тыс. 
детей-инвалидов (в 2023 г.– более 15 тыс.). Среди ключевых 
событий:

12 января – благотворительное мероприятие «Аксаковская 
ёлка – 2024» (510 участников);

5 марта – благотворительное мероприятие «Бал маленьких 
принцесс» (533);

21–22 сентября – Патриотический слёт (форум) «Территория 
героев» для мальчиков с инвалидностью и ОВЗ, в том числе из 
семей мобилизованных граждан (более 320);

7 октября – официальное открытие Детского 
реабилитационного комплекса «Салют»;

25 октября – гала-концерт X Межрегионального 
инклюзивного фестиваля детского творчества «Ломая барьеры» 
в рамках III Всероссийского форума-выставки «Ломая барьеры» 
(более 500).

В Башкортостане действуют социально ориентированные 
некоммерческие организации, оказывающие помощь семьям, 
воспитывающим детей-инвалидов. Среди них Региональная 
общественная организация «Содействие», Благотворительный 
образовательный фонд «Мархамат», АНО «Рассвет», Совет 
матерей «Материнское сердце» (РОО), Уфимская городская 
организация инвалидов «Мир», АНО «Социум», АНО «Ломая 
барьеры». Эти организации играют важную роль в системе 
поддержки детей-инвалидов, предоставляя широкий спектр услуг 
и реализуя проекты в сфере социальной адаптации и инклюзии.

Система помощи детям с аутизмом и другими ментальными 
нарушениями в Республике Башкортостан

В Башкортостане проживает 143 634 чел. с психическими 
расстройствами. Из них 7685 впервые обратились за помощью 
к психиатрам в 2024 г. В том числе на психиатрическом учёте 
состоит 20 305 детей. Первичная заболеваемость психическими 
расстройствами среди детей за год составила 303,4 случая на 100 
тысяч детей. В том числе:

•	непсихотические расстройства – 237,6;
•	психозы – 43,9, в том числе шизофрения – 1,7;
•	аутизм – 35,6;
•	умственная отсталость – 21,9.

В прошлом году 440 детей получили инвалидность по 
причине психических расстройств, в том числе:

•	по шизофрении – три ребёнка;
•	по аутизму – 153;
•	по умственной отсталости – 83.

С 2021 г. Башкортостан участвует в реализации обществен-
ного проекта ПФО «Ментальное здоровье», курируемого 
полномочным представителем Президента РФ в ПФО Игорем 
Анатольевичем Комаровым. Регион стал опорным субъектом по 
внедрению мероприятий проекта в федеральном округе.

25 октября 2022 г., в ходе совещания под председательством 
Игоря Комарова и Главы РБ Радия Хабирова (протокол 
№  А53-7107пр), было принято решение об открытии Центра 
ментального здоровья в структуре Республиканской клинической 
психиатрической больницы. 

27 февраля 2023 г. соответствующий приказ Минздрава РБ 
№ 337-А утвердил создание нового подразделения – Центра 
ментального здоровья на базе ГБУЗ РБ «Республиканская 
клиническая психиатрическая больница».

В марте 2023 г. Центр начал свою работу. Его основная 
задача – оказание всесторонней помощи детям с расстройствами 
аутистического спектра (РАС), включая: раннюю диагностику, 
коррекционно-развивающую поддержку, подготовку к школе, 
социализацию, сопровождение семей.
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Центр ментального здоровья в Уфе стал инновационной 
площадкой, где ключевое внимание уделяется психологическому 
благополучию ребёнка. Здесь организована комплексная 
диагностика, а также предоставляется профессиональная 
помощь специалистов: врачей-психиатров, логопедов, меди-
цинских психологов. В Центре работают 70 специалистов.  За 
2024 г. помощь получили 1,5 тыс. детей.

В последнее время в России наблюдается устойчивый 
рост числа детей и взрослых с расстройствами аутистического 
спектра. По данным Всемирной организации здравоохранения, 
в 2024 г. каждый сотый ребёнок в мире имеет диагноз аутизм. 

Мировая практика помощи детям с РАС строится на 
принципах: раннего выявления, своевременного начала 
коррекционной работы, поддержки полноценной социализации, 
системной помощи семьям. Башкортостан следует этим 
подходам, создавая условия для достойной и качественной 
жизни детей с особенностями развития.

В 2023 г. в России был принят закон о комплексной 
реабилитации и абилитации. К 2024 г. Минздравом РФ 
утверждены новые клинические рекомендации по расстройствам 
аутистического спектра (РАС), а также внесены изменения в 
Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации». 
Изменения касаются совершенствования условий получения 
качественного образования обучающимися с ограниченными 
возможностями здоровья, в том числе детьми-инвалидами, и 
обеспечения им психолого-педагогической поддержки. Эти 
изменения в нормативной базе создают основу для построения 
системы непрерывного межведомственного сопровождения 
людей с ментальными нарушениями.

Необходимые шаги на сегодняшний день:
•	обеспечение маршрутизации детей и молодых взрослых с 

РАС с использованием системно-программного подхода;
•	точное определение необходимых социальных услуг на 

уровне специалистов;
•	формирование индивидуальных цепочек абилитации и 

реабилитации с последующей оценкой результатов;

•	определение и развитие ресурсных учреждений в регионах;
•	создание института реабилитационных менеджеров 

(социальных консультантов), сопровождающих конкретные 
случаи;

•	формирование единого информационного пространства в 
сфере реабилитации на основе успешных практик.

Важно создать условия для передачи и внедрения в 
государственную систему наработанного опыта – как 
государственных, так и общественных организаций – и 
объединения его в единую систему сопровождения семей и 
людей с ментальными особенностями.

Одно из ключевых стратегических направлений поддержки 
детей-инвалидов – программа «Сопровождение через всю 
жизнь», реализуемая при участии института Уполномоченных по 
правам ребёнка.

В соответствии с Указом Главы РБ от 23.09.2019 г. № УГ-310, 
Правительству республики поручено обеспечить повышение 
уровня социальной поддержки инвалидов, в том числе через 
создание центров полезной дневной занятости.

Такие центры ориентированы на социально-трудовую 
реабилитацию людей с инвалидностью старше 18 лет, предо-
ставляя им возможность трудотерапии и дневной занятости.

В марте 2021 г. в республике был открыт первый Центр 
полезной дневной занятости «РИТМ», созданный Региональной 
общественной организацией родителей детей с инвалидностью 
«СоДействие» в рамках гранта Главы РБ. Центр ежедневно 
посещают не менее 30 молодых людей с инвалидностью, занятия 
проходят под руководством мастеров-наставников.

В ноябре в Уфе начал работу второй центр «РИТМ» в рамках 
проекта социального воздействия «Новые возможности». 
Центр расположен по адресу: г. Уфа, ул. Свободы, д. 1. Здесь 
функционируют мастерские: гончарная, швейная, декоративно-
прикладная, кулинарная.

Также в Центре оборудован актовый зал, где проходят занятия 
по настольному теннису, йоге, адаптивной физической культуре. 
В ближайшее время планируется запуск занятий по бальным 
танцам. Для творчески ориентированных участников работают 
театральная и музыкальная студии. Помимо этого, пространство 
будет использоваться для родительских встреч, обучающих 
программ, лекций и семинаров. Центр ежедневно посещают 
25 молодых людей с ОВЗ. В перспективе он сможет принять 
до 50 участников, обеспечивая им возможность дальнейшего 
сопровождаемого трудоустройства.

По итогам реализации проекта «Новые возможности» 
планируется масштабирование модели Центра полезной 
дневной занятости в другие районы и города Республики 
Башкортостан. Результатом проекта должно стать выстроенное 
межведомственное взаимодействие между органами 
исполнительной власти, профильными ведомствами и 
организациями. Это позволит внедрять новые форматы 
социального обслуживания, в том числе развивать 
стационарозамещающие технологии и работать на опережение 
– с целью профилактики помещения людей с инвалидностью 
в ПНИ (психоневрологические интернаты) и ДДИ (дома для 
детей-инвалидов).



133

В Нефтекамске на базе АНО помощи детям с нарушениями 
в развитии «Семья» развиваются инклюзивные мастерские 
«Доброштуки» для ребят с ментальной инвалидностью. Здесь 
они осваивают новые навыки и создают востребованные 
изделия для дома и быта. 

В мастерских шьют стильные шопперы, вафельные 
полотенца, ситцевые мешочки, салфетки и декоративные 
подушки, а также изготавливают натуральную продукцию – 

варенье, чай, мыло с эфирными маслами и свечи из вощины. 
Сегодня в мастерских трудоустроены 14 чел., а ещё шесть 
ребят с ментальной инвалидностью имеют возможность 
профессионального развития и занятости.

При поддержке гранта главы администрации г. Нефтекамска 
в январе 2025 г. начал работу «Социальный клуб «Доброштуки». 
В рамках клуба проводятся мастер-классы с волонтёрами, 
организуются экскурсии на предприятия и в культурные 
учреждения, а также прогулки, походы в кафе и кино. Эти 
мероприятия помогают ребятам развивать навыки общения, 
адаптироваться в обществе и повышать уверенность в себе.

Проект «Доброштуки» – это не только возможность для 
людей с ментальной инвалидностью получить профессию и 
социализироваться, но и важный шаг в развитии инклюзивного 
общества. 

Такие инициативы делают малые территории более 
устойчивыми, создают рабочие места и способствуют 
укреплению социальной сплочённости. Этот проект – пример 
того, как инклюзия становится естественной частью жизни, а 
возможности для самореализации открыты для каждого!

Всё это будет способствовать созданию качественно новой 
инфраструктуры для жизнеустройства людей с инвалидностью 
в регионе.

Нозология Код Общее число 
на 31.12.2024 г. Взрослые Дети Выявлены 

в 2024 г.
% 

прироста
Нарушения обмена ароматических аминокислот 
(классическая фенилкетонурия, другие виды 
гиперфенилаланинемии)

Е70.0
Е70.1 141 51 90 5 3,67

Тирозинемия Е70.2 141 51 90 5 3,67
Болезнь «кленового сиропа» Е71.0 0 0 0 0 0
Другие виды нарушений обмена аминокислот с 
разветвлённой цепью (изовалериановая ацидемия, 
метилмалоновая ацидемия, пропионовая 
ацидемия)

Е71.1 2 0 2 1 100

Нарушения обмена жирных кислот Е71.3 5 1 4 3 150
Гомоцистинурия Е72.1 1 1 0 –3 –75
Глютарикацидурия Е72.3 6 0 6 0 100
Галактоземия Е74.2 18 3 15 0 0
Другие сфинголипидозы: болезнь. Фабри (Фабри- 
Андерсона), Нимана-Пика Е75.2 8 8 0 1 14,28

Нарушения обмена меди (болезнь Вильсона) Е83.0 44 40 4 0 0
Пароксизмальная ночная гемоглобинурия D59.5 19 19 0 2 11,76
Идиопатическая тромбоцитопеническая пурпура D69.3 208 167 41 28 15,55
Дефект в системе комплемента D84.1 29 26 3 5 20,83
Преждевременная половая зрелость Е22.8 139 9 130 22 18,8
Острая перемежающаяся порфирия Е80.2 1 1 0 0 0
Незавершённый остеогенез 078.0 44 20 24 1 2,32
Лёгочная гипертензия 127.0 40 33 7 0 0

Обеспечение лекарствами лиц, входящих в регистр редких (орфанных) заболеваний

Всего*, из них 705
Детей до 18 лет, в т. ч.: 327
мальчики 112
девочки 215
Взрослых, в т. ч.: 378
мужчины 129
женщины 248
* По данным РМИАС в региональном сегменте Федерального регистра 
количество лиц, входящих в регистр редких (орфанных) заболеваний, 
страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими 
редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к сокращению 
продолжительности жизни граждан или их инвалидности по РБ

Число лиц, входящих в регистр редких (орфанных) заболеваний
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Сведения о несовершеннолетних, страдающих 
жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими 

редкими (орфанными) заболеваниями по состоянию 
(на 31 декабря 2024 г.)

Всероссийское общество редких заболеваний было создано 
в 2012 г. по инициативе пациентов, их семей и экспертов. 
Сегодня ВООЗ объединяет более 800 пациентов из 53 регионов 
России, страдающих 63 редкими заболеваниями. Основная цель 
организации – помочь пациентам с редкими заболеваниями 
реализовать их конституционное право на доступ к лечению, 
современной диагностике, реабилитации и социальной 
поддержке.

В России зарегистрировано 293 редких и орфанных 
заболевания. Приблизительно для ста из них существует 
терапия с использованием как зарегистрированных, так и 
незарегистрированных препаратов. Из них 28 включены в 
программу высокозатратных и жизнеугрожающих нозологий.

В рамках двух государственных программ осуществляется 
обеспечение терапией по установленному диагнозу и ведутся 
регистры пациентов. Кроме того, создан дополнительный 
механизм – фонд «Круг добра», который обеспечивает терапию 

по 80 заболеваниям детям до 19 лет по факту установленного 
диагноза. Дети, включённые в программу высокозатратных 
нозологий, также могут получать препараты, закупаемые 
фондом. Однако при этом 17 заболеваний из программы 
жизнеугрожающих нозологий остаются вне сферы деятельности 
фонда «Круг добра».

В 2024 г. прирост числа пациентов по нозологиям составил 
65 чел., что соответствует увеличению на 9,21%. Пациенты 
обеспечиваются жизненно необходимыми лекарственными 
средствами в соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 г. 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации». Из них 248 пациентов (34,17%), включённых в 
Федеральный регистр, имеют инвалидность. Летальность среди 
пациентов, зарегистрированных в Федеральном регистре, не 
зафиксирована.

По решению судов лекарственные препараты за счёт 
бюджетных средств получают три пациента, включённых 
в регистр. Пациенты, получающие препараты за счёт 
внебюджетных средств (благотворительность, спонсорство, 
гуманитарные программы), в настоящее время отсутствуют.

Диагностика и маршрутизация больных в республике 
осуществляется в соответствии с приказом № 1901-Д от 
25.11.2019 г. «О совершенствовании организации оказания 
медицинской помощи жителям Республики Башкортостан, 
страдающим редкими (орфанными) заболеваниями».

Первичная медико-санитарная помощь пациентам, вклю-
чённым в регистр, оказывается в медорганизациях по месту 
жительства. Специализированная медико-санитарная помощь 
предоставляется в ГБУЗ РМГЦ, стационарное лечение – в ГБУЗ 
Республиканской детской клинической больнице, а также в 
дневных и круглосуточных стационарах по месту жительства.

Функционирование и оснащение службы помощи пациентам 
с редкими заболеваниями организовано в соответствии с 
требованиями приказа Министерства здравоохранения РФ 
от 15.11.2012 г. № 917 «Об утверждении Порядка оказания 
медицинской помощи больным с врождёнными и (или) 
наследственными заболеваниями» и приказа № 1901-Д от 
25.11.2019 г. Минздрава РБ. Лечение данной категории больных 
финансируется из регионального бюджета. Диагностика 
проводится частично на базе ГБУЗ РМГЦ за счёт средств 

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В связи с вышеизложенным НЕОБХОДИМО:

•	своевременно направлять детей на обследование из амбулаторно-поликлинических учреждений для 
выявления орфанных заболеваний на ранних стадиях;

•	совершенствовать информационную поддержку родителей в части юридических аспектов прав ребёнка, а 
также предоставлять информацию об общественных организациях и фондах, оказывающих помощь при 
различных нозологиях, а также о профилактике, диагностике, лечении и реабилитации детей;

•	включить в цели деятельности Фонда «Круг добра» обеспечение специализированными продуктами 
лечебного питания наряду с лекарственными средствами, медицинскими изделиями и техническими 
средствами реабилитации;

•	установить отдельный механизм обеспечения лечебным питанием детей с заболеваниями, включёнными в 
расширенный неонатальный скрининг, требующими нутритивной поддержки;

•	предусмотреть в программе государственных гарантий обеспечение специализированными продуктами 
лечебного питания нуждающихся пациентов всех возрастных групп;

•	организовать выделение финансовой помощи регионам из федерального бюджета на лечение пациентов с 
редкими заболеваниями.
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регионального бюджета, а также за счёт средств федерального 
бюджета в Медицинском генетическом научном центре 
г.  Москвы. Пациенты имеют право на льготы в рамках 
российского законодательства, предусмотренные для инвалидов.

Кадровое обеспечение специалистов составляет 100%. 
С  2019 г. на функциональной основе в ГБУЗ РМГЦ действует 
центр орфанных заболеваний, организованный в соответствии с 
приказом № 1901-Д от 25.11.2019 г.

Время от момента диагностики заболевания до начала 
терапии не превышает сроки, необходимые для проведения 
закупочных процедур. Информация о побочных эффектах 
при лечении неоригинальными препаратами и дженериками 
регистрируется на сайте Роспотребнадзора.

Одной из проблем, препятствующих оказанию медицинской 
помощи пациентам данной категории, остаётся отсутствие 
регистрационных удостоверений и бюджетного финансирования 
для проведения молекулярно-генетических исследований, 
необходимых для диагностики. 

На обеспечение лекарственными препаратами и 
медицинскими изделиями граждан с заболеваниями, вклю-
чёнными в перечень жизнеугрожающих и хронических 
прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих 
к сокращению продолжительности жизни или инвалидности, 
в республике на 2024 г. выделено 560,33 млн руб. Из них 557,6 
млн руб. направлено на приобретение лекарственных препаратов 
и специализированных продуктов лечебного питания, а 2,7 млн 
руб. – на услуги по хранению и транспортировке.

С развитием медицины продолжительность жизни пациентов 
с орфанными заболеваниями постепенно увеличивается. Тем не 
менее, сфера орфанных заболеваний остаётся одной из наиболее 
сложных в здравоохранении.

Несмотря на заметные положительные изменения в 
сфере оказания медицинской помощи, в целом система 
развивается достаточно медленно. Настрой пациентов с 
орфанными заболеваниями по отношению к отечественному 
здравоохранению остаётся преимущественно критичным.

По данным VII Всероссийского форума по орфанным 
заболеваниям, в 2024 г. пациенты столкнулись с рядом значимых 
проблем:

•	недоступность льготных лекарственных препаратов – 
77,3%;

•	отсутствие специалистов по основному заболеванию в 
регионе – 72%;

•	трудности с прохождением специализированной 
диагностики – 51,4%;

•	невозможность получения специализированной меди-
цинской помощи на дому (внутривенные инъекции, 
капельницы, ИВЛ и др.) – 24,5%;

•	проблемы во взаимодействии с органами власти и 
медицинскими учреждениями при организации лечения и 
маршрутизации – 43%;

•	трудности с прохождением реабилитации – 42,4%;
•	сложности с получением лечебного питания – 29,2%;
•	затруднения с получением технических средств 

реабилитации – 28%;
•	трудности с прохождением лечения в стационаре – 38,8%.

По сравнению с 2021 г. распространённость многих из этих 
проблем у орфанных пациентов увеличилась.

Обеспечение специализированными продуктами 
лечебного питания детей-инвалидов

Обеспечение детей специализированной продукцией 
лечебного питания – важнейший фактор сохранения и укрепления 
здоровья подрастающего поколения.

Распоряжением Правительства РФ от 11.12.2023 г. 
№  3551-р «Об утверждении перечня специализированных 
продуктов лечебного питания для детей-инвалидов» с 
2024  г. обеспечение СПЛП предусмотрено только для детей-
инвалидов с наследственными заболеваниями обмена веществ, 
муковисцидозом и целиакией. При этом не предусмотрено 
обеспечение СПЛП детей-инвалидов, включая паллиативных 
детей с гастростомой, не относящихся к указанным нозологиям 
и ранее обеспечивавшихся за счёт федерального бюджета.

В разделе II Программы государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 
на 2024 год и плановый период 2025–2026 гг. указано, что 
медицинские организации обеспечиваются медицинскими 
изделиями, необходимыми для поддержания функций органов 
и систем организма, а также лекарственными препаратами 
(включая наркотические и психотропные), используемыми при 
посещениях на дому, и продуктами лечебного (энтерального) 
питания за счёт бюджетных ассигнований субъектов РФ.

В целях обеспечения детей, нуждающихся в паллиативной 
медицинской помощи, специализированными продуктами 
лечебного питания, медицинскими изделиями и расходными 
материалами, Минздрав РБ направил обращение на имя 
Премьер-министра Правительства республики с просьбой о 
дополнительном финансировании. Поскольку при формировании 
бюджета здравоохранения РБ на 2024 г. дополнительное 
финансирование на обеспечение паллиативных детей СПЛП из 
республиканского бюджета не было предусмотрено, Минздрав 
РБ нашёл возможность перераспределить средства в рамках 
ассигнований, установленных Законом РБ от 18.12.2023 г. № 31-з 
(ред. от 05.04.2024) «О бюджете Республики Башкортостан на 2024 
год и на плановый период 2025–2026 годов». На здравоохранение 
было выделено десять млн руб., которые направили на закупку 
специализированных продуктов лечебного питания из расчёта на 
два месяца. Продукты были своевременно доставлены каждому 
ребёнку в установленном приказами Минздрава порядке.

В связи с сохранением острой потребности в обеспечении 
паллиативных детей специализированными продуктами 
лечебного питания распоряжением Правительства РБ от 
05.09.2024 г. № 1042-р было выделено на эти цели 20 млн руб. 
Таким образом, в 2024 г. на закупку СПЛП направлено всего 30 
млн рублей при фактической потребности в 100,9 млн руб., что 
составляет лишь около 30% от необходимого объёма.

На 2025 г. согласовано выделение бюджетных средств на 
обеспечение детей СПЛП в размере 71,1 млн руб., что составит 
около 70% фактической потребности. В связи с этим остаётся 
необходимость в дополнительном финансировании. При этом 
дополнительное финансирование на приобретение медицинских 
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изделий, обеспечивающих поддержание жизненных функций 
детей на дому, не предусмотрено, что безусловно остаётся 
серьёзной проблемой для данной категории пациентов.

Проведение медико-социальной экспертизы 
гражданам в возрасте до 18 лет

В 2024 г. медико-социальная экспертиза осуществлялась 
в соответствии с Правилами признания лица инвалидом, 
утверждёнными постановлением Правительства РФ от 
05.04.2022  г. № 588, отдельные положения которых, 
направленные на дальнейшее усовершенствование 
предоставления гражданину услуги по проведению медико-
социальной экспертизы, вступили в силу с 1 марта 2025 г.

В целях подготовки к практической реализации 
Государственной концепции комплексной реабилитации 
и абилитации граждан с инвалидностью все федеральные 
учреждения медико-социальной экспертизы с 15 июля  
осуществляли работу в государственной информационной 
системе «Единая централизованная цифровая платформа в 
социальной сфере», в связи с чем сведения из ИПРА инвалида/
ИПРА ребёнка-инвалида начали направляться в личный кабинет 
органа исполнительной власти субъекта РФ, на который 
возложено проведение реабилитационных или абилитационных 
мероприятий, в автоматическом режиме реального времени по 
идентификационному номеру министерства – ОГРН.

В 2024 г. обновлён ряд нормативных правовых актов по 
медико-социальной экспертизе, в том числе:

•	совместным приказом Минтруда России и Минздрава 
России от 16.05.2024 г. № 259н/238н утверждён 
«Перечень медицинских обследований, необходимых 
для получения клинико-функциональных данных в 
зависимости от заболевания в целях проведения медико-
социальной экспертизы лица (ребёнка) в возрасте до 
18 лет» в котором определены основные медицинские 
обследования, включая сроки давности, которые они не 
должны превышать;

•	приказом Минтруда России от 10.07.2024 г. № 346н внесены 
изменения в «Перечень показаний и противопоказаний 
для обеспечения инвалидов техническими средства 
реабилитации», утверждён приказом Минтруда России от 
27.04.2023 г. № 342н, касающиеся медицинских показаний 
и медицинских противопоказаний при определении 
характеристик ходунков, кресел-колясок для больных ДЦП, 
назначения специальной одежды для детей инвалидов, а 
также добавлены новые позиции в «Сроки пользования 
техническими средствами реабилитации, протезами 
и протезно-ортопедическими изделиями», утверждён 
приказом Минтруда России от 05.03.2021 г. №107н.

Информирование граждан об изменениях в законодательстве 
и нормативно-правовой базе по медико-социальной экспертизе 
осуществляется посредством размещения новостной 
информации на сайте учреждения www.02.gbmse.ru. В уч-
реждении функционирует многоканальный телефон Единого 
контакт-центра взаимодействия с гражданами (8–800–10–
000–01). Ведётся постоянный мониторинг соцсетей для 
соответствующего реагирования на вопросы граждан по 
проведению медико-социальной экспертизы. Анализ обращений 
свидетельствует о значительном снижении обращений родителей 
по вопросам установления категории «ребёнок-инвалид».

Так, на основании обращения директора АНО «Диамапы» 
на заседании Общественной комиссии при ФКУ «ГБ МСЭ по 
Республике Башкортостан» Минтруда России от 11.12.2024 г. 
были рассмотрены вопросы медико-социальной экспертизы 
граждан, в том числе детей с сахарным диабетом I типа. 
Руководством учреждения были даны обстоятельные ответы с 
разъяснением основных положений Правил, а также порядок 
применения «Количественной системы оценки степени 
выраженности стойких нарушений функций организма 
ребёнка в возрасте до 18 лет, обусловленных заболеваниями, 
последствиями травм и дефектами (в процентах, применительно 
к клинико-функциональной характеристике стойких нарушений 
функций организма человека)», утверждён приказом Минтруда 
России от 27.08.2019 г. № 585н, при проведении медико-
социальной экспертизы детей с сахарным диабетом, в том числе 
при достижении ими возраста 18 лет). 

Также были обсуждены вопросы качества оформления 
направлений на медико-социальную экспертизу медицинскими 
организациями, сроки установления категории «ребёнок-
инвалид», потребность заключения ПМПК в определённые 
возрастные периоды детей для формирования ИПРА ребёнка-
инвалида, реализация ИПРА ребёнка-инвалида РОИВ.

По состоянию на начало 2025 г. в федеральной госу-
дарственной информационной системе Федеральный реестр 
инвалидов (ФГИС ФРИ) зарегистрировано по республике 21 309 
человек, имеющих категорию «ребёнок-инвалид».

В целом за 2024 г. учреждением оказано услуг по 
проведению медико-социальной экспертизы для установления 
инвалидности  – 7275 чел. в возрасте до 18 лет; установлена 
категория «ребёнок-инвалид» – 6583 человек, в том числе 
первично – 2785; показатель первичной инвалидности на 10 тыс. 
детского населения снизился до 31,3 (в 2023 г. – 33,2), однако 
остаётся самым высоким в Приволжском федеральном округе; 
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снижение показателя первичной инвалидности наблюдается у 
детей в возрастных категориях 4–7 лет и 8–14 лет.

С марта 2025 г. в целях реализации ст. 7 Федерального закона 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» от 
24.11.1995 г. № 181-ФЗ главной задачей учреждения является 
предоставление услуги по проведению медико-социальной 
экспертизы исходя из комплексной оценки состояния организма 
на основе анализа клинико-функциональных, социально-
бытовых, профессионально-трудовых, психологических данных 
освидетельствуемого лица с использованием классификаций 
и критериев в целях признания лица инвалидом, а также 
определения целевой реабилитационной группы (целевых 
реабилитационных групп).

Учитывая, что с марта вступил в действие ряд новых 
нормативных правовых документов по медико-социальной 
экспертизе и основных направлениях комплексной реабилитации 
и абилитации инвалидов, приоритетными направлениями 
деятельности учреждения являются:

•	формирование ИПРА инвалида/ребёнка-инвалида в ГИС 
ЕЦП в соответствии с порядком её разработки и реализации, 
утверждённым приказом Минтруда России от 18.09.2024 г. 
№ 466н, с определением целевых реабилитационных 
групп в соответствии с «Критериями и классификациями, 
используемыми при осуществлении медико-социальной 
экспертизы федеральными учреждениями медико-
социальной экспертизы», утверждёнными приказом 
Минтруда России от 26.07.2024 г. № 374н;

•	взаимодействие с РОИВ по вопросам развития 
реабилитационной инфраструктуры региона для 
задач реабилитационной маршрутизации инвалида в 
соответствии с целевой реабилитационной группой, 
определённой в ИПРА;

•	оценка реализации мероприятий и оказания услуг по 
отдельным направлениям комплексной реабилитации и 
абилитации в соответствии с приказом Минтруда РФ «Об 
утверждении показаний для реализации мероприятий и 
оказания услуг по отдельным основным направлениям 
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов в 
целях разработки и реализации индивидуальной программы 
реабилитации и абилитации инвалида (ребёнка-инвалида) 
и критериев её эффективности» от 30.07.2024 г. № 377н;

•	взаимодействие с общественными организациями инва-
лидов, пациентскими и родительскими сообществами в 
ходе мониторинга применения новых классификаций и 
критериев, используемых при осуществлении медико-
социальной экспертизы граждан, в рамках реализации 
приказа Минтруда России от 26.07.2024 г. № 374н.

Реализация государственной концепции комплексной 
реабилитации инвалидов и детей инвалидов по обеспечению 
научно-обоснованными, доступными, эффективными и безо-
пасными реабилитационными и абилитационными услугами и 
ТСР в сочетании с мерами, направленными на их социальную 
адаптацию и интеграцию, а также организация и осуществление 
ранней помощи детям и их семьям, в рамках действия 
постановления Правительства РФ «Об утверждении примерных 
требований к организации и осуществлению ранней помощи 
детям и их семьям» от 16.08.2024 г. № 1099, будут способствовать 
повышению качества жизни семей, имеющих детей, в том числе 
с ограничениями здоровья, а также снижению в республике 
показателя детской инвалидности.

Ведущими заболеваниями, приводящими к первичной 
детской инвалидности, являются:

•	болезни нервной системы – 43,6% (2023 г. – 47,2%);
•	психические расстройства и расстройства поведения – 15% 

(2023 г. –16,2%); 
•	болезни костно-мышечной системы – 8,5% (2023 г. – 8,7%);
•	болезни эндокринной системы – 8,5% (2023 г. – 8,2%);
•	врождённые аномалии – 7,1% (2023 г.– 7,9%).

№ 
п/п Наименование показателей Число

1 Число детей-инвалидов, всего 
(на 01.01.2025 г.) 21 309

2 Число детей, впервые признанных 
инвалидами в 2024 г., всего: 2785

в т. ч.
девочки 
(с распределением по возрасту)
0–3 лет / 4–7 лет
8–14 лет / старше 15 лет

988

352/255
286/95

мальчики 
(с распределением по возрасту)
0–3 лет / 4–7 лет
8–14 лет / старше 15 лет

1797
681/585
382/149

3

Причины инвалидности в 2024 г.:
1-е место занимают болезни нервной 
системы;
2-е место – психические расстройства 
и расстройства поведения;
3-е место – болезни костно-мышечной 
системы;
4-е место – болезни эндокринной 
системы; 
5-е место – врождённые аномалии

1211 – 43,6%

418 – 15%

238 – 8,5%

237 – 8,5%
198 – 7,1%

в т. ч.

девочки  (с распределением по 
возрасту)
0–3 лет
4–7 лет
8–14 лет
старше 15 лет

118
12
46
47
13

мальчики (с распределением по возрасту)
0–3 лет
4–7 лет
8–14 лет
старше 15 лет

184
15
76
77
16

Сведения о результатах предоставления                                                 
ФКУ «ГБ МСЭ по Республике Башкортостан»                                  

Минтруда России услуги по проведению медико-социальной 
экспертизы гражданам в возрасте до 18 лет за 2024 г.
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Наибольший удельный вес первичной инвалидности 
отмечается ежегодно среди детей в возрасте от 0 до 3 лет – 1033 
ребёнка, в 2023 г. – 1011 детей. Во всех возрастных группах 
преобладают мальчики – 1797 (2023 г.– 1847). 

В целях профилактики инвалидности и соблюдения 
выполнения основных направлений госпрограммы «Развитие 
здравоохранения» необходимо дальнейшее совершенствование 
качественного оказания медицинской помощи, включая 
развитие и внедрение инновационных методов диагностики, 
профилактики и современных методов лечения, а также основ 
персонализированной медицины, развитие доступности 
медицинской реабилитации, в том числе среди детей.

Реабилитация детей-инвалидов – это непрерывный активный 
процесс, направленный на уменьшение последствий нарушения 
функций органов и систем организма, развитие способностей 
ребёнка, улучшение качества его жизни.

В 2024 г. Реготделением Фонда пенсионного и социального 
страхования РФ по РБ продолжалась работа по обеспечению 
детей-инвалидов ТСР, протезами и ПОИ (за счёт средств 
федерального бюджета). Отделению Фонда на обеспечение 
инвалидов ТСР и протезно-ортопедическими изделиями из 
федерального бюджета выделены ассигнования в сумме 1,9 
млрд руб., из них на закупку TCP – 750,1 млн руб., на выплату 
компенсации за самостоятельно приобретённые TCP и ПОИ 

Наименование

Число детей, 
обратившихся 

в 2024 г.

Число детей-
инвалидов, 

обеспеченных TCP 
и услугами

Число детей-инвалидов, 
не обеспеченных и 
/ или частично не 

обеспеченных TCP и 
услугами

Противопролежневые матрацы и подушки 239 239 0
Приспособления для одевания, раздевания и захвата предметов 7 4 3
Специальная одежда 513 511 2
Специальные устройства для чтения «говорящих книг», для 
оптической коррекции слабовидения 35 35 0

Медицинские термометры и тонометры с речевым выходом 5 5 0
Сигнализаторы звука световые и вибрационные 70 70 0
Слуховые аппараты, в т. ч. с ушными вкладышами 
индивидуального изготовления 249 227 22

Телевизоры с телетекстом для приёма программ со скрытыми 
субтитрами 50 50 0

Телефонные устройства с функцией видеосвязи, навигации и с 
текстовым выходом 57 54 3

Специальные средства при нарушениях функций выделения 
(моче- и калоприёмники) 439 438 1

Абсорбирующее бельё, подгузники 1653 1651 2
Кресла-стулья с санитарным оснащением 211 200 11
Брайлевский дисплей, программное обеспечение экранного 
доступа 6 6 0

Вспомогательное электронное средство ориентации с функциями 
определения расстояния до объектов, определения категорий 
объектов, лиц людей, с вибрационной индикацией и речевым 
выходом для детей-инвалидов

4 4 0

Трости опорные и тактильные, костыли, опоры, поручни 647 586 61
Кресла-коляски с ручным приводом (комнатные, прогулочные, 
активного типа), с электроприводом и аккумуляторные батареи к 
ним, малогабаритные

687 683 4

Протезы и ортезы 1241 1185 56
Ортопедическая обувь 1535 1395 140
Проезд к месту нахождения организации, в которую выдано 
направление на получение (изготовление) TCP 1 1 0

Обеспечение детей-инвалидов средствами реабилитации в 2024 г.
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и на выдачу электронных сертификатов – 1180,7 млн руб., на 
почтовые расходы – 0,3 млн руб.

Согласно бюджетным лимитам на обеспечение инвалидов 
в 2024 г. отделением Фонда заключено 218 государственных 
контрактов и 41 договор на сумму свыше 750 млн руб. Инвалидам 
произведены выплаты по компенсации и по электронным 
сертификатам на общую сумму свыше 1,2 млрд руб., в том числе:

•	выдано 41 024 электронных сертификатов на покупку ТСР 
и ПОИ на 919,6 млн руб.;

•	произведено 13 440 выплат компенсации за самостоя-
тельно приобретённые инвалидами TCP и ПОИ на сумму 
свыше 259,6 млн руб.

Приказом Фонда пенсионного и социального страхования РФ 
от 28.09.2023 г. № 1811 отделение Фонда наделено полномочиями 
по планированию и осуществлению закупок определённых видов 
ТСР для обеспечения инвалидов в 2024 г. 

Во исполнение приказа отделению Фонда доведены лимиты 
бюджетных обязательств на обеспечение инвалидов TCP и 
ПОИ в сумме 10,7 млрд руб. На конец 2024 г. заключено 199 
госконтрактов на поставку TCP и ПОИ ежедневного пользования 
на территории России в сумме 10,7 млрд руб., из них 19 
контрактов расторгнуты заказчиком в одностороннем порядке. 
Денежные средства, выделенные отделению Фонда на 2024 г., 
освоены полностью.

Прокуратурой в 2024 г. выявлено 173 нарушения закона в 
части несвоевременной выдачи направлений на получение TCP, 
их предоставления. перечисления компенсации за самостоятельно 
приобретённые средства реабилитации. В этой связи внесено 34 
представления, по которым десять должностных лиц привлечены 
к дисциплинарной ответственности, в суды направлено 35 исков. 

По результатам рассмотрения актов реагирования приняты 
меры по устранению нарушений и их недопущению впредь. 
В результате прокурорского вмешательства восстановлены права 
более 400 детей-инвалидов на обеспечение TCP.

Санаторно-курортное лечение несовершеннолетних детей 
Республики Башкортостан

Обеспечение санаторно-курортным лечением осуществляется 
в соответствии с Федеральным законом № 178-ФЗ от 17.07.1999 г. 
«О государственной социальной помощи». 

Санаторно-курортная помощь детям и подросткам респуб-
лики оказывается в соответствии с приказом Минздрава РФ 
от 05.05.2016 г. № 279н «Об утверждении порядка организации 
санаторно-курортного лечения», приказом Министерства 
здравоохранения и социального развития РФ от 22.112004  г. 

№ 256 «О порядке медицинского отбора и направления больных 
на санаторно-курортное лечение», приказом Минздрава 
России от 28.09.2020 г. № 1029н «Об утверждении перечней 
медицинских показаний и противопоказаний для санаторно-
курортного лечения», а также согласно письму Министерства 
здравоохранения и социального развития РФ от 29.05.2009 г. 
№ 14-5/1/2-4265 «О направлении детей на санаторно-курортное 
лечение в санаторно-курортные учреждения, находящиеся в 
ведении Минздравсоцразвития России».

В настоящее время в отделении Фонда на учёте состоит более 
23,3 тыс. граждан льготных категорий. В пределах доведённого 
из федерального бюджета финансирования ежегодно гражданам 
льготных категорий, проживающим в республике, выдаётся в 
среднем пять тысяч санаторно-курортных путёвок. Обеспечение 
путёвками граждан льготной категории производится по 
заявлениям, поданным по декабрь 2022 г. Учитывая ограниченный 
объём финансирования средств федерального бюджета, 
периодичность предоставления путёвки составляет один раз 
в 3–4 года. На обеспечение санаторно-курортным лечением и 
проездом к месту лечения и обратно в 2024 г. отделению Фонда 
доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 186 277,9 
тыс. руб., в том числе: на оплату путёвок на санаторно-курортное 
лечение отдельных категорий граждан – 180,3 млн руб.; на оплату 
проезда к месту лечения и обратно – 5,919 млн руб.

В 2024 г. заключено 32 госконтракта с санаторно-курортными 
организациями на закуп 5401 путёвки на сумму 180 349,9 тыс. 
руб., в том числе 13 госконтрактов – для обеспечения лечения 
детей-инвалидов и сопровождающих их лиц (1514 путёвок).

Для обеспечения льготников проездом на автомобильном и 
авиационном транспорте заключено 11 госконтрактов/договоров 
с транспортными компаниями на общую сумму порядка шести 
млн руб., в том числе с авиаперевозчиками – десять контрактов 
на 4749,3 тыс. руб.

Наряду с недостаточным финансированием причинами 
несвоевременного обеспечения инвалидов и детей-инвалидов 
ТСР и санаторно-курортным лечением являются:

•	отказ инвалида от получения предлагаемой отделением 
Фонда марки (модели) TCP в связи с желанием 
инвалида получить TCP лучшего качества, с наличием 
дополнительных функциональных характеристик или TCP 
конкретного производителя;

•	отсутствие заявок от участников закупок на размещённые в 
Единой информационной системе закупки;

•	победителями конкурентных процедур являются 
недобросовестные поставщики, нарушающие условия 
контракта.

Наименование
Число детей-инва-

лидов, поставленных 
на учёт в 2024 г.

Число детей-
инвалидов, обеспе-

ченных

Число детей-инвалидов, 
не обеспеченных на 

31.12.2024 г.
Причины не обеспечения

Санаторно-
курортное 
лечение

1543 758 3228

Недостаточное финансирование в связи 
с низкой финансовой составляющей 
набора социальных услуг (НСУ) в части 
санаторно- курортного лечения (205,95 
руб. в месяц)
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На сегодняшний день в Башкортостане право на льготное 
лекарственное обеспечение имеют более 754 тыс. человек, 
в том числе 21 309 детей-инвалидов. Это число ежегодно 
увеличивается благодаря активной диспансеризации и 
выявлению заболеваний на уровне первичной медицинской 
помощи. Однако рост числа льготников влечёт за собой 
увеличение нагрузки на бюджеты всех уровней. В 2024 г. 
на финансирование льготного лекарственного обеспечения 
направлено 6,2 млрд руб. из республиканского и федерального 
бюджетов. На 2025 г. запланировано увеличение 
финансирования за счёт средств регионального бюджета на 
один миллиард руб.

Министерство здравоохранения РБ проводит раннее 
планирование закупок лекарств, ориентируясь на 
прогнозируемые потребности населения. В конце 2024 г. был 
создан штаб по лекарственному обеспечению населения. Он 
координирует работу по формированию заявок на закупку 
лекарственных препаратов, контролирует сроки проведения 
аукционов и поставок медикаментов в аптечную сеть 
республики. 

Особое внимание уделяется мониторингу остатков 
препаратов в аптеках и своевременному перераспределению их 
между медицинскими организациями.

Обеспечение льготной категории граждан лекарствами 
и медицинскими изделиями осуществляется через ГУП 
РБ «Башфармация», которое включает 139 аптек, 167 
мелкорозничных аптечных пунктов, четыре магазина 
«Госоптика» по Уфе и региону. Объём финансирования 
льготного лекарственного обеспечения в 2023 г. составлял 5,8 
млрд руб., 2024 г. – 6,8 млрд руб., 2025 г. – 9,2 млрд руб. (в 
результате прокурорского вмешательства в проект бюджета 
РБ внесены изменения путём увеличения расходов на 
лекарственное обеспечение на 2,2 млрд руб. по сравнению с 
утверждённым планом на 2024 г.).

В течение 2024 г. в адрес Уполномоченного поступило 
55 обращений (2023 г. – 53) по вопросам обеспечения детей 
лекарственными препаратами и специализированными 
продуктами питания. Законные представители 
несовершеннолетних, в том числе, страдающих редкими 
генетическими заболеваниями, по обеспечению жизненно 
важными лекарственными препаратами, отмечали задержки 
в предоставлении лекарственных препаратов, которые 
необходимо принимать постоянно и без перерыва, замену 
препаратов на аналоги, которые, по мнению заявителей, 
негативно отражаются на здоровье их детей, по обеспечению 
детей необходимыми расходными материалами к инсулиновой 

помпе и др. Соблюдение законодательства в сфере охраны 
здоровья несовершеннолетних находится на особом контроле 
органов прокуратуры республики. Вопросы доступности, 
своевременности и качества оказания медицинской 
помощи обсуждались на заседаниях коллегии прокуратуры 
республики, межведомственных рабочих групп по реализации 
национальных проектов. Принятые органами прокуратуры меры 
способствовали увеличению объёма средств регионального 
бюджета, выделенных на льготное обеспечение лекарственными 
препаратами и медицинскими изделиями граждан, в том числе 
несовершеннолетних, на более чем 500 млн руб.

По поручениям прокуратуры территориальные прокуроры 
провели проверки деятельности медицинских организаций, 
ГУП «Башфармация», в ходе которых приняты меры 
прокурорского реагирования.

Так, по искам прокуроров Кировского, Калининского, 
Дёмского, Советского и Октябрьского районов г. Уфы, городов 
Салават, Нефтекамск, Сибай, Бижбулякского, Гафурийского, 
Зианчуринского, Калтасинского, Кушнаренковского, 
Стерлитамакского и Чишминского районов, Белорецкого, 
Белебеевского, Ишимбайского и Туймазинского межрайонных 
прокуроров законным представителям детей-инвалидов 
возмещено более 1,3 млн руб., потраченных на самостоятельное 
приобретение лекарств и медицинских изделий.

В республике наибольшую группу пациентов среди 
региональных льготников составляют пациенты с сахарным 
диабетом (1698 детей).

В 2024 г. на указанные цели предусмотрено более 1,78 млрд 
руб., из которых 1,33 млрд руб. – из республиканского бюджета. 
В регион поставлено более 100 тыс. наименований лекарств, 
в том числе инсулинов «Новорапид», «Хумалог», «Ринфаст», 
«Ринлиз» и т. д., а также 150 тыс. медицинских изделий. На 
складах и пунктах отпуска ГУП «Башфармация» обеспечено 
наличие 36,5 тыс. упаковок лекарственных препаратов и 125 
тыс. упаковок медицинских изделий для лечения пациентов с 
сахарным диабетом.

Вместе с тем Прокуратурой РБ установлено, что 
Министерством здравоохранения РБ нарушены сроки закупки 
лекарственных препаратов для лиц, страдающих орфанными 
заболеваниями, при оказании амбулаторно-поликлинической 
помощи на 2024 г. Контракты на поставку лекарственных 
препаратов по международному непатентованному наиме-
нованию «Инсулин Аспарт», Инсулин Лизпро», «Инсулин 
Гларгин», «Инсулин Глулизин», «Инсулин Деглудек», 
по торговому наименованию «Фиасп» и «Хумалог», а 
также медицинских изделий и расходных материалов для 
инсулиновой помпы, в том числе датчики непрерывного 
мониторинга глюкозы, подписаны только после прокурорского 
вмешательства.

В результате принятых мер прокурорского реагирования 
на складе аптечной сети ГУП «Башфармация» РБ обеспечено 
наличие лекарственных препаратов и медицинских изделий: 
«Фиасп», «Хумалог», «Ринфаст», «Ринглар», «Тресиба», 
инфузионных наборов «Акку-Чек ФлексЛинк» и других. Для 
проведения закупок медикаментов дополнительные средства в 
размере 49,7 млн руб. выделены Правительством РБ.

2.8.3. ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ДЕТЕЙ РАЗЛИЧНЫХ КАТЕГОРИЙ 
ЛЕКАРСТВЕННЫМИ ПРЕПАРАТАМИ. 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕТЕЙ, БЕРЕМЕННЫХ 
ЖЕНЩИН И КОРМЯЩИХ МАТЕРЕЙ 
ПРОДУКТАМИ ДЕТСКОГО ПИТАНИЯ
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Надзорными мероприятиями установлено, что причина 
дефицита средств обусловлена увеличением числа лиц, 
нуждающихся. в системе непрерывного мониторинга глюкозы. 
Несмотря на ежемесячное поступление в Минздрав РБ из ГБУЗ 
«Республиканская детская клиническая больница» сведений 
о числе детей, нуждающихся в СНМГ, меры о необходимости 
корректировки заключённых соглашений в рамках реализации 
федерального проекта «Борьба с сахарным диабетом» и 
увеличении финансирования не приняты. 

В результате прокурорского вмешательства на основании 
соглашения от 22.11.2024 г. бюджету республики выделены 
дополнительные средства в размере 65,84 млн руб. 
Государственные контракты на поставку СНМГ в количестве 
12 573 шт. заключены 20 и 23 декабря – на сумму 62,9 млн руб., 
поставка осуществлена 25 декабря.

Льготное лекарственное обеспечение детей-инвалидов, 
детей, страдающих орфанными заболеваниями

В соответствии с постановлением Правительства РФ 
от 26.04.2012 г. № 403 нарушение обмена ароматических 
аминокислот (классическая фенилкетонурия, другие виды 
гиперфенилаланинемии) Е70,Е70.1; Тирозинемия Е70.2; 
Болезнь «Кленового сиропа» Е71.0; Другие виды нарушений 
обмена аминокислот Е71.1; Нарушения обмена жирных кислот 
Е71.3; Гомоцистеинурия Е72.1; Глютарикацидурия Е72.3; 
Галактоземия Е74.2 входят в перечень жизнеугрожающих 
и хронических прогрессирующих редких (орфанных) 
заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности 
жизни граждан или их инвалидности. Согласно пп. 1, 2 ст. 39 
Федерального закона от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации», «Лечебное 
питание – это питание, обеспечивающее удовлетворение 
физиологических потребностей организма человека в пищевых 
веществах и энергии с учётом механизмов развития заболевания, 
особенностей течения, основного и сопутствующего 
заболеваний и выполняющее профилактические и лечебные 
задачи. 

Лечебное питание является неотъемлемым компонентом 
лечебного процесса и профилактических мероприятий, включает 
в себя пищевые рационы, которые имеют установленный 
химический состав, энергетическую ценность, состоят из 
определённых продуктов, в том числе специализированных 
продуктов лечебного питания, подвергаемых соответствующей 
технологической обработке».

П. 3 ст. 39 Федерального закона от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции» гласит: «Специализированными продуктами лечебного 
питания являются пищевые продукты с установленным 
химическим составом, энергетической ценностью и 
физическими свойствами, доказанным лечебным эффектом, 
которые оказывают специфическое влияние на восстановление 
нарушенных или утраченных в результате заболевания функ-
ций организма, профилактику этих нарушений, а также на 
повышение адаптивных возможностей организма».

Постановлением Правительства РФ от 30.07.1994 г. 
№  890 «О государственной поддержке развития медицинской 

промышленности и улучшении обеспечения населения и 
учреждений здравоохранения лекарственными средствами и 
изделиями медицинского назначения» утверждён перечень 
групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном 
лечении которых лекарственные средства и изделия 
медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей 
бесплатно.

Всего в 2024 г. лечебным питанием обеспечены 192 
пациента, из них 131 – ребёнок.

Прокурорами уделяется внимание вопросам обеспечения 
детей специализированными продуктами лечебного питания.

К примеру, в 2024 г. проверкой Прокуратуры РБ установ-
лено, что Министерством здравоохранения РБ не исполнялось 
надлежащим образом вступившее в законную силу решение 
суда, обязывающее ведомство обеспечивать по медицинским 
показаниям 17-летнего подростка специализированным 
продуктом «Нутризон Эдванст Нутридринк». В связи с 
чем питание ребёнку периодически предоставлялось на 
добровольных началах за счёт средств благотворительной 
организации.

В этой связи Прокуратурой РБ в адрес министра здраво-
охранения РБ внесено представление, которое рассмотрено 
и удовлетворено, виновное должностное лицо привлечено 
к дисциплинарной ответственности, несовершеннолетний 
обеспечен питанием до августа 2025 г.

Кроме того, территориальными прокурорами по поручению 
Прокуратуры РБ в прошлом году проанализировано обеспече-
ние специализированным питанием 90 детей, имеющих диагноз 
фенилкетонурия. 

В 16 из 33 городов и районов, в которых проживают 
несовершеннолетние с вышеупомянутым заболеванием, 
факты ненадлежащего обеспечения специализированным 
питанием 39 детей установлены в Дёмском и Советском 
районах г. Уфы, городах Кумертау, Нефтекамск и Салават, 
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№ 
п/п

Наименование 
заболевания

Наименование 
лекарственного препарата

Число детей, 
нуждающихся 
в препаратах

Число детей, 
получивших 

лечение

Кол-во 
направленных 

заявок

Кол-во 
одобренных 

заявок
1 Ахондроплазия ВОЗОРИТИД 11 11 11 11
2 Гипофосфатазия АСФОТАЗА АЛЬФА 2 2 2 2

3
Злокачественные 
заболевания новообра-
зования с транслокацией 
гена NTRK

ЭНТРЕКТИНИБ 2 2 2 2

4 Метилмалоновая 
ацидемия КАРГЛУМОВАЯ КИСЛОТА 1 1 1 1

5 Миодистрофия Дюшенна-
Беккера АТАЛУРЕН 12 12 12 12

6 Миодистрофия Дюшенна-
Беккера ВИЛТОЛАРСЕН 4 4 4 4

7 Миодистрофия Дюшенна-
Беккера ЭТЕПЛИРСЕН 6 6 6 6

8 Муковисцидоз ИВАКАФТОР+ 
ЛУМАКАФТОР 12 12 12 12

9 Муковисцидоз
ЭЛЕКСАКАФТОР+ 
ТЕЗАКАФТОР+ И 

ВАКАФТОР, ИВАКАФТОР
37 37 37 37

10 Наследственный 
ангионевротический отёк ЛАНАДЕЛУМАБ 2 2 2 2

11 Нейробластома ДИНУТУКСИМАБ БЕТА 2 2 2 2

12
Нейрональный 
цероидный липофус-
циноз II типа

ЦЕРЛИПОНАЗА

13 Нейрофиброматоз I типа СЕЛУМЕТИНИБ 8 8 8 8

14
Первичные иммуно-
дефициты с дефицитом 
антителообразования

ИММУНОГЛОБУЛИН 
ЧЕЛОВЕКА НОРМАЛЬНЫЙ 

ДЛЯ П/К ВВЕДЕНИЯ
26 26 26 26

15 Рабдомиосаркома ДИНУТУКСИМАБ
16 Синдром короткой кишки ТЕДУГЛУТИД 7 7 7 7

17 Спинальная мышечная 
атрофия РИСДИПЛАМ 15 15 15 15

18 Спинальная мышечная 
атрофия ОНАСЕМНОГЕН

19 Спинальная мышечная 
атрофия НУСИНЕРСЕН 22 22 22 22

20 Туберозный ЭВЕРОЛИМУС
21 Хронический гепатит С ВЕЛПАТАСВИР+СО
22 Хронический гепатит С ГЛЕКАПРЕВИР+ПИ

23
Х-сцепленный 
доминантный гипофо-
сфатемический рахит

БУРОСУМАБ 5 5 5 5

Информация о получении дорогостоящего лечения пациентами в РБ при участии Фонда поддержки детей с тяжёлыми 
жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями, «Круг добра» за 2024 г. 
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Альшеевском, Аургазинском, Белебеевском, Бирском, 
Благоварском, Буздякском, Бурзянском, Дюртюлинском, 
Зилаирском, Кигинском, Стерлитамакском и Туймазинском 
районах. По данным фактам прокуратурой РБ в адрес министра 
здравоохранения РБ 26 декабря внесено представление, которое 
рассмотрено и удовлетворено, нарушения устранены.

В ходе рассмотрения акта прокурорского реагирования 
ведомством заключено 15 государственных контрактов на 
сумму 59,12 млн руб., по которому 3360 упаковок лечебного 
питания поступили на склад ГУП «Башфармация» РБ и в 
последующем перераспределены для несовершеннолетних 
пациентов в аптечные организации.

Прокуратура г. Октябрьский взыскала в судебном 
порядке с Министерства здравоохранения РБ свыше 
123 тыс. руб., затраченных законным представителем 
несовершеннолетнего  С. на специализированную лечебную 
смесь «Нутризон Эдванст Нутридринк».

По результатам проверки установлено, что республиканское 
ведомство свыше десяти месяцев не выполняло обязанность 
перед ребёнком по обеспечению его питанием. По этой причине 
мать подростка приобрела свыше 200 банок смеси, необходимой 
ребёнку по медицинским показаниям. Только после 
прокурорского вмешательства права несовершеннолетнего 
восстановлены.

Все обращения по данной тематике, поступающие в 
адрес Уполномоченного, рассматриваются незамедлительно с 
привлечением Прокуратуры РБ для принятия мер прокурор-
ского реагирования в целях восстановления нарушенных прав 
детей.

Обеспечение детей, беременных женщин и кормящих 
матерей продуктами детского питания

В Башкортостане право на бесплатное обеспечение 
полноценным детским питанием регламентируется 
постановлением Правительства РБ от 30.12.2019 г. № 784 
«Об  обеспечении полноценным питанием беременных 
женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трёх 
лет в Республике Башкортостан». 

Расчётная сумма средств на 2024 г. для бесплатного 
обеспечения детей в возрасте до трёх лет продуктами детского 
питания – 49 846,55 руб. (сумма на одного получателя в 
государственном задании – 22 745,15 руб.). Фактически 
выделенные средства в 2024 г. для бесплатного обеспечения 
детей в возрасте до трёх лет продуктами детского питания 
составили 580 млн руб.

Беременным женщинам, кормящим матерям выдаётся 
специализированная сухая быстрорастворимая смесь. 
Детям до шести месяцев на искусственном вскармливании 
полагается сухая адаптированная молочная смесь или смесь 
по медицинским показаниям. С полугода до восьми месяцев 
в рацион добавляется сухая каша и творог. По достижению 
ребёнком восьми месяцев в перечень выдаваемой продукции 
добавятся творог детский (или другие кисломолочные 
продукты) и молоко пастеризованное детское.

В соответствии с постановлением обеспечение бесплатной 
молочной продукцией относится к мерам адресной социальной 

ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ
К Уполномоченному поступило обращение гр. Г. в защиту 

прав ребёнка-инвалида на бесплатное лекарственное 
обеспечение. Из обращения следует, что заявитель является 
матерью несовершеннолетнего ребёнка-инвалида Я. У ребёнка 
диагностирована хроническая болезнь почек 5-й стадии на фоне 
гипоплазии почек, ренальная остеодистрофия, ренальная анемия. 
Находится на гемодиализе. 

Ребёнок нуждается в постоянной и непрерывной терапии 
жизненно необходимыми препаратами. Рецепты, выписанные 
в сентябре 2024 г. на необходимые препараты, до сих пор на 
отсроченном обеспечении. Верховным Судом РБ было вынесено 
решение об обязанности обеспечения ребёнка необходимыми 
препаратами, однако решение не выполняется. Так, препарат 
дарбоэпоэтин альфа ребёнку не выдают с сентября 2024 г., 
препарат кетоаналоги аминокислот – с октября 2024 г.

Заявитель просит оказать содействие в решении вышеука-
занных проблем для её ребёнка-инвалида.

Уполномоченным направлен запрос в Министерство 
здравоохранения РБ. Согласно информации Министерства, 
лекарственный препарат по международному непатентованному 
наименованию кетоаналоги аминокислот (ТН Кетостерил)  –
таблетки, покрытые плёночной оболочкой № 100, в количестве 
четырёх упаковок, направлен и поступит в пункт отпуска аптеки 
№ 358 согласно графику развоза ГУП «Башфармация» РБ до 23 
декабря.

В целях обеспечения пациентов, получающих заместительную 
почечную терапию методами программного гемодиализа и 
перитонеального диализа, лекарственным препаратом МНН 
Дарбэпоэтин альфа, в 2024 г. был сформирован протокол коор-
динационного совета на основании данных главного внештатного 
специалиста-нефролога, главного внештатного специалиста по 
диализу Минздрава РБ Аюповой А. И. Направлено поручение в 
ГКУ «Управление материально-технического обеспечения» для 
закупки лекарственного препарата МНН Дарбоэпоэтин альфа 
для пациентов, получающих заместительную почечную терапию 
методами программного гемодиализа и перитонеального диализа, 
от 06.12.2023 г. № М03-12-06/2861 с целью проведения закупочных 
мероприятий в объёме выделенных лимитов финансовых средств.

Государственный контракт № 0801500001124000085 заключён 
26 февраля. Лекарственный препарат поступил на склад ГУП 
«Башфармация» РБ согласно графику и был распределён в пункты 
отпуска для обеспечения льготной категории граждан.

В целях обеспечения пациентов, получающих заместительную 
почечную терапию методами программного гемодиализа и 
перитонеального диализа, лекарственным препаратом МНН 
Дарбоэпоэтин альфа, в рамках заявочной кампании включены 
в протокол координационного совета на 2025 г., направлено 
поручение № М03-12-06/2050 от 6 ноября в ГКУ УМТО Минздрава 
РБ с целью проведения закупочных мероприятий в объёме 
выделенных лимитов финансовых средств. Электронный аукцион 
№ 0801500001124002185 размещён 2 ноября. После завершения 
закупочных мероприятий и поставки на склад ГУП «Башфармация» 
РБ лекарственный препарат будет распределён в пункты отпуска 
для обеспечения льготной категории граждан. В дальнейшем при 
возникновении вопросов льготного лекарственного обеспечения, 
законному представителю пациента необходимо обращаться к 
лечащему врачу и руководителю медицинской организации по 
месту прикрепления. 

Главному врачу медицинской организации направлено 
поручение обеспечить пациента лекарственным препаратом МНН 
Дарбоэпоэтин альфа до завершения закупочных мероприятий за 
счёт медицинской организации.



144

Оказание паллиативной медицинской помощи в Баш-
кортостане осуществляется в соответствии с Федеральным 
законом от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», приказом 
Министерства здравоохранения РФ и Министерства труда 
и социальной защиты РФ от 31.05.2019 г. № 345н/372н 
«Об утверждении Положения об организации оказания 
паллиативной медицинской помощи, включая порядок 
взаимодействия медицинских организаций, организаций 
социального обслуживания и общественных объединений, 
иных некоммерческих организаций, осуществляющих свою 
деятельность в сфере охраны здоровья».

Основная цель этой помощи – облегчить страдания ребёнка, 
улучшить качество жизни семьи и создать максимально 
комфортные условия при тяжёлом заболевании. На начало 2025 г. 
такую помощь в республике получают 966 детей. Большинство 
из них – это дети с заболеваниями нервной системы (68,7%), 
врождёнными пороками развития (12,1%), онкологическими 
заболеваниями (5,9%), а также наследственными, хромосомными 
и другими тяжёлыми диагнозами.

Приказом Минздрава РБ № 279-А от 16.02.2024 г. определён 
порядок оказания паллиативной помощи в республике 
и утверждена маршрутизация пациентов при оказании 
паллиативной медицинской помощи, а также подготовлен 
проект приказа о совершенствовании паллиативной помощи 
детям. В нём заложены ключевые принципы: создание Центра 
паллиативной помощи, регламент присвоения статуса, работа 

выездных бригад, обеспечение специализированным питанием и 
медицинскими изделиями.

Стационарную помощь дети получают вместе с родителями. 
Для каждого ребёнка предусмотрены расходы на питание 
(в  среднем 1300 руб. в сутки) и медицинские материалы 
варьируется (от 1500 до 3500 руб. в зависимости от состояния).

Постановлением Правительства РФ от 27.12.2024 г. № 1940 
утверждена Программа государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи. На 2025 г. определены 
нормативы: 2966 руб. за одно посещение выездной бригады и 
3529 руб. – за один койко-день в стационаре.

Сегодня паллиативная помощь детям в республике включает 
три уровня: доврачебную, врачебную и специализированную. 
Это сложная, но крайне необходимая система поддержки, в 
центре которой – не болезнь, а жизнь ребёнка, его комфорт,  
право быть рядом с родными.

Оказание паллиативной медицинской помощи детям в 
стационарных условиях

Оказание паллиативной медицинской помощи детскому 
населению республики проводится в амбулаторных и 
стационарных условиях. В 2024 г. в республике развёрнуто и 
функционирует 41 детская паллиативная стационарная койка: 
20 – в АНМО «Уфимский Хоспис», 12 коек – в ГБУЗ ГДКБ 
№  17 г. Уфа, две – ГБУЗ РБ ДБ г. Стерлитамак, по одной в 
ГБУЗ РБ Месягутовская ЦРБ, ГБУЗ РБ Бирская ЦРБ, ГБУЗ 
РБ ГБ г.  Октябрьский, ГБУЗ РБ ГБ г. Кумертау, ГБУЗ РБ ГБ г. 
Нефтекамск, ГБУЗ РБ Белорецкая ЦРКБ, ГБУЗ РБ ЦГБ г. Сибай.

Уполномоченным осуществляется постоянный контроль 
за состоянием здоровья паллиативных подопечных детей, 
пребывающих в ГБУ Серафимовский детский дом-интернат 
для умственно-отсталых детей. В 2024 г. данным видом помощи 
были охвачены все воспитанники СДДИ, нуждающихся в 

поддержки беременных женщин, кормящих матерей и детей 
в возрасте от ноля до трёх лет из малоимущих семей; детей, 
находящихся под опекой; а также членов семей граждан, 
участвующих в специальной военной операции.

В прошлом году Министерством торговли и услуг РБ по 
предложению Уполномоченного изучался вопрос внесения 
изменений в Постановление Правительства РБ от 30.12.2019 г. 
№ 784 «Об обеспечении полноценным питанием беременных 
женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до 'трёх 
лет в Республике Башкортостан» в части расширения перечня 
получателей. Речь шла о включении детей-инвалидов старше 3-х 
лет, независимо от дохода семьи, а также детей с заболеваниями 
целиакия и фенилкетонурия. Однако на тот момент включение 
этих категорий граждан в перечень получателей полноценного 
питания было невозможно из-за отсутствия в бюджете 
республики свободных источников финансирования.

В 2025 г. ситуация может измениться. Поэтому во втором 
квартале текущего года планируется вновь поднять вопрос 
о внесении изменений в постановление и рассмотреть 
возможность включения вышеуказанных категорий граждан в 
перечень получателей полноценного питания.

№ п/п Наименование показателя 2023 2024
1 Дети в возрасте от 0 мес. до 6 мес.

1.1 Получившие продукты питания 3716 4885
2 Дети в возрасте от 6 мес. до 1 года

2.1 Получившие продукты питания 9265 8259
3 Дети в возрасте от 1 года до двух лет

3.1 Получившие продукты питания 10 550 6987
4 Дети в возрасте от 2 до 3-х лет

4.1 Получившие продукты питания 7296 6547
5 Всего дети от 0 до 3 лет

5.1 Получившие продукты питания 30 827 26 678
6 Беременные женщины

6.1 Получивших продукты питания 704 565
7 Кормящие матери

7.1 Получившие продукты питания 931 661

Учёт, получение и фактическая потребность 
в обеспечении питанием в 2023–2024 гг.

2.8.4. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ 
ПАЛЛИАТИВНОЙ ПОМОЩИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ БОЛЬНЫМ 
В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН
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№ п/п Наименование 2023 2024
1 Число детей, нуждающихся в оказании паллиативной помощи, всего (все обслуживаются на дому) 829 996
2 Кол-во посещений врачами на дому детей (0–17 лет), нуждающихся в паллиативной помощи 1014 1012
3 Кол-во детских хосписов 1 1
4 Кол-во детских паллиативных отделений при больнице 1 1
5 Кол-во коек, выделенных для оказания паллиативной медицинской помощи детям, всего 41 41
6

в т. ч.:
паллиативные койки 41 41

7 койки сестринского ухода 0 0
8 Число поступивших в отчётном году детей (0–17 лет) для получения паллиативной помощи в стационаре 532 692
9 Число выписанных в отчётном году детей (0–17 лет), получающих паллиативную помощь 492 661
10 Число умерших в отчётном году детей (0-17 лет), нуждающихся в паллиативной помощи 38 32
11 Кол-во выездных патронажных бригад паллиативной медицинской помощи детям 4 13
12 Число врачей, оказывающих паллиативную медицинскую помощь детям, всего 24 60

13 в т. ч.: прошедших обучение (прослушавших курс в рамках Педиатрии) по дополнительному профобразованию 
(повышение квалификации) по вопросам оказания паллиативной медицинской помощи детям 24 60

оказании паллиативной помощи. Все паллиативные подопечные 
дома-интерната получили паллиативную медицинскую 
помощь в круглосуточном стационаре (41 случай). Также 
шести паллиативным детям была оказана специализированная 
медицинская помощь в условиях круглосуточного стационара 
(11 случаев).

С 2023 г. активизировалась работа по оказанию медицинской 
помощи подопечным СДДИ, который располагается на 
территории обслуживания Серафимовской районной больницы 
Туймазинской ЦРБ. В каждой медицинской организации 
назначены ответственные лица за оказание детям в полном 
объёме первичной медико-санитарной помощи, проведение 
медицинского обследования и диспансеризации. В прошлом 
году паллиативные опекаемые получали медицинскую помощь 
в Уфимском хосписе, Туймазинской ЦРБ и Городской детской 
клинической больнице № 17. Медицинская помощь оказывается 
и на республиканском уровне. Бригадой врачей детских 

психиатров ГБУЗ РБ РКПБ осмотрено и проконсультировано 
212 воспитанников, детскими кардиологами ГБУЗ РБ РДКБ и 
ГБУЗ РБ Туймазинская ЦРБ – 28 детей, узкими специалистами 
(отоларинголог, сурдолог, нейрохирург, ортопед, нефролог, 
проктолог, эндокринолог) осмотрено 45 детей, неврологами – 
153 воспитанника.

В 2024 г. четыре ребёнка получили высокотехнологичную 
медицинскую помощь в федеральных центрах: два – в ФГБУ 
«НМИЦ ТО имени академика Г. А. Илизарова» Минздрава России, 
один – в ФГБУ «НМИЦ ГБ имени Гельмгольца» Минздрава 
России, один – в Институте педиатрии имени Вельтищева 
ФГАОУ ВО РНИМУ имени Пирогова Минздрава России. Десять 
детей получили консультации специалистов федеральных и 
республиканских центров с применением дистанционных 
технологий. Главными внештатными специалистами-экспертами 
республики при необходимости оказывается консультативная 
помощь.

Сведения об оказании паллиативной помощи детям в 2023–2024 гг.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
Для оказания качественной паллиативной помощи детям, нуждающимся в поддержке, НЕОБХОДИМО:

1.	Создание паллиативных коек – к 2025 г. в республике планируется открыть не менее 918 паллиативных коек, 
из них 25 предназначены для детей. Это позволит увеличить охват специализированной помощью и обеспечить 
комфортные условия для нуждающихся;

2.	 Развитие выездной патронажной службы: планируется, что к 2025 г. в Башкортостане будут функционировать 
46 отделений патронажной службы, что позволит оказывать помощь детям на дому и облегчить нагрузку на 
стационары;   

3.	Повышение доступности обезболивания: региональному Минздраву предстоит ежегодно формировать 
заявку на получение необходимых наркотических и психотропных препаратов; цель – к 2025 г. обеспечить 
наличие всех зарегистрированных в России обезболивающих препаратов в нужных формах и дозировках – как 
в аптечной сети, так и в медучреждениях; 

4.	Обучение специалистов: важно системно обучать медицинских работников, медицинских психологов, 
специалистов по социальной работе, социальных работников; тематика – организация и оказание паллиативной 
медицинской помощи детям и поддержка их семей; 

5.	Социальное сопровождение семей: совместно с Министерством семьи, труда и социальной защиты 
населения РБ планируется разработка программ сопровождения семей, воспитывающих детей с «паллиативным 
статусом». Это позволит обеспечить им комплексную помощь – не только медицинскую, но и социальную, 
психологическую, юридическую.
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На протяжении последних десятилетий учёные всего 
мира всё громче и тревожнее заявляют об опасности, 
которая подстерегает подрастающее поколение – детей, 
подростков, молодёжь. Речь идёт о всё возрастающем 
потреблении спиртных напитков и наркотических веществ 
несовершеннолетними.

Уберечь ребёнка от наркотиков и алкоголя. Несомненно, это 
очень важная проблема, с которой, так или иначе, сталкивается 
любая семья. С учётом влияния сверстников, телевидения, 
кино, рекламы и музыки, родителям иногда кажется, что у них 
почти нет шансов повлиять на выбор ребёнка. На самом деле 
это не так. Ценности, которые они прививают детям в процессе 
взросления, станут основным сдерживающим фактором в 
вопросе употребления наркотиков и алкоголя в будущем.

Основные причины приобщения детей к вредным привычкам:
•	отсутствие контроля со стороны родителей и 

взаимопонимания между ними и детьми;
•	вседозволенность средств массовой информации;
•	несформированность системы ценностных ориентиров;
•	недостаточная организация досуга;
•	безнадзорность несовершеннолетних;
•	низкая устойчивость к стрессам, конфликтам, новым 

ситуациям;
•	выраженная психическая напряжённость, тревожность, 

неуверенность в себе;
•	низкая самооценка, трудности в общении; 
•	стремление к удовольствиям, новым ощущениям, 

получению их любым путём;
•	психическая незрелость, инфантильность, избыточная 

зависимость от других, подчиняемость.

В Башкортостане специализированная наркологическая 
помощь по профилю «Психиатрия-наркология» несовершен-
нолетним оказывается медицинскими организациями во всех 
городах и районах республики в соответствии с действующими 
нормативными актами:

•	приказом Минздрава РФ от 30.12.2015 г. № 1034н «Об 
утверждении порядка оказания медицинской помощи по 
профилю «Психиатрия-наркология», а также Порядка 
диспансерного наблюдения за лицами с психическими 
расстройствами и (или) расстройствами поведения, 
связанными с употреблением психоактивных веществ;

•	стандартами специализированной медицинской помощи 
при наркологических заболеваниях, утверждёнными 
приказами Министерства здравоохранения РФ;

•	приказом Министерства здравоохранения РБ № 2152-Д от 

15.07.2016 г. «О маршрутизации пациентов по профилю 
«Психиатрия-наркология» в медицинских организациях 
Республики Башкортостан»;

•	ст. 54 Федерального закона от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации»;

•	ст. 54 Федерального закона от 08.01.1998 г. № 3-Ф3 (ред. от 
25.12.2023 г.) «О наркотических средствах и психотропных 
веществах»;

•	п. 3.2 приказа Министерства здравоохранения РФ от 
14.07.2003 г. № 307 «О повышении качества оказания 
лечебно-профилактической помощи беспризорным и 
безнадзорным несовершеннолетним».

Направление безнадзорных и беспризорных 
несовершеннолетних в наркологические кабинеты по месту 
жительства проводится на основании Федерального закона от 
24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Первичная специализированная медико-санитарная 
помощь при психических расстройствах и расстройствах 
поведения, связанных с употреблением психоактивных веществ, 
осуществляется в 60 медицинских организациях (с учётом 
ФГБУЗ «Медико-санитарная часть № 142» Федерального 
медико-биологического агентства), имеющей в структуре 66 
кабинетов врачей психиатров-наркологов, в том числе имеется 
девять специализированных кабинетов по обслуживанию 
детского населения (РКНД Минздрава РБ, Мелеузовская ЦРБ, 
ГКБ № 21, ГБУЗ ГБ г. Салават, ГБ г. Октябрьский, Ишимбайская 
ЦРБ, Туймазинская ЦРБ, ГБ г. Кумертау). В 24 медицинских 
организациях развёрнуто 958 коек круглосуточного пребывания, 
в том числе 106 коек медицинской реабилитации.

Для повышения доступности оказания медицинской 
реабилитационной помощи несовершеннолетним в республике 
функционируют семь специализированных реабилитационных 
коек круглосуточного пребывания для обслуживания детского и 
подросткового населения (пять в Уфе и две – в Стерлитамаке). 

На начало 2025 г. на круглосуточных койках в стационарных 
подразделениях проходили лечение 66 несовершеннолетних, 
проведено 1306 койко-дней (2023 г.– 60 и 1250, соответственно), 
из них на реабилитационных койках в стационарных условиях – 
16 несовершеннолетних, ими проведено 662 койко-дня (2023 г. – 
1 и 593, соответственно).

Результаты профилактических медицинских осмотров 
обучающихся в образовательных организациях г. Уфа
В рамках исполнения приказа Минздрава РФ от 06.10.2014 

г. № 581н «О Порядке проведения профилактических 
медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных 
организациях и профессиональных образовательных орга-
низациях, а также образовательных организациях выс-
шего образования в целях раннего выявления незаконного 
потребления наркотических средств и психотропных веществ»:

•	на 2023/2024 учеб. г. запланировано 11 628 профилак-
тических медицинских осмотров обучающимся в школах и 
профессиональных образовательных организациях г. Уфа;

2.8.5. ОРГАНИЗАЦИЯ 
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОЙ ПОМОЩИ, 
МЕДИКО-СОЦИАЛЬНОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, 
СТРАДАЮЩИХ НАРКОТИЧЕСКОЙ И 
АЛКОГОЛЬНОЙ ЗАВИСИМОСТЬЮ
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•	на начало 2025 г. осмотрено 10 827 (93,1%) обучающихся; 
188 (1,6%) обучающихся отказались, 595 (5,1%) 
обучающихся не явились, 18 (0,2%) обучающихся выбыли;

•	по итогам химико-токсикологических исследований 
в образовательных учреждениях РБ установлено 
потребление одним учащимся ссуза каннабиноидов.

Всем несовершеннолетним, у которых были выявлены 
позитивные результаты, направлены приглашения на приём к 
врачу психиатру-наркологу (не достигших 15-и лет – с законным 
представителем) в наркологический кабинет. В большинстве 
случаев их родители на приёме у врача-нарколога отказываются 
подписывать согласие на диспансерное наблюдение. 

После первичного приёма в подростковом диспансерно-
поликлиническом отделении № 6 ГБУЗ РКНД Минздрава 
РБ по состоянию пациента, страдающего зависимостью 
от психоактивного вещества, выбирается схема лечебно-
реабилитационного процесса. В стационарных отделениях ГБУЗ 
РКНД Минздрава РБ (п. Ново-Александровка, Новые Черкассы, 
ул. Суворова г. Уфа, г. Стерлитамак) проводится активное 
медицинское лечение по снятию абстинентного синдрома и 
оптимизация физического самочувствия. Также проводятся 
консультации медицинского психолога по мотивации на 
дальнейшее выздоровление, прохождение реабилитации.

Отделение медицинской реабилитации в стационарных 
условиях (п. Юматово Уфимского района, г. Стерлитамак) 
работает по двум программам. Первая – «Онтогенез. 
Рестарт» (комплексная программа из трёх блоков: врачебный, 
психологический, социальный). Курс – 45 дней. 

В программу включены обязательные занятия, лечебной 
физкультурой которые проводит врач ЛФК, а также курс массажа 
на массажных кроватях «ОРМЕД» после консультации с врачом-
неврологом. В  распоряжении реабилитантов есть спортивный 
зал, футбольное и баскетбольное поля на территории ОМР. 

Вторая реабилитационная программа состоит из занятий 
индивидуального и группового формата со специалистами 

(медицинские психологи, специалисты по социальной работе), 
направленных на формирование критического отношения к 
употреблению психоактивных веществ (ПАВ), аддиктивным 
и делинквентным формам жизни человека; информационное 
просвещение о заболеваниях; формирование установки на ЗОЖ. 
Медицинские психологи активно проводят психокоррекционные 
мероприятия по деструктуризации личностного компонента, 
мешающего становлению гармоничной взрослой личности 
и реализации в обществе. В ходе программы реабилитанты 
осваивают способы саморегуляции с помощью аппаратных 
процедур «Диснет» и «АПЕК». Специалисты по социальной 
работе проводят курс лекций и тренингов на профориентацию. 
В программу включены занятия трудовой терапии в формате 
ручного творчества. Также есть своя библиотека художественной 
литературы и игротека настольных игр.

По возможности проводится семейное консультирование 
с близкими несовершеннолетнего, даются рекомендации по 
выработке стратегии помощи в выздоровлении.

После прохождения курса в Отделении медицинской 
реабилитации в стационаре выздоравливающий переходит 
в амбулаторную реабилитацию в диспансерно-поликлиническом 
отделении № 6 ГБУЗ РКНД Минздрава РБ (ул. Суворова, 79; ул. 
Достоевского, 106, г. Стерлитамак) с целью закрепления новых 
навыков ЗОЖ и профилактики срыва.

Впервые выявленная заболеваемость наркологическими 
расстройствами среди несовершеннолетних за 2024 г. по  
результатам мониторинга отчётных форм медицинских 
организаций составила на 100 тыс. детей в возрасте 0–17 лет – 
889 419 человек, в частности, подростков 15–17 лет – 147 265.

Показатель первичной наркологической заболеваемости 
среди несовершеннолетних по республике по итогам 2024 г. 
39,9%* (355) (2023 г. – 32,5%* (292)), увеличение на 22,8% (+63). 

Показатель первичной заболеваемости алкоголизмом среди 
впервые выявленных несовершеннолетних за 2024 г. на уровне 
прошлого года – трое несовершеннолетних – 0,3%*. Столько же 
составил показатель первичной заболеваемости наркоманией 
(2023 г. – 0,6* (5)), снижение в два раза.

Случаев первичной заболеваемости токсикоманией среди 
несовершеннолетних в 2024 г. не зарегистрировано.

Впервые обратившихся потребителей алкоголя в 2024 г. 
составило 287 несовершеннолетних – 32,3*, показатель вырос на 
23,3% (+51) относительно 2023 г. – 26,2* и 236, соответственно.

Впервые потребивших наркотические вещества зареги-
стрировано 52 несовершеннолетних – 5,9* (в 2023 г. – 3,3*, 
30), увеличение в 1,8 раза (+22)). В группе потребителей 
ненаркотических (токсических) с  вредными последствиями 
среди впервые выявленных показатель составил 1,1* (10) (2023 г. 
– 1,9* (17) снижение на 42,1% (–7).

На начало 2025 г. по республике под диспансерным 
наблюдением состояло 426 несовершеннолетних с нарко-
логическими расстройствами, показатель заболеваемости – 47,9* 
– на уровне прошлого года. С диагнозом алкоголизм состоит семь 
несовершеннолетних, показатель – 0,8*, (2023 г. – 5, – 0,6*)  – 
увеличение на 33% (+2).

Назологии
2023 2024 Динамика

Абс. Отн. Абс. Отн.
Алкоголизм 3 0,3 3 0,3 –

Наркомания 5 0,6 3 0,3 меньше 
в 2 раза

Токсикомания 1 0,1 – – –
Пагубное употреб-
ление алкоголя 236 26,2 287 32,3 +23,3%

Пагубное употреб-
ление наркотиков 30 3,3 52 5,9 больше 

в 1,8 раза
Пагубное употреб-
ление ненаркоти-
ческих ПАВ

17 1,9 10 1,1 –42,1%

Всего по всем 
нозологиям 292 32,5 355 39,9 +22,8 

(+ 63 абс.)

Сведения об оказании паллиативной помощи детям в 2023–2024 гг.

*на 100 тыс. детского населения
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С диагнозом наркомания под диспансерным наблюдением 
состоит 12 несовершеннолетних, показатель заболеваемости 
составил 1,3* (2023 г. – 1,4*, 13), снижение на 7,1% (–1).

Заболеваемость токсикоманией составила 0,3* (3), (2023 г. – 
0,4*, 4), снижение на 25% (–1).

Потребителей алкоголя, состоящих в 2024 г. под 
диспансерным наблюдением – 338 (38*), показатель снизился на 
5,2% (–23) относительно прошлого года (2023 г. – 40,1*, 361).

В группе потребителей наркотических веществ с вредными 
последствиями показатель составил – 5,4*, 48 несовершеннолетних 
(2023 г. – 3,1*, 28), увеличение в 1,7 раза (+20).

В группе потребителей ненаркотических веществ 
(токсических веществ) наблюдается снижение на 9,1% (–2).

В настоящее время специализированная медпомощь  
оказывается 130 врачами психиатрами-наркологами, показатель 
их обеспеченностью по республике – 0,32*. В регионе детскими 
и подростковыми врачами-психиатрами-наркологами в 2024 г. 
было занято 4,75 ставки, (2023 г. – 5), подростковыми врачами 
психиатрами-наркологами – 0,06, что выше, чем в среднем по 
ПФО и РФ.

Все врачи психиатры-наркологи и средний медицинский 
персонал медицинских организаций РБ, оказывающие 
наркологическую медицинскую помощь несовершеннолетним, 
соответствуют квалификационным требованиям, имеют 
соответствующие сертификаты/аккредитацию на осуществление 
медицинской деятельности. Обучение (повышение квали-
фикации) специалистов осуществляется в соответствии с 
действующими нормативными требованиями.

Взаимодействие с органами системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Осуществляется активное взаимодействие врачей-
наркологов с органами и учреждениями системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
Согласно ст. 5 ФЗ от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ, ст. 18 ФЗ от 
24.06.1999  г. № 120-ФЗ (в ред. Федерального закона от 
25.11.2013 г. № 317-ФЗ) несовершеннолетние, употребляющие 
психоактивные вещества, относятся к категории пациентов с 
психическими и поведенческими нарушениями. Употребляющие 
ПАВ разбираются на Комиссии по делам несовершеннолетних 
и направляются на консультацию к детскому психиатру-
наркологу в диспансерно-поликлиническое отделение №  6, где 
при объективном осмотре, сборе анамнестических сведений, 
лабораторном подтверждении выставляется диагноз и 
устанавливается регулярное динамическое наблюдение.

На консультацию и проведение диагностики 
несовершеннолетних направляют также наркологические 
посты общеобразовательных учреждений, отделы полиции при 
свершении административных и уголовных дел. 

Сверка между органами здравоохранения и внутренних дел 
проводится ежеквартально. Врач психиатр-нарколог входит 
в систему профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних в составе комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав. 

Так как заседания КДН и ЗП проводятся один раз в 1–2 
недели, врач психиатр-нарколог и начальник ОДН ОП совместно 
обсуждают несовершеннолетних, замеченных в употреблении 
наркотиков и нуждающихся в диспансерном наблюдении, 
проведении стационарного лечения и прохождения курса 
медицинской реабилитации.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях совершенствования организации специализированной помощи, медико-социальной реабилитации 
несовершеннолетних, страдающих наркотической и алкогольной зависимостью, НЕОБХОДИМО:

•	модернизировать функционал «Горячей линии» с привлечением квалифицированных специалистов, целью 
которых будет мотивация на лечение, качественное информирование о возможностях и видах лечения в 
структуре ГБУЗ РКНД Минздрава РБ;

•	проводить просветительную антинаркотическую пропаганду, скоординировав усилия средств массовой 
информации, педагогических и воспитательных коллективов, школ, колледжей и вузов;

•	расширить профилактическую работу в молодёжной среде – привлекать психологов, социальных 
педагогов школ при проведении родительских собраний с целью мотивации родителей для прохождения 
профилактических медицинских осмотров на раннее выявление употребления психоактивных веществ 
(профилактика отказов) и при обнаружении обращения к ГБУЗ РКНД Минздрава РБ для дальнейшего 
оказания медицинской помощи;

•	продолжить межведомственное взаимодействие по реализации социально значимых проектов Республики 
Башкортостан «Моя семья», «Трезвое село»;

•	увеличить число пациентов, направляемых на наркологическую реабилитацию, не менее чем до 5,99% от 
числа госпитализированных на койки наркологического профиля в ГБУЗ РКНД Минздрава РБ в 2025 г.
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В условиях нарастающих вызовов, связанных с 
ухудшением здоровья молодёжи, вопросы охраны 
репродуктивного здоровья приобретают особую 
значимость. Формирование и поддержание репродуктивного 
потенциала молодого поколения сегодня – приоритетная 
задача как здравоохранения, так и общества в целом. 
Особенно важной в этом контексте становится работа с 
молодёжью и молодой семьёй как с ключевыми социально-
демографическими группами.

Репродуктивное здоровье – это не просто отсутствие 
заболеваний репродуктивной системы, а состояние полного 
физического, психического и социального благополучия. 
Оно включает возможность безопасной и удовлетворённой 
сексуальной жизни, способность к деторождению, а также 
свободный и осознанный выбор в вопросах планирования 
семьи. Формирование здорового образа жизни среди молодёжи 
должно базироваться на развитии умений, навыков и установок, 
исключающих вредные привычки и поддерживающих 
ответственное отношение к своему здоровью. 

В августе 2024 года в Башкортостане на базе Республиканского 
медико-генетического центра начал функционировать 
Центр охраны репродуктивного здоровья молодёжи. Сюда 
поступает информация с плановых обследований учащихся 
по всему региону. Цель данного проекта заключается в охране 
репродуктивного здоровья как девушек, так и юношей, 
возраст которых варьируется от 10 до 18 лет. В программу 
включены профилактические осмотры, наблюдение, лечение и 
просветительская деятельность. Ранняя диагностика отклонений 
здоровья позволяет оперативно принимать необходимые меры. 
Центром запущен цикл лекций, направленных на просвещение 
подростков, родителей и педагогов по вопросам репродуктивного 
здоровья. Они охватывают темы здорового образа жизни, 
профилактики заболеваний и ответственного отношения к 
репродуктивному поведению. Мероприятия проводятся как в 
самом центре, так и на выездных площадках, чтобы как можно 
большему числу участников была доступна важная информация.

В 2024 г. в России стартовала программа бесплатной 
диспансеризации взрослого населения с оценкой репродуктивного 
здоровья. За первый год в скрининге приняли участие около семи 
миллионов человек, в результате чего было выявлено более 230 
тыс. заболеваний репродуктивной системы.

По итогам обследований I группу здоровья получили 67% 
женщин и 88% мужчин. У 20% женщин и 8% мужчин выявлены 
факторы риска (II группа здоровья). III группа здоровья (наличие 
хронических неинфекционных заболеваний) установлена у 
12,4% женщин и 2,5% мужчин.

С 2025 г. планируется начало обязательных осмотров 
подростков у гинеколога и уролога с 13 лет (на год раньше, чем 
в действующем порядке). Инициатива связана с тенденцией к 
более раннему половому созреванию и направлена на раннее 
выявление возможных нарушений репродуктивного развития. 
Президент России Владимир Путин поручил разработать новый 

порядок медицинских осмотров подростков, а Минздрав РФ 
отметил, что это повысит уровень медицинской грамотности 
среди молодёжи и усилит профилактику заболеваний.

С начала 2025 г. в Башкортостане реализуется региональный 
проект «Охрана материнства и детства» в рамках одноимённого 
федерального проекта национальной программы «Семья».

Основные мероприятия проекта направлены на повышение 
доступности и качества первичной медико-санитарной помощи 
по профилю «акушерство и гинекология», в том числе через 
создание женских консультаций в сельской местности и малых 
городах на базе кабинетов акушеров-гинекологов.

Целевые показатели проекта включают:
•	 охват не менее 20% женщин, проживающих в сельской 

местности и малых городах, медицинской помощью в 
женских консультациях;

•	 27,5% беременных женщин, обратившихся за помощью 
в ситуации репродуктивного выбора, должны получить 
комплексную медико-социальную и правовую поддержку;

•	 охват не менее 32% граждан репродуктивного возраста 
(18–19 лет) диспансеризацией с оценкой репродуктивного 
здоровья.

Программа диспансеризации взрослого населения, 
начавшаяся в Башкортостане в 2024 г., направлена не только 
на диагностику, но и на повышение мотивации к сохранению 
здоровья и осознанному планированию семьи.

В соответствии с приказом Минздрава РБ от 21.02.2024 г. 
№ 313-А, в проекте участвуют 75 медицинских организаций. 

2.8.6. РЕПРОДУКТИВНОЕ ЗДОРОВЬЕ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
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Открыты кабинеты по сохранению и восстановлению 
репродуктивного здоровья, работают мобильные бригады, 
организовано обучение специалистов. Расписание приёмов 
врачей адаптировано под потребности населения – с вечерними 
и выходными приёмами.

В 2024 г. I-й этап диспансеризации прошли 427 766 
чел. (223 451 женщина и 204 315 мужчин). У 60 590 
чел. (14% обследованных) были выявлены нарушения 
репродуктивной функции. Все они направлены на II этап 
обследования, поставлены на диспансерный учёт и получают 
специализированное лечение.

В ходе углублённого обследования выявлено 15 375 
впервые зарегистрированных заболеваний, включая 22 случая 
онкологических заболеваний репродуктивной системы, 247 
случаев женского и 12 случаев мужского бесплодия. Таким 
образом, патология выявлена у каждого четвёртого, прошедшего 
II этап диспансеризации.

На 2025 г. Территориальным фондом обязательного 
медицинского страхования РБ предусмотрено 520 444 
комплексных посещения: 266 612 – для женщин и 253 832 – для 
мужчин, что соответствует целевому охвату в 32% от возрастной 
группы.

Одним из направлений повышения рождаемости является 
поддержка женщин, оказавшихся в ситуации репродуктивного 
выбора и планирующих прерывание беременности. В 2024 г. 
уровень абортов в регионе составил восемь на 1000 женщин 
фертильного возраста (снижение на 3,2% по сравнению с 2023 
г.). Из общего числа абортов (7500) по желанию женщины 
выполнено 2805 прерываний – на 6,6% меньше, чем годом ранее.
Наибольшее число абортов приходится на возрастную группу 
35–39 лет. Психологическую, медико-социальную и правовую 
помощь в 2024 г. получили 3855 женщин (на 449 больше, чем в 
2023 г.).

В медицинских организациях региона применяется система 
доабортного консультирования: используются речевые модули, 
мотивационное анкетирование, информирование о мерах 
соцподдержки, организовано взаимодействие с общественными, 
религиозными организациями и органами социальной защиты. 
В результате 45,5% женщин отказались от аборта после 
консультирования (2023 г. – 45,1%), что позволило сохранить 
1538 беременностей. 

Отмечается также снижение числа абортов в частных 
медицинских учреждениях. В 2024 г. в 88 частных клиниках 
республики было прервано 8517 беременностей – на 431 меньше, 
чем в 2023 г. Эффективность доабортного консультирования в 
этих организациях составила 6,9% и 9%, соответственно.

Для сохранения репродуктивного и сексуального здоровья 
подросткам необходимы доступ к достоверной информации, 
обучение жизненно важным навыкам и работа медико-
социальных служб, ориентированных на молодёжь. В приоритете 
– комплексное профилактическое образование, направленное на 
развитие ответственного отношения к собственному здоровью, 
формирование навыков построения отношений на основе 
уважения, равенства и отказа от насилия.

Число беременных несовершеннолетних в 2024 г. (336) по 
сравнению с 2023 г. (270) выросло на 66 чел. (24,4%), число 

родивших несовершеннолетних также выросло на 65 случаев, 
выросло количество абортов среди девочек до 14 лет – на два 
случая, от 15 до 17 лет – на 16 случаев.

На особом контроле Уполномоченного находятся вопросы 
с распространением ВИЧ–инфекции, в том числе среди 
несовершеннолетних.

По данным ГБУЗ Республиканский центр по профилактике 
и борьбе со СПИДом и инфекционными, в Башкортостане 
направления деятельности, касающиеся профилактики 
вертикальной передачи ВИЧ-инфекции и диспансерного 
наблюдения детей с ВИЧ-инфекцией, определены 
Государственной стратегией противодействия ВИЧ-инфекции в 
Российской Федерации на период до 2030 года», утверждённой 
распоряжением Правительства РФ от 21.12.2020 г. № 3408-
р, согласно приказу Минздрава РФ от 04.07.2022 г. № 457м 
«Об  утверждении стандарта медицинской помощи детям 
при ВИЧ-инфекции (диагностика, лечение и диспансерное 
наблюдение)», клиническим рекомендациям «ВИЧ-инфекция 
у детей», утверждённым Минздравом РФ в 2024 г., приказом 
Минздрава РБ от 11.05.2023 г. № 906-А «О совершенствовании 
организации оказания медицинской помощи детям по профилю 
ВИЧ-инфекция в Республике Башкортостан».

В республике, начиная с 1987 г., от ВИЧ-позитивных матерей 
родилось 6050 детей, из них здоровы и сняты с диспансерного 
учёта 5113 детей, умерли 94 ребёнка, по причинам заболеваний 
перинатального периода (ПЦР, ДНК, ВИЧ – отрицательные) 
выбыло 149 детей. Наблюдаются до установления диагноза 
325 детей, из них 263 ребёнка 2024 года рождения. В течение 
десяти лет показатель вертикальной передачи ВИЧ от 
матери ребёнку снизился с 4% до менее 1%, на начало 2025 г. 
случаев инфицирования ВИЧ детей, родившихся в .2024 г. 
не зарегистрировано. Таких показателей удалось добиться 
благодаря антиретровирусной терапии. 

Доля женщин с ВИЧ-инфекцией, желающих сохранить 
беременность, ежегодно остаётся на достаточно высоком уровне, 
в 2024 г. – 77%. За 2024 г. из 266 ВИЧ-позитивных женщин, 
завершивших беременность родами, 262 встали на учёт по 
беременности в женской консультации: в срок до 12 недель – 171 
(65,2%), 12–23 недели – 61 (23,2%), 24–28 недель – 16 (6,1%), 
28–32 недели – девять (3,4%), 33 недели и более – пять (1,9%), 
четыре женщины не наблюдались по беременности в женской 

Наименование показателя 2023 2024
Число беременных несовершеннолетних 270 336

в т. ч.
до 14 лет (вкл.) 8 9
15–17 лет (вкл.) 262 327

Число родивших несовершеннолетних 220 268

в т. ч. до 14 лет (вкл.) 3 2
15–17 лет (вкл.) 2017 266

Кол-во абортов в возрасте до 14 лет (вкл.) 5 7
Кол-во абортов в возрасте 15–17 лет (вкл.) 45 61

Сведения о численности беременных несовершеннолетних 
(по данным Министерства здравоохранения РБ)
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Годы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Число новорождённых 374 377 414 381 412 356 358 333 306 260 267

Число инфицированных детей 15 11 9 9 10 3 5 4 1 1 0

Показатель вертикальной передачи ВИЧ 4% 2,9% 2,17% 2,3% 2,4% 0,8% 1,4% 1,2% 0,3% 0,38% 0

Число выявленных детей с ВИЧ, родившихся от ВИЧ-позитивных матерей в 2014–2024 гг.

консультации и были выявлены при поступлении в родильный 
дом. При взятии на учёт по беременности 262 женщины 
обследованы на вирусную нагрузку и иммунограмму, проведён 
контроль эффективности приёма беременным APT259. У 247 
женщин (94,2% от беременных, состоявших на учёте) вирусная 
нагрузка на неопределяемом уровне, что исключает передачу 
ВИЧ-инфекции от матери ребёнку.

Химиопрофилактика вертикальной передачи ВИЧ 
назначается всем ВИЧ-позитивным беременным независимо от 
клинических проявлений, вирусной нагрузки и иммунограммы. 
266 ВИЧ-инфицированных завершили беременность 
родами, получили первый этап ХП во время беременности 
262 беременных, что выше целевого показателя Стратегии 
(95,6%). Второй этап ХП проведён 264 женщинам, что также 
выше целевого показателя Стратегии (95,9%). Третий этап 
ХП получили 267 новорождённых (100%), целевой показатель 
Стратегии на 2024 – 99,3%.

На начало 2025 г. ни один ребёнок, из родившихся в 2024 г., 
не инфицирован ВИЧ, но в то же время продолжают выявляться 
дети с ВИЧ-инфекцией в возрасте старше шести лет. В период 
беременности матери этих детей проходили обследование 
на ВИЧ-инфекцию, результаты были отрицательные, но 
они получили ВИЧ от своих мужей, инфицировались сами 
после рождения ребёнка, а далее при грудном вскармливании 
инфицировали своих детей.

За 2024 г. взято на диспансерный учёт с ВИЧ-инфекцией 
18 детей. В том числе в возрасте от 0 до 14 лет – 15 детей, из 
них двое детей прибыли в РБ с установленным диагнозом ВИЧ-
инфекция (девочка из Республики Таджикистан, оформлено 
гражданство России, девочка из Омской области). 

Распределение по путям передачи в 2024 г.: вертикальный 
путь передачи – 14 детей, парентеральный – девочка (прибыла 
из Республики Таджикистан), от 15 до 17 лет – три девушки, 

половой путь передачи.
На диспансерном учёте с диагнозом ВИЧ-инфекция состоит 

231 ребёнок (в г. Уфа – 88 детей), из них в возрасте от 0 до 14 
лет – 187 детей, от 15 до 17 лет – 44 ребёнка. Из 231 ребёнка 218 
проживают в семьях, 13 детей – без попечения родителей.

Всем детям назначена APT, проведён диспансерный 
осмотр, контроль исследования крови на вирусную нагрузку, 
иммунограмму. Эффективность APT составила 95%. 
Диспансерный осмотр по месту жительства выявил наличие 
соматической патологии у 60% детей, из них 53% составила 
патология со стороны заболеваний нервной системы.

В случаях отсутствия приверженности со стороны родителей 
в течение 2024 г. продолжена работа совместно с медицинскими 
организациями РБ: консультации пациентов, выезды по месту 
проживания детей, телемедицинские консультации, направления 
на консультацию в ФКУ «РКИБ Минздрава РФ», публикации в 
социальных сетях (ВКонтакте, Одноклассники, Телеграмм).

С целью повышения приверженности к лечению ВИЧ-
инфекции детей и подростков и их родителей в ГБУЗ РЦПБ со 
СПИДом и ИЗ продолжает работать «Школа пациента» и группа 
«Позитивный одуванчик». 

Вместе с РОО «Позитивная среда», Благотворительный 
фонд «Дети плюс» проводит постоянные, встречи для детей, 
родителей и опекунов. Организованы группы дошкольного, 
школьного возраста, и подростковая группа 12–19 лет. Все 
занятия проводятся в интерактивной форме – с играми, 
упражнениями, квестами. 

Параллельно с детскими встречами проходит клуб 
родителей, где создана безопасная принимающая атмосфера. 
Здесь родители могут общаться, делиться опытом и спрашивать 
совета. Во  встречах с родителями принимают участие 
специалисты ГБУЗ РЦПБ со СПИДом и ИЗ.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
С целью своевременного выявления ВИЧ-инфекции, профилактики вертикальной передачи ВИЧ-инфекции, 
улучшения приверженности к диспансерному наблюдению и лечению в медицинских организациях Республики 
Башкортостан НЕОБХОДИМО:

•	 продолжить работу по взаимодействию социальных и образовательных структур с медицинскими 
организациями республики, с акцентом на семьи с детьми и женщин фертильного возраста;

•	 продолжить работу по преемственности между службами, оказывающими помощь пациентам с ВИЧ, в том 
числе семьям с детьми и подростками;

•	 продолжить публикации в средствах массовой информации материалов по пропаганде здорового образа 
жизни, проведение разъяснительной работы по профилактике ВИЧ-инфекции и наркомании;

•	 усилить работу по исключению грудного вскармливания у ВИЧ-инфицированных женщин;
•	 продолжить работу по взаимодействию социальных и образовательных структур с медицинскими 

организациями республики с акцентом на подростков и женщин фертильного возраста.
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Защита права детей на отдых и оздоровление 
гарантирована ст. 12 Федерального закона от 24.07.1998 г.                                                              
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в 
Российской Федерации». Мероприятия по обеспечению прав 
детей на отдых и оздоровление, сохранению и развитию 
учреждений, деятельность которых направлена на отдых и 
оздоровление детей, осуществляют органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации и органы местного 
самоуправления в пределах своих полномочий.

Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, 
подростков и учащейся молодёжи в Башкортостане 
осуществляется в соответствии с целевой Государственной 
программой «Развитие образования Республики Башкортостан» 
(с изменениями на 20 июня 2018 г.), включающей подпрограмму 
«Формирование здорового образа жизни и организация отдыха, 
оздоровления и дополнительной занятости детей, подростков 
и учащейся молодёжи Республики Башкортостан» (на 2013–
2025 гг.), и является одним из приоритетных направлений 
государственной социальной политики, проводимой в целях 
обеспечения защиты прав и законных интересов детей всех 
возрастных групп Республики Башкортостан.

Перечень нормативных правовых актов, регулирующих 
требования к организации отдыха и оздоровления детей и 
подростков, их названия, номер и дата принятия:

1. Указ Главы РБ от 02.11.2020 г. № УГ-483 «О меж-
ведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и 
оздоровления детей».

2. Постановления Правительства Республики Башкортостан:
•	от 14.03.2008 г. № 75 «О мерах по обеспечению отдыха и 

оздоровления и занятости детей, подростков и молодёжи»;
•	от 15.03.2010 г. № 72 «Об организации и обеспечении 

отдыха и оздоровления детей в Республике Башкорто-
стан (за исключением организации отдыха детей в 
каникулярное время)»;

•	от 09.07.2014 г. № 314 «Об утверждении порядка 
предоставления путёвок в организации отдыха и 
оздоровления детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей»;

•	от 23.04.2019 г. № 246 «Об организации отдыха и 
оздоровления отдельных категорий детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации»;

•	от 10.07.2019 г. № 402 «О внесении изменений в 
некоторые постановления Правительства Республики 
Башкортостан»;

•	от 25.10.2021 г. № 564 «О развитии системы отдыха и 
оздоровления детей в Республике Башкортостан на 2021–
2024 годы»;

•	от 13.12.2022 г. № 773 «Об утверждении Порядка 
организации отдыха и оздоровления детей участников 
специальной военной операции, проводимой на 
территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Херсонской и Запорожской 
областей, Украины, проживающих в Республике 
Башкортостан, в организациях отдыха детей и их 
оздоровления сезонного или круглогодичного действия 
Республики Башкортостан».

2.9. ПРАВО НА ОТДЫХ

№ 
п/п Наименование 2022 2023 2024

1. Кол-во организаций отдыха и оздоровления детей 1663 1770 1878

2.

в т. ч.

организаций отдыха детей и их оздоровления сезонного или 
круглогодичного действия 99 94 103

3.
лагерей, организованных образовательными организациями, 
осуществляющими организацию отдыха и оздоровления 
обучающихся в каникулярное время, с дневным пребыванием

857 881 959

4. детских лагерей труда и отдыха 635 625 722
5. детских лагерей палаточного типа 5 2 10

6. Организации дополнительного образования, задействованные в 
организации досуга в летний период 67 168 84

7.
Число детей, отдохнувших в летнюю оздоровительную кампанию 
(в организациях отдыха и оздоровления/охвачено всеми формами 
отдыха)

201 300/
491566

231411/
502 277

232 488*/
516 546

* 64 274 ребёнка отдохнули в организациях отдыха детей и их оздоровления сезонного или круглогодичного действия;
•	130 125 детей – в лагерях, организованных образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и 

оздоровления обучающихся в каникулярное время с дневным пребыванием;
•	28 078 детей – в детских лагерях труда и отдыха;
•	1980 школьников – в палаточных лагерях;
•	8031 школьник – в детских специализированных (профильных) лагерях и детских лагерях различной тематической 

направленности.

Сведения об оздоровительных учреждениях для детей
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Консолидированный бюджет РБ на организацию отдыха, 
оздоровления детей составил в 2024 г. – 2,6 млрд руб. (в 2023 г. – 
2,5 млрд руб.).

В соответствии с Федеральным законом от 16.10.2019 г.                                                                                                                                      
№ 336-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части совершенствования 
государственного регулирования организации отдыха и 
оздоровления детей», приказом Министерства просвещения 
Российской Федерации от 21.10.2019 г. № 570 «Об утверждении 
общих принципов формирования и ведения реестров организаций 
отдыха детей и их оздоровления, а также типового реестра 
организаций отдыха детей и их оздоровления» сформирован 
реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, 
расположенных на территории Республики Башкортостан. 

Летом 2024 г. в республике работали 1878 организации 
отдыха, внесённые в региональный реестр организаций отдыха 
и оздоровления, что значительно больше по сравнению с 2023 г. 
(1770). Охват всеми формами отдыха составил 98,9% от общего 
количества детей школьного возраста (521 542), подлежащих 
отдыху и оздоровлению. По сравнению с 2023 г. итоговый охват 
отдыхом и оздоровлением увеличился на 14 269 детей.

По итогам реализации Концепции развития системы детского 
отдыха в Республике Башкортостан, которая была рассчитана на 
2021–2024 гг., наблюдается положительная динамика. За четыре 
года действия Концепции в республике: увеличилось количество 
функционирующих лагерей, расположенных на территории 
республики: с 1416 в 2021 г. до 1794 в 2024 г.

Следует отметить, что за четыре года увеличилось количество 
загородных лагерей, работающих в круглогодичном режиме: с 
29 до 51 объекта. Это позволяет лагерям полноценно работать 
не только в каникулярный период, но и в учебный, организуя 
для детей профильные краткосрочные заезды, туры выходного 
дня, семейные заезды, организовывать различные семинары, 
конкурсы, форумы с приглашением специалистов из других 
регионов.

Большое внимание уделяется развитию инфраструктуры 
загородных стационарных лагерей. В период с 2021 по 2024 г. из 
республиканского бюджета было выделено более 200 млн руб. 
на проведение капитального, текущего ремонта и укрепление 
материальной базы учреждений отдыха и оздоровления. 

В соответствии с поручением Главы республики о создании 
до 2024 г. девяти детских профильных круглогодичных 
лагерей отдыха и оздоровления детей на территории региона 
из республиканского бюджета было выделено свыше 130 млн. 
рублей. В итоге девять загородных стационарных лагерей 
перешли на круглогодичный режим работы.

Башкортостан успешно участвует в реализации 
федерального проекта по созданию некапитальных объектов 
(быстровозводимых конструкций) и капитальному ремонту в 
загородных стационарных лагерях. За 2023–2024 гг. построено 
11 БВК на территории пяти загородных стационарных лагерей, 
привлечено свыше 268 млн руб. из федерального бюджета. 
Благодаря участию в проекте за два года только в летний период 
дополнительно смогли отдохнуть 3332 ребёнка.

В 2024 г. среди регионов ПФО республика заняла первое 
место по количеству введённых мест в стационарных лагерях. 

Кроме того, вошла в ТОП-15 регионов, где признаны лучшие 
лагеря России. Это детский оздоровительный лагерь «Чайка» г. 
Уфы. 

В рамках исполнения поручения Главы республики с 2022 г. 
в регионе организуется отдых детей из Луганской Народной 
Республики, а с 2023 г. республика принимает детей из Донецкой 
Народной Республики, Белгородской области. В 2024 г. был 
организован отдых детей из Оренбургской области. Всего в 
2024 г. в лагерях республики отдохнули 1854 ребёнка из других 
регионов России.

Одной из мер поддержки детей участников СВО в регионе 
является организация отдыха детей данной категории. В период 
оздоровительной кампании 2024 г. была предоставлена 3601 
бесплатная путёвка.

Организация отдыха и занятости несовершеннолетних, 
находящихся на различных видах учёта

Вопрос об организации досуга, дополнительного образования 
и иных форм занятости несовершеннолетних, состоящих на 
различных видах учёта в органах и учреждениях системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних, рассматривался на заседании Комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве РБ.

В целях обеспечения занятости несовершеннолетних 
в период каникул, предупреждения безнадзорности 
несовершеннолетних, сотрудниками КДН и ЗП администраций 
МР и ГО, подразделений по делам несовершеннолетних 
органов внутренних дел проводится работа, направленная на 
организацию досуга подростков в летний период. Кроме того, 
проводится сбор информации о планируемой летней занятости. 
Для неопределившихся с местом и формой проведения каникул, 
организуются встречи с представителями учреждений культуры, 
дополнительного образования, молодёжными центрами.

В период летних каникул в районах и городах республики 
были организованы 635 профильных смен на базе всех типов 
организаций отдыха детей и их оздоровления, в том числе 72 
профильные смены для несовершеннолетних, состоящих на 
профилактических учётах, а также находящихся в социально 
опасном положении, с общим охватом 5096 человек.

Годы ЛДП ЛТО Палаточные ЗОЛ
2021 762 558 3 93
2022 857 635 5 99
2023 911 675 10 99
2024 959 722 10 103

ЗОЛ/формы собственности 2021 2024
всего ЗОЛ 93 109
государственные 12 14
муниципальные 54 63
иной формы собственности 27 32
сезонные 64 58
круглогодичные 29 51
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В то же время в период летней оздоровительной кампании 
было проведено пять республиканских смен с участием 
Регионального отделения Общероссийского общественно-
государственного движения детей и молодёжи «Движение 
первых» Республики Башкортостан:

•	на базе ОП «Стерлибашевский учебно-методический центр 
военно-патриотического воспитания молодёжи «Авангард» 
АНО ДО «Военно-патриотический парк Республики 
Башкортостан «Патриот» имени Героя Российской 
Федерации Серафимова Максима Владимировича» были 
организованы три профильные смены, 

•	на базе МБУ детский оздоровительный лагерь «Альбатрос» 
г. Уфы (1-я смена); 

•	на базе ГАУЗ Республиканский психоневрологический 
санаторий для детей, в том числе для детей с родителями 
«Акбузат» (1-я смена, общий охват – 719 детей).

В целях предупреждения правонарушений 
несовершеннолетних, состоящих на профилактическом 
учёте в органах внутренних дел, а также находящихся в 
социально опасном положении, повышения эффективности 
работы с указанной категорией подростков и создания у 
подрастающего поколения положительного имиджа сотрудника 
правоохранительных органов в августе текущего года на 
базе ДБО «Соколёнок» ГБУ РБ Центр «Феникс» совместно с 
Министерством внутренних дел по РБ была проведена VIII 
республиканская профильная смена для несовершеннолетних, 
состоящих на профилактическом учёте в органах внутренних 
дел, а также находящихся в социально опасном положении, «Код 
безопасных каникул. Регион 102» с охватом 132 человек, для чего 
из бюджета республики в рамках государственной программы 
«Развитие образования в Республике Башкортостан» было 
выделено 1 099 560 руб.  

В период осенних каникул с 24 по 28 октября прошла 
республиканская профильная военно-патриотическая смена 
«Юный спецназовец» на базе УМЦ «Авангард» АНО ДО 
«Военно-патриотический парк Республики Башкортостан 
«Патриот» им. Героя Российской Федерации Серафимова М.В.».

В программу профильной смены «Юный спецназовец», 
реализуемую совместно с Управлением по контролю за 

оборотом наркотиков МВД по РБ, были включены ежедневные 
занятия физической и строевой подготовке, рукопашному бою, 
прохождению «полосы препятствий» и военно-спортивная 
игра «Зарница»; мероприятия, направленные на профилактику 
наркомании, воспитание гражданственности и патриотизма; 
культурно-развлекательные мероприятия.

С 26 по 30 октября на базе ДОЛ «Чайка» г.Уфы прошла 
республиканская Профильная смена «Дорожный патруль. Регион 
102» с общим охватом 45 детей.

В рамках реализации проекта «Навигаторы детства» 
советники директоров по воспитанию взаимодействуют с 
социальными педагогами образовательных организаций на 
предмет вовлечения обучающихся, состоящих на различных 
видах учёта, в позитивную повестку. Каждое мероприятие, 
проводимое в рамках Дней единых действий (согласно плану 
воспитания Министерства Просвещения РФ), охватывает 
в среднем 2347 обучающихся, состоящих на различных 
видах учёта. 60% муниципальных координаторов входят в 
составы комиссий по делам несовершеннолетних в своих 
муниципалитетах. Принимая информацию в рамках работы 
комиссий, муниципальные координаторы прорабатывают 
вопрос вовлечения данных обучающихся в социально-активную 
деятельность.

В марте 2024 г. на базе парка Патриот УМЦ Авангард 
состоялась профильная смена для детей в категории ТЖС, 
которая охватила 120 обучающихся республики. В осенние 
каникулы в муниципальных районах и городских округах 
прошли аналогичные профильные смены в пришкольных 
лагерях, охватившие порядка 2500 обучающихся, состоящих на 
различных видах учёта.

О безопасности объектов летнего отдыха и оздоровления
Вопросы безопасности в организациях отдыха и оздоровления 

детей регулируются Федеральным законом от 06.03.2006 г. 
№  35-ФЗ «О противодействии терроризму», постановлением 
Правительства РФ от 14.05.2021 г. №  732 «Об  утверждении 
требований к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), предназначенных для организации отдыха детей 
и их оздоровления, и формы паспорта безопасности объектов 
(территорий) стационарного типа, предназначенных для 
организации отдыха детей и их оздоровления».

В преддверии летней оздоровительной кампании 2024 г. (в мае 
2024 г.) сотрудниками территориальных органов внутренних дел 
было изучено состояние инженерно-технической укреплённости 
и антитеррористической защищённости объектов отдыха и 
оздоровления детей и выявлен ряд недостатков в обеспечении 
безопасности отдыхающих и персонала. Так, среди объектов 
загородного отдыха и оздоровления детей, отнесённых ко второй 
категории опасности (объекты с прогнозируемым количеством 
пострадавших от 300 до 800 человек), 7 из 15 проверенных 
объектов  не оснащены охранной сигнализацией (Альшеевский 
р-н – ООО «Санаторий им. А.  П.  Чехова», Краснокамский р-н 
– ДОЛ «Бригантина», ООО Лечебно-оздоровительный центр 
«Энергетик», детский оздоровительный центр «Росинка», 
Стерлитамакский р-н – Некоммерческое частное учреждение 
Центр развития спорта и семейного отдыха «Спутник», ДОЛ 
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«Чайка», ДОЛ им. К. Заслонова, Уфимский р-н – детский 
санаторно-оздоровительный лагерь «Звёздочка»).

Аналогичный недостаток имеет место на 52% (36 из 68) 
проверенных объектах 3-й категории опасности (объекты с 
прогнозируемым количеством пострадавших от 100 до 300 чел.).

Объекты второй и третьей категории опасности не 
обеспечены стационарными или ручными металлодетекторами 
– ООО «Санаторий имени Чехова» (Альшеевский р-н), ООО 
«Бригантина» (Белорецкий р-н), ООО ДОЛ «Звёздочка» –
(Ишимбайский р-н), ДОЦ «Горное эхо», ДОЛ «Зелёные дубки», 
ДОЛ «Родник», ДОЛ «Спартаковец» (Мелеузовский р-н), 
ДОЛ «Орлёнок» (Янаульский р-н), ДОЛ им. Г. Ибрагимова 
(Аургазинский р-н), оздоровительно-воспитательный лагерь 
«Агидель» (Бурзянский р-н).

Отсутствует система видеонаблюдения в детском 
оздоровительном комплексе «Берёзка» (Уфимский р-н), на 
объекте 3-й категории опасности.

На территории объектов 3-й категории опасности – ДОЛ 
«Спутник» (Белебеевский р-н), Детский противотуберкулёзный 
санаторий «Толпар» (Бирский р-н), Центр детского отдыха, 
оздоровления и туризма «Горский» (Кушнаренковский р-н), 
Детский оздоровительно-образовательный центр «Мечта» 
(Миякинский р-н) и 4-й категории опасности (объекты с 
прогнозируемым количеством пострадавших менее 100 
человек) спортивно-оздоровительный лагерь «Друг природы»  
(Давлекановский р-н), нарушена целостность ограждения.

В детских оздоровительных лагерях «Орлёнок» (Илишевский 
р-н) и «Солнышко» (Благоварский р-н) целостность ограждения 
нарушена на протяжении нескольких лет.

Вышеперечисленное свидетельствует о том, что состояние 
технической укреплённости и антитеррористической защищён-
ности загородных организаций отдыха и оздоровления детей 
республики не в полной мере соответствует предъявляемым 
требованиям. 

Инспектирование учреждений отдыха и оздоровления детей 
Уполномоченным по правам ребёнка в РБ, общественными 

помощниками УПР в РБ в муниципальных районах и 
городских округах Республики Башкортостан

В период летней оздоровительной кампании Уполномо-
ченным осуществляется инспектирование учреждений отдыха 
и оздоровления детей. Проверяется выполнение санитарно-
эпидемиологических требований, соблюдение норм питания, 
условия проживания детей, уровень подготовки персонала. 
Особое внимание уделяется противопожарной безопасности 
и соблюдению правил охраны жизни на водных объектах. 
Уполномоченный содействует сохранению существующих 
учреждений отдыха и работает над вопросами их модернизации, 
особенно в сельских районах. Ведётся работа с местными 
властями по обеспечению доступности отдыха для детей из 
отдалённых районов республики.

Взаимодействуя с органами власти и общественными 
организациями, Уполномоченный содействует реализации 
программ, направленных на предоставление бесплатных или 
льготных путёвок детям из многодетных, малообеспеченных 
семей, детям-сиротам и детям с особыми образовательными 
потребностями. В программы многих лагерей региона 
включаются занятия по изучению башкирского языка, мастер-
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классы по народным ремёслам, традиционные игры и танцы, что 
помогает детям развивать чувство гордости за свою культуру. 
В республике активно организуются профильные смены: 
спортивные, творческие, научные и экологические, которые 
позволяют детям раскрывать свои таланты и получать новые 
знания. В регионе развиваются инклюзивные программы отдыха, 
в рамках которых создаются условия для детей с ограниченными 
возможностями здоровья.

Посещение учреждений детского отдыха и оздоровления
16 мая состоялся выезд в детский оздоровительный лагерь 

«Орлёнок» в Илишевском районе. На момент посещения 
в лагере отдыхали 250 детей из Белгородской области. Для 
ребят были созданы все условия для учёбы и отдыха, каждая 
минута расписана, дети занимались спортом, у них проходили 
мероприятия, конкурсы и экскурсии.

4 июня в Караидельском районе сотрудники Аппарата 
посетили загородный лагерь «Айдос». В летний период лагерь 
принимает более 150 детей и подростков, три заезда по 50 чел. 
в каждом. Отдыхают в лагере не только дети из Караидельского 
района, но и из других районов и городов республики. На момент 
посещения к открытию было всё подготовлено, состоялась 
встреча с коллективом вожатых, обсудили вопросы безопасности 
и программу смены.

10 июня Уполномоченный посетила загородные лагеря 
в Дюртюлинском районе – «Санаторий-профилакторий 
Венеция» в летнее время работает как оздоровительный лагерь. 
Первая смена в «Венеции» была направлена на экологическое 
воспитание, 140 детей ближе познакомились с вопросами 
экологии, научились бережному отношению к окружающей 
среде, стали настоящими защитниками природы. Состоялась 
интересная встреча Уполномоченного с детьми, беседа о том, 
как проходит отдых, ребята показали свои творческие номера и 
рассказали, чему научились за первые семь дней смены.

Детский оздоровительный лагерь «Чайка» расположен 
в сосновом лесу возле д. Аргамак Дюртюлинского района. 
150 детей приехали отдохнуть не только из республики, но и 
других городов России. Программа ДОЛ «Чайка» рассчитана 

на интересы каждого ребёнка, его индивидуальные возрастные 
особенности и построена по патриотическому, спортивно-
оздоровительному и досугово-развивающему направлениям. 
В лагере имеется прекрасный бассейн, верёвочный парк, городок 
по ПДД, множество зон для отдыха и отрядной работы.

13 августа в рамках мониторинга детского отдыха и 
Всероссийской акции «Безопасность детства» Уполномоченный 
посетила три загородных лагеря: ДОЛ им. Ю. Гагарина 
в Чишминском районе, «Звёздочка» в Уфимском районе, 
«Фестивальный» в Кармаскалинском районе.

В детском лагере им. Ю. Гагарина помимо лагерных 
мероприятий и отрядных дел проводилась корпоративная 
программа «Страна Железных Дорог». Увлекательные 
мероприятия, связанные с железной дорогой, сопровождали ребят 
всю смену и всё лето. Уполномоченный познакомилась с работой 
лагеря и узнала о том, как проходит летний отдых и обучение 
ребят. Были осмотрены корпуса лагеря, столовая и медицинский 
корпус, состоялось общение с ребятами и стажёрами, которые 
работали с детьми. Участники лагеря поделились своими 
впечатлениями и рассказали о своих увлечениях. 

В лагере «Фестивальный» проходил «Фестиваль 
приключений». Эта программа была направлена на развитие 
навыков безопасного, самостоятельного и ответственного 
поведения. Каждый день ребят ждали приключения, которые 
имели интересный формат и развивали полезные навыки. В 
течение смены работали кружки: танцевальный, спортивный, 
«ИЗО», «Пение», «Скульптурная лепка» и др.

В лагере «Звёздочка» проходила игровая смена 
«ГравитиФолз».  Ребят ожидали логические задачки, 
необычные головоломки, лабиринты, шифры, коды и многое 
другое. В эту смену в лагере отдыхало 500 детей, всего за летний 
период – более 2000 детей. Ребята могли выбрать проекты по 
интересам: журналистику, робототехнику, 3D-моделирование, 
медийный, лидерский, исторической реконструкции, спортивно-
оздоровительный, языковой, театральный, волонтёрский, 
бизнес-проект, хореографию и другие. Также на территории 
лагеря проводились спортивные и интеллектуальные конкурсы, 
познавательные экскурсии, работали детские психологи, которые 
проводили тренинги и занятия, чтобы помочь детям повысить 
самооценку и научиться находить своё место в коллективе.

Всего Уполномоченным в период летней оздоровительной 
кампании 2024 г. проведено инспектирование учреждений отдыха 
и оздоровления детей в гг. Уфа, Нефтекамск, Архангельском, 
Бураевском, Дюртюлинском, Кармаскалинском, Калтасинском, 
Уфимском и Чишминском районах (посещено 22 учреждения 
отдыха и оздоровления).

Содействие в работе по инспектированию учреждений 
детского отдыха и оздоровления в муниципальных районах 
и городских округах республики оказывают общественные 
помощники УПР в РБ. Всего они посетили более 200 учреждений, 
в том числе:

•	117 центров дневного пребывания;
•	42 детских оздоровительных лагеря;
•	3 санаторных учреждений;
•	35 ЛТО и трудовых объединений;
•	30 туристических слётов, походов.
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При инспектировании учреждений, осуществляющих 
работу по организации летнего отдыха детей, были отмечены, 
в основном, следующие недостатки:

•	отсутствие упорядоченности в работе с нормативно-
правовой документацией (несвоевременное оформление 
распорядительной документации, несвоевременное 
ознакомление сотрудников и детей с инструкциями, 
замечания по ведению журналов);

•	замечания по организации и оформлению документации 
воспитательной работы (отсутствие или несоответствие 
планов, программ воспитательной работы);

•	состояние и содержание спортивных площадок, 
территории (устаревшее, изношенное спортивное 
оборудование);

•	состояние инженерно-технической укреплённости и 
антитеррористической защищённости объектов отдыха и 
оздоровления детей (нарушение ограждения и подъездных 
путей, отсутствие видеонаблюдения);

•	отсутствие необходимых условий для организации досуга 
детей (в комнатах отдыха недостаточно настольных 
игр, игрушек, спортивного инвентаря, канцелярских 
принадлежностей для организации досуга детей).

Мероприятия, направленные на повышение 
качества организации детского отдыха

28 марта – семинар-совещание для организаторов 
детского отдыха на тему «Приоритетные направления 
летней оздоровительной кампании 2024 года в Республике 
Башкортостан». В ходе семинара обсуждались вопросы 
безопасности детей в период летних каникул, обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия и пожарной 
безопасности в организациях отдыха детей и их оздоровления, 
рассмотрели перспективы развития детского отдыха в 
республике. Уполномоченный выступила с сообщением о 
соблюдении правил комплексной безопасности в летних 
загородных лагерях.

Участники семинара на практике ознакомились с ходом 
реализации федерального проекта по осуществлению 
мероприятий, направленных на создание некапитальных 
объектов (быстровозводимых конструкций) отдыха детей и их 
оздоровления. В целях получения методической поддержки 
для организаторов детского отдыха федеральными экспертами 
семинара был организован мастер-класс «Конструкторское 
бюро» по стратегическому планированию, созданию программ 
детского лагеря.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях улучшения работы по организации летней оздоровительной кампании НЕОБХОДИМО продолжить 
работу по обеспечению систематического контроля соблюдения прав детей на отдых, оздоровление, безопасность 
и полноценное развитие в ходе проведения летней оздоровительной кампании, а также уделить особое внимание 
соблюдению:

•	норм и правил антикриминальной и антитеррористической безопасности, включая обеспечение установки 
или ремонта имеющихся периметральных ограждений, средств тревожной сигнализации в местах 
организованного отдыха детей, систем видеонаблюдения, кнопок экстренной связи с полицией;

•	установленных норм и правил безопасности перевозки детей к месту отдыха и обратно;
•	норм и правил противопожарной, санитарно-гигиенической и противоэпидемиологической безопасности 

(включая обеспечение безопасности пищевых продуктов, используемых для питания детей);
•	норм безопасности, используемых для отдыха и оздоровления детей водных объектов, находящихся на 

территории детских оздоровительных организаций или за её пределами, а также правил пребывания детей 
на воде;

•	установленных норм безопасности игр, игрушек, игровых сооружений и иной продукции, предназначенной 
для организации отдыха и досуга детей и подростков в организациях отдыха и оздоровления детей;

•	норм информационной безопасности детей, установленных ст. 14 Федерального закона «Об основных 
гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» и Федерального закона «О защите детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и развитию» в период пребывания детей в оздоровительных организациях, 
учреждениях дополнительного образования, культуры;

•	требований к подготовке и аттестации педагогического состава и медицинского персонала для работы с 
детьми, строгому контролю соблюдения законодательных ограничений для лиц, лишённых права на занятие 
трудовой деятельностью в сфере образования несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, 
медицинского обеспечения, спорта, культуры и искусства;

•	созданию условий для временной занятости подростков в период летней оздоровительной кампании и 
организации досуга несовершеннолетних, не охваченных организованным отдыхом;

•	установленных мер по недопущению нахождения детей в местах, нахождение в которых может причинить 
вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному 
развитию;

•	установленных мер по недопущению нахождения детей в ночное время в общественных местах без 
сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей;

•	принятию мер по профилактике правонарушений и предупреждению чрезвычайных ситуаций в местах 
отдыха/пребывания детей;

•	ведению просветительской работы с несовершеннолетними и их законными представителями по вопросам 
безопасности в период летних каникул;

•	организации работы по проверке объектов, представляющих опасность для жизни и здоровья 
несовершеннолетних. 
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Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях улучшения работы по организации летней оздоровительной кампании НЕОБХОДИМО:

•	организовать работу максимального количества организаций, внесённых в региональный реестр отдыха и 
оздоровления;

•	осуществлять системный контроль комплексной безопасности несовершеннолетних во время пребывания в 
организациях отдыха и оздоровления;

•	обеспечить максимальный охват организованными формами отдыха детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, воспитывающихся в приёмных семьях, воспитанников детских домов, социальных 
приютов;

•	оказать меры дополнительной поддержки организациям отдыха детей и их оздоровления для проведения 
мероприятий по созданию условий для пребывания в организациях отдыха и оздоровления детей-инвалидов 
и детей с ОВЗ;

•	обеспечить максимальный охват организованными формами отдыха детей, состоящих на профилактических 
учётах в органах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, из семей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации;

•	обеспечить комплектование штата организаций отдыха детей и их оздоровления квалифицированными 
специалистами, имеющими специальное образование и опыт работы (особое внимание уделить подготовке 
педагогов (вожатых и воспитателей) для работы с воспитанниками детских домов, социальных приютов, 
несовершеннолетними, состоящими на различных формах учёта органов профилактики, с детьми-инвалидами 
и детьми с ОВЗ);

•	осуществлять контроль за реализацией воспитательных программ, выполнением планов воспитательной 
работы в полном объёме;

•	обратить особое внимание на организацию досуга, дополнительного образования и иных форм занятости 
несовершеннолетних, не охваченных организованными формами отдыха, в том числе состоящих на различных 
видах учёта; 

•	усилить работу по развитию инфраструктуры, укреплению материально-технической базы, кадрового 
обеспечения учреждений дополнительного образования, культуры и спорта, организующих досуг 
несовершеннолетних в летний период.

5 ноября – Республиканский фестиваль вожатых «ВОЖАТЫЙ 
– ЗВУЧИТ ГОРДО». Это событие собрало более 400 вожатых и 
педагогов со всей республики, стремящихся обменяться опытом 
и узнать о новых подходах в организации детского отдыха. В 
его рамках прошёл круглый стол «Система взаимодействия по 
подготовке вожатых в современных условиях: вызовы и новые 
возможности». В мероприятии участвовали представители 
органов власти, образовательных учреждений и общественных 
организаций. Основные темы обсуждения – актуальные вызовы, 
стоящие перед системой подготовки вожатых, новые возможности 
взаимодействия между учреждениями образования, применение 
инновационных методов в работе с молодёжью. В рамках 
Фестиваля вручены благодарственные письма Уполномоченного 
десяти детским лагерям Башкортостана. 

27 ноября Уполномоченный приняла участие в работе 
стратегической сессии по разработке Концепции развития 
отдыха детей и их оздоровления до 2030 года.

 Основные задачи Концепции:
•	модернизация объектов инфраструктуры для отдыха и 

оздоровления детей;
•	формирование системы мер по экономической поддержке 

организаций детского отдыха;
•	развитие кадрового обеспечения и повышение 

квалификации работников сферы;
•	создание образовательной системы с акцентом на 

сохранение традиционных российских духовно-
нравственных ценностей.
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Согласно ст.ст. 13–15 Конвенции о правах ребёнка, 
дети имеют право на свободу мысли, имеют право свободно 
выражать своё мнение, встречаться и объединяться в 
группы, имеют право на свободу мирных собраний, если это 
не нарушает государственную безопасность и общественный 
порядок. Согласно ст. 30 Конституции Российской 
Федерации, ребёнок имеет право на участие в детских и 
юношеских общественных организациях (объединениях). 
Государственные органы, органы местного самоуправления 
должны оказывать помощь деятельности общественных 
организаций (объединений), которые содействуют развитию 
личности детей, их творческих задатков, социальной 
активности, приобщению к участию в культурной, 
спортивной жизни, организации досуга.

Субъектами РФ предусматривается проведение следующих 
мер по поддержке деятельности детских и молодёжных 
общественных организаций:

•	предоставление субсидий за счёт внебюджетных средств;
•	предоставление права пользования зданиями, поме-

щениями, оборудованием, находящимися в муни-
ципальной собственности, на бесплатных или льготных 
условиях;

•	льготная налоговая политика;
•	поощрение спонсорской и благотворительной деятельности 

юридических и физических лиц, направленной на 
укрепление материальной базы таких организаций.

С 1 сентября 2023 г. в общеобразовательных организациях 
и учреждениях среднего профессионального образования всех 
субъектов Российской Федерации была введена должность 
советника директора по воспитанию и взаимодействию 
с детскими общественными объединениями. Советники 
директоров по воспитанию – один из самых крупных проектов 
в системе воспитания. Задача советников – планировать развитие 
воспитательной деятельности в образовательной организации, 
вовлекать детей во внеучебную работу, взаимодействовать с 
детскими общественными объединениями.

В Башкортостане в рамках проекта «Навигаторы детства» 
свою деятельность реализуют 1173 советника директоров по 
воспитанию и взаимодействию с детскими общественными 
объединениями) в 1022 общеобразовательных организациях и в 
86 учреждениях среднего профессионального образования.

Республика ежегодно принимает участие в отборе субъектов 
страны на предоставление субсидии из федерального бюджета 
в целях финансового обеспечения деятельности советников по 
воспитанию. Таким образом, в бюджетных проектировках на 
исполнение расходных обязательств Республики Башкортостан 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов на 
проведение мероприятий по обеспечению деятельности 
советников по воспитанию в общеобразовательных организациях 
предусмотрено по 298 691,7 тыс. руб. ежегодно (в том числе за 

счёт средств федерального бюджета – по 292 717,9 тыс. руб. 
ежегодно). 

Советники по воспитанию участвуют в формировании 
воспитательной среды в образовательной организации, 
способствуют позитивной социализации обучающихся, их 
духовно-нравственному развитию на основе национальных 
идеалов и ценностей. Они координируют работу педагогов 
образовательной организации по воспитанию обучающихся, 
способствуют популяризации содержания деятельности 
Движения Первых, «Орлята России» и включению обучающихся 
в ряды детско-юношеских общественных объединений.

Работа советника директора по воспитанию ведётся 
в соответствии с рабочими программами воспитания 
общеобразовательных организаций, согласно плану вос-
питательной работы Министерства просвещения РФ.

Проведены региональные профильные смены «Орлята 
России. Наставники» . «Сила республики» (для детей в трудной 
жизненной ситуации), «Содружество Орлята России», «В мире 
возможностей» (для детей с ограниченными возможностями по 
слуху). Участниками профильных смен стали 785 человек.

Советники по воспитанию реализуют различные акции: 
«Талисман добра», «Мы вместе», «Добрые письма», «Добро не 
уходит на каникулы» и т. д. с охватом более 320 тыс. чел. 

В  целом в течение 2024 г. советниками по воспитанию 
реализовано 115 мероприятий, среднее количество участников 
каждого мероприятия составляло 74 686 человек.

Общероссийское общественно-государственное движение 
детей и молодёжи «Движение первых»

Ключевые цели реготделения Общероссийского 
общественно-государственного движения детей и молодёжи 
«Движение первых» в 2024 г.:

•	выстраивание системы взаимодействия с 
профессиональными образовательными организациями 
и организациями высшего образования Республики 
Башкортостан путём реализации уникальных форматов 
работы детей и студентов;

•	достижение ключевых показателей стратегического 
развития по открытию первичных отделений;

•	обеспечение доступности и равных возможностей для 

2.10. ПРАВО НА ОБЪЕДИНЕНИЕ И 
УЧАСТИЕ В ПРИНЯТИИ РЕШЕНИЙ 
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Дата Мероприятие Место проведения Участники Содержание

20 марта 
2024 г.

Региональная 
стратегическая сессия

ГАУ ДПО Институт развития 
образования Республики 
Башкортостан

70 муниципальных координаторов 
проекта «Навигаторы детства» и 
815 советников по воспитанию, 
классных руководителей, зам. ди-
ректоров по воспитательной работе

В рамках стратегической сессии проработаны 
вопросы эффективного взаимодействия 
школы и семьи в части воспитания детей, 
запланированы мероприятия по вовлечению 
семей в деятельность школ

27 марта 
2024 г.

Республиканский слёт 
советников

Более 200 навигаторов 
Башкортостана

Программа слёта направлена на 
формирование профкомпетенций в области 
воспитания, работу по командообразованию 
и расширению практик по организации 
детских и молодёжных коллективов

17 мая 
2024 г.

Научно-практическая  
конференция «Вос-

питание в современном 
образовательном про-
странстве: тенденции, 
технологии, векторы 

развития»

ФГБОУ ВО «Башкирский 
государственный 
педагогический университет 
им. М. Акмуллы» 

220 учителей начальных классов 
республики, советники по 
воспитанию, педагогические 
работники

На секционных заседаниях обсуждались 
теоретические основы и психолого-
педагогические условия воспитания, 
вопросы духовно-нравственного развития 
детей, развития социальной активности и 
лидерских качеств у младших школьников

23 мая 
2024 г.

Совещание зам. 
директоров по 

воспитательной работе и 
советников

ГАПОУ Уфимский колледж 
статистики, информатики и вы-
числительной техники

86 директоров и 86 зам. 
директоров по воспитательной 
работе профессиональных 
образовательных организаций

Обсуждение вопросов на пленарной части, 
стратегическая сессия по направлениям 
деятельности Движения Первых

26 
августа
2024 г.

Профильный день 
для воспитанниц 

Ишимбайского СУВУЗТ

Военно-патриотический парк 
«Патриот» им. Героя России 
Серафимова М. В.

Воспитанницы Ишимбайского 
СУВУ Экскурсии,занятия, мастер-классы

13-14 
сентября
2024 г.

Республиканский 
слёт председателей и 

активистов первичных 
отделений среднего 
профобразования

Более 300 активистов, 
воспитателей, а также советников 
по воспитанию

Три обучающих блока: 
•	 студенческое самоуправление и 

председатели первичных отделен
•	 молодёжные сообщества; 
•	 воспитательная работа в СПО

19-20 
сентября 
2024 г.

Всероссийский 
фестиваль беспилотных 

авиационных систем 
«Дотянуться до неба»

2408 участников – детей в возрасте 
от 14 лет из 60 районов и городов 
республики 

21-22 
сентября
2024 г.

Патриотический форум 
«Территория героев»

270 участников – ребят вместе с 
родителями и волонтёрами

Дети сделали талисманы добра, сухой душ, 
сплели масксети, написали письмо солдату, 
побывали в «Партизанской деревне»

26-28 
сентября
2024 г.

Финал Больших 
Семейных игр 

«Семьи Первых»

61 семья, 140 родителей, более 80 
детей, более 50 организаторов

Конкурсные испытания прошли по семи 
трекам: лидер, эрудит, хранитель, доброволец, 
мастер, спортсмен и эколог

10 
декабря
2024 г.

Форум «Новая 
философия воспитания» 

в Республике 
Башкортостан

Конгресс-холл «Торатау»

Более 500 советников директо-
ров по воспитанию и более 70 
муниципальных координаторов 
проекта «Навигаторы Детства»

В рамках форума прошёл региональный 
конкурс «Советник года», в ходе которого 
были определены лучшие муниципальные 
координаторы и советники директоров

20 
декабря
2024 г.

Фестиваль Добра

Республиканский центр 
психолого-педагогической 
реабилитации и коррекции 
несовершеннолетних, 
злоупотребляющих 
наркотиками

Воспитанники центра

Команда Регионального ресурсного центра 
проекта «Навигаторы детства» провела 
мероприятия для несовершеннолетних 
воспитанников

Мероприятия советников по воспитанию за 2024 г.



161

участия детей и молодёжи в деятельности «Движения 
первых»;

•	продвижение бренда «Движение первых» в СМИ и 
социальных сетях, пропаганда ценностей Движения в 
медиапространстве;

•	развитие системы наставничества;
•	содействие в профилактике правонарушений детей и 

молодёжи;
•	содействие формированию у активистов «Движения 

первых» социально-значимых ценностей и компетенций 
через трансляцию традиционных российских ценностей;

•	создание условий для самореализации активистов 
«Движения первых» путём содействия реализации их 
социально значимых инициатив;

•	формирование новых детских и молодёжных сообществ 
в регионе.

Ключевые достижения регионального отделения «Движение 
первых» в 2024 г.: 

•	в рамках участия Башкортостана в грантовом конкурсе 
«Движения Первых» регион занял I место по количеству 
заявок (387 проектных активностей), а также I место по 
количеству грантополучателей (32 организации). Общая 
сумма привлечённых федеральных средств составила 
62 452 тыс. руб. (IV место по стране, I место в ПФО);

•	в республике работает 1581 первичное отделение,  запущена 
работа муниципальных координационных советов.

Региональным отделением в 2024 г. было реализовано более 
70 проектов федерального, регионального и муниципального 
уровней, направленных на всестороннее развитие детей и 
молодёжи. Охват составил 104 720 человек.

Наиболее востребованными проектами среди активистов 
(целевой аудитории) стали:

•	Всероссийский проект «Первая помощь», в рамках 
которого на региональном этапе приняло участие 50 команд 
из разных муниципальных образований (регион входит в 
ТОП-10 в стране по количеству команд, принявших участие 
в проекте). Общий охват в 2024 г. составил 10 412 человек, 
на очном мероприятии регионального чемпионата приняли 

участие 300 человек (250 обучающихся и 50 наставников).
•	Всероссийский форум профессиональной ориентации 

«ПроеКТОриЯ», в рамках которого были проведены 
проектные конференции во всех муниципальных 
образованиях региона. По итогам мероприятий проекта 
наша республика вошла в ТОП-10 регионов страны с 
наилучшими показателями по регистрации – её прошли 
487 человек.

Следует отметить, что на очном этапе форума в г. Ярославле 
активист «Движение первых» из г. Уфы выиграл грант в размере 
330 тыс. руб. на реализацию проекта «Эпицентр», созданного 
в рамках проектной конференции. Всего участниками форума в 
г. Ярославле стали 14 детей из Башкортостана.

В 2024 г. Министерством и «Движение первых» были 
организованы выезды 2550 детей на Международную выставку-
форум «Россия» в г. Москву за счёт средств республиканского 
бюджета.

В период летней оздоровительной компании в му-
ниципальных районах и городах организовано 635 профильных 
смен на базе всех типов организаций отдыха детей и их 
оздоровления. В том числе 72 профильные смены для 
несовершеннолетних, состоящих на профилактических учётах, 
а также находящихся в социально опасном положении (общий 
охват – 5096 человек). Также в период летней оздоровительной 
кампании проведено пять республиканских смен «Движение 
первых».

Всероссийское военно-патриотическое общественное 
движение «Юнармия» в Республике Башкортостан

19 июля 2016 г. в Башкортостане учреждено региональное 
отделение «Юнармии». В 2024 г. численность его участников 
достигла 44 054 юнармейцев. С января 2025 г. Региональным 
штабом ведётся активная работа по актуализации данных 
в системе АИС, реализация программы наставничества и 
патриотического воспитания, посещение музея Боевой славы 
Военного комиссариата РБ учащимися допризывного возраста 
школ и ссузов г. Уфы, налажено активное сотрудничество 
Движения «Юнармия» и «Движения первых» по проведению 
военно-патриотической игры «Зарница 2.0». 
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Учебно-методический центр военно-патриотического 
воспитания молодёжи «Авангард»

Учебно-методический центр военно-патриотического 
воспитания молодёжи «Авангард» – специализированный 
образовательно-воспитательный комплекс. Его деятельность  
направлена на организацию практических занятий по основам 
военной службы. Он представляет собой особый вид загородного 
стационарного детского лагеря с круглосуточным пребыванием, 
предусматривающий возможность ведения образовательной 
деятельности в круглогодичном режиме. Деятельность 
направлена на реализацию передовых педагогических идей, 
инновационных проектов и образовательных технологий военно-
патриотической сферы, подготовку к военной службе.

Основные формы работы УМЦ «Авангард» Парка «Патриот»:
•	проведение 5-дневных сборов с юношами 10-х классов и 

студентами ссузов;
•	проведение профильных военно-патриотических смен для 

детей и молодёжи, а также форумов, слётов и встреч;
•	организация дополнительного профессионального 

образования для организаторов военно-патриотической 
работы, кураторов юнармейских отрядов, преподавателей-
организаторов учебного предмета «Основы безопасности и 
защиты Родины». 

С момента открытия УМЦ «Авангард» Парка «Патриот» 
учебные сборы прошли 14 590 юношей, из них 1015 – студенты 
ссузов. Профильные смены прошли для 12 670 обучающихся. За 
2024 г. учебные сборы прошли 5563 обучающихся, из них 424 
– студенты профессиональных образовательных организаций. В 
профильных сменах участвовали 4146 чел. Всего проведено 7075  
мероприятий военно-патриотической направленности.

 В период с 16 сентября по 24 октября в УМЦ «Авангард» 
Парка «Патриот» по дополнительной профессиональной 
программе повышения квалификации в объёме 24 часа по учебной 
дисциплине «Основы безопасности и защиты Родины» практико-
ориентированное обучение прошли 858 преподавателей.

Решением Совета УМЦ «Авангард» Парка «Патриот» от 
11 марта в структуре парка «Патриот» создано обособленное 
подразделение Стерлибашевский УМЦ ВПВМ «Авангард», 
утверждено положение о данном структурном подразделении.

С 1 по 5 июля 2024 года на базе ОП Стерлибашевский УМЦ 
ВПВМ «Авангард» прошли тематические смены «Трек Наука и 
технологии «Дерзай и открывай!», «Трек Медиа и коммуникации 
«Расскажи о главном» с охватом 198 человек, с 8 по 12 июля – 
тематические смены «Трек Экология и охрана природы 
«Береги планету!», «Трек Труд, профессия и своё дело «Найди 
призвание!» с охватом 199 человек.

№ п/п Смены Кол-во смен Число участников

1 Учебные смены (для юношей 10-х классов общеобразовательных организаций и 
профессиональных образовательных организаций) 24 5563

2 Профильные смены 27 4146
2.1 Профильные смены военно-патриотической направленности для детей и подростков 19 3028

2.2 Профильные смены (региональные слёты, форумы военно-патриотической 
направленности) 8 1118

Всего 51 9709

3 Масштабные мероприятия военно-патриотической направленности, проведённые 
на территории УМЦ «Авангард» Парка «Патриот» 7075

Показатели деятельности Парк «Патриот» им. Героя Российской Федерации Серафимова М. В. с 8 января по 25 декабря 2024 г.

№ 
п/п

Дата 
проведения Название мероприятия Охват (чел.)

1 1.07 – 5.07 Профильная смена по направлению деятельности «Движения Первых» Медиа и 
коммуникации «Расскажи о главном!» и Наука и технологии «Дерзай и открывай!» 198

2 8.07 – 12.07
Профильная смена по направлению деятельности «Движения Первых» Труд, призвание 
и своё дело «Время Первых: Найди своё призвание» и Экология и охрана природы 
«Время Первых: Береги планету!»

199

3 15.07 – 4.08 Смена художественно-эстетического направления «Школа чародейства» 225

4 7.08 – 29.08 Смена естественно-научного и туристско-краеведческого направлений 
«Экспедиция Экосфера: приключения по маршрутам краеведения»

185 детей и 6 
сопровождающих из ДНР

5 26.10 – 4.11 Профильная смена «Время Первых» по направлению деятельности «Движения 
Первых» Культура и искусство «Создавай и вдохновляй!»

2284

Итого 1091

Показатели деятельности обособленного подразделения Стерлибашевский Учебно-методический 
центр военно-патриотического воспитания молодёжи «Авангард» (лето-осень 2024 г.).
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В Российской Федерации каждому человеку гарантировано 
право на образование. Это одно из важнейших социальных 
прав, обеспечивающее развитие личности, оказывающее 
влияние на состояние общества и находящееся в тесной 
взаимосвязи с политическими, экономическими и иными 
правами человека.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», образование – 
это единый целенаправленный процесс воспитания и обучения, 
являющийся общественно значимым благом. Он осуществляется 
в интересах личности, семьи, общества и государства, а также 
представляет собой совокупность знаний, умений, навыков, 
ценностных установок, опыта деятельности и компетенций, 
необходимых для интеллектуального, духовно-нравственного, 
творческого, физического и (или) профессионального развития 
человека, удовлетворения его образовательных потребностей и 
интересов.

Развитие системы образования – задача общегосударствен-
ного и общенационального значения. Качественное образование 
является основой личного благополучия граждан и важнейшим 
фактором правового, экономического, социального и духовного 
прогресса общества. Реализация прав и свобод человека 
возможна в полной мере только при наличии образования.

Основное направление развития образования в России – 
повышение качества образовательных программ и доступности 
образования для всех граждан. Одной из ключевых тенденций 
становится цифровизация образовательного процесса. 

Активно внедряются интерактивные мультимедийные 
ресурсы, виртуальные лаборатории и другие современные 
инструменты, способствующие более глубокому усвоению 
учебного материала. Одним из перспективных проектов является 
создание цифровых адаптивных учебников, ориентированных на 
индивидуальные образовательные траектории. 

Дополнительное внимание уделяется внедрению в 
образовательную среду технологий искусственного интеллекта – 
это способствует развитию критического мышления, цифровой 
грамотности и творческих способностей учащихся.

Приоритетным направлением остаётся патриотическое 
воспитание и укрепление традиционных российских духовно-
нравственных ценностей. В этой связи с 2024 г. в школьную 
программу введены новые обязательные предметы – «Основы 
безопасности и защита Родины», а также «Основы духовно-
нравственной культуры народов России».

В 2024 г. в системе образования был реализован ряд 
изменений, направленных на модернизацию и эффективность:

•	введена возможность изменения ранее выбранного уровня 
сдачи ЕГЭ по математике (с профильного на базовый и 
наоборот);

•	запрещено использование мобильных телефонов на уроках 
(за исключением экстренных ситуаций);

•	разработаны и внедряются программы по формированию 
ЗОЖ и профилактике вредных привычек и др.

2.11. ПРАВО РЕБЁНКА НА ОБРАЗОВАНИЕ
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Наименование 2023 г. 2024 г.
Кол-во дошкольных организаций 995 980
Численность обучающихся в них детей 220 006 208 854
Количество коррекционных (компенсирующих) групп в дошкольных организациях 866 962
Число обучающихся в них детей 10 405 11 303
Кол-во общеобразовательных организаций 1278 1254
Численность обучающихся в них детей 523 650 519 657
Количество коррекционных классов в общеобразовательных организациях 243 251
Число обучающихся в них детей 2713 2812
Кол-во общеобразовательных школ-интернатов 57 57
Число обучающихся в них детей 13 751 14 093
Кол-во специальных (коррекционных) образовательных организаций для обучающихся, 
воспитанников с ограниченными возможностями здоровья 37 38

Число обучающихся в них детей 5560 5654
Кол-во специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа для детей и 
подростков с девиантным поведением 1 1

Число обучающихся в них детей 38 38

Сведения о сети общеобразовательных организаций и детях, получающих образование

Обращения по вопросам образования за 2022–2024 гг.

Тематика обращений 2022 2023 2024
Кол-во обращений, связанных с защитой прав детей на образование, всего: 229 205 233
Доля в общем числе обращений (%) 13,3 11,9 13,5

в т. ч.
•	получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования (включая обеспечение 

ДОУ)
•	получение общедоступного и бесплатного школьного и профессионального образования
•	конфликтные ситуации в образовательных учреждениях

35

71

112

17

60

115

30

65

125

Эти преобразования направлены на повышение 
конкурентоспособности российской системы образования и 
более качественную подготовку выпускников к требованиям 
современного мира.

В этой связи перед органами власти и Институтом 
Уполномоченного по правам ребёнка остаётся актуальной задача 
по созданию условий, обеспечивающих реализацию и защиту 
права каждого ребёнка на образование. 

Важно, чтобы образовательный процесс был доступным, 
эффективным и комфортным для всех детей. В Башкортостане 
в 2024 г. численность детского населения (0–17) составила 
889 419 чел. Из них 208 854 ребёнка посещают дошкольные 
образовательные учреждения, а 519 657 – обучаются в 
общеобразовательных организациях.

Реализация права ребёнка на образование в нашей республике 
обеспечивается за счёт создания органами государственной 
власти и органами местного самоуправления необходимых 
социально-экономических условий для получения качественного 
и доступного образования. В 2024 г. количество обращений 
по вопросам образования составляло 13,5% всех обращений. 

Численность заявлений, связанных с вопросами получения 
школьного и профессионального образования, – 65. Остаётся 
актуальной и проблема конфликтов в образовательной среде – 125 
обращений (+10).

Анализ обращений граждан показал, что наиболее 
проблемными были следующие вопросы: конфликты в 
образовательных учреждениях; обеспечение общедоступного 
бесплатного дошкольного, школьного и профессионального 
образования; получение образования детьми-инвалидами и 
детьми с  ОВЗ.

Уполномоченным рассматривались также обращения 
по вопросам: обеспечения безопасности в образовательных 
учреждениях, учреждениях дополнительного образования, 
организациях отдыха и оздоровления несовершеннолетних;  
состояния бытовых условий в школах; организации подвоза 
учащихся, обеспечение безопасного пути в школу; отказа в 
организации повторной аттестации, ЕГЭ и др.

Основной причиной, побуждающей граждан обращаться 
к Уполномоченному за содействием в защите прав детей 
на получение образования, является непринятие либо 
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Дошкольное образование – это первая и важнейшая 
ступень в системе непрерывного образования. Оно 
обеспечивает преемственность воспитания и обучения 
ребёнка в условиях семьи, детского сада и школы. Основной 
задачей дошкольного образования является создание условий 
для воспитания, обучения, присмотра, ухода и оздоровления 
детей с опорой на индивидуальный подход, уважение к их 
интересам и потребностям, а также развитие творческого 
потенциала каждого ребёнка.

По состоянию на 2023 г. в Башкортостане функционировало 
980 дошкольных образовательных организаций, которые 
посещали 208 854 ребёнка. Особое внимание уделялось детям с 
особыми образовательными потребностями. Работало 866 групп 
компенсирующей направленности, в которых воспитывались 
10  405 детей. В 2024 г. количество таких групп увеличилось 
до 962 с охватом 11 303 детей. Это говорит о поступательной 
работе по созданию инклюзивной образовательной среды 
в регионе.

Тем не менее сохраняются существенные проблемы: 
дефицит мест в дошкольных учреждениях, особенно в крупных 
городах, таких как Уфа и Стерлитамак; переполненность групп; 
ограниченная территориальная доступность детских садов; 
необходимость расширения сети компенсирующих групп, 
особенно в районах, где спрос на них высок.

Особую тревогу вызывает рост числа жалоб, связанных 
с деятельностью организаций, осуществляющих присмотр 
за детьми на базе индивидуального предпринимательства 
и коммерческих структур. Основаниями для обращений, 
как правило, становятся: нарушения санитарно-
эпидемиологических норм; отсутствие профильного 
образования у сотрудников; несоблюдение норм педагогической 
этики и правил безопасности.

Эти обращения фиксируются Уполномоченным и дока-
зывают необходимость усиления контроля за деятельностью 
негосударственных структур сферы дошкольного ухода и 
образования. Работа по обеспечению качества, доступности 
и безопасности дошкольного образования будет продолжена 
в тесном взаимодействии с профильными ведомствами, 
родительским сообществом и общественными институтами.

2.11.1. ДОШКОЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

  ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ
К Уполномоченному обратился гр. И., проживающий 

в  Уфимском районе, с жалобой на многочисленные нарушения 
в одном из центров развития, осуществляющем деятельность по 
организации досуга детей (группа продлённого дня), с которым 
заявитель заключил договор. Из заявления следовало, что 
в центре не проводятся занятия в соответствии с расписанием, 
не соблюдается режим дня, нарушаются нормы питания, правила 
уборки помещений, не соблюдаются правила безопасного 
пребывания детей, оплата за услуги взимается наличными. Из 
обращения следовало, что гр. И. не был ознакомлен с лицензией 
на осуществление услуг по проведению занятий с детьми, 
с информацией о наличии у сотрудников педагогического 
образования. Заявитель указывал, что во время пребывания 
в центре развития в наказание за нарушение правил поведения 
его ребёнок был заперт на 30 минут в грязном помещении. Факт 
жестокого обращения негативно отразился на психологическом 
состоянии ребёнка – ему понадобилась медицинская помощь. 

Уполномоченный направила запросы в Прокуратуру РБ, 
в Управление Роспотребнадзора по РБ. В ходе проверки 
контролирующих органов в деятельности организации 
выявлены нарушения законодательства об образовании, 
санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, 
пожарной безопасности. Внесено представление, инициировано 
возбуждение административных дел по ст. ст. 6.7 (нарушение 
санитарно-эпидемиологических требований к условиям отдыха 
и оздоровления детей, их воспитания), 14.1 (нарушения при 
осуществлении предпринимательской деятельности), 20.4 
(нарушение требований пожарной безопасности) Кодекса РФ об 
административных правонарушениях. Факты нарушения прав и 
законных интересов были подтверждены, виновные привлечены 
к ответственности.

ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ
К Уполномоченному обратилась гр. В., проживающая в г. Уфе, 

в защиту прав и интересов несовершеннолетнего сына, ребёнка-
инвалида, воспитанника дошкольного учреждения г. Уфы. 
Заявитель указала, что заведующая детским садом отказывает 
в пролонгации пребывания ребёнка в дошкольном учреждении, 
в то время как ребёнок, согласно заключению ПМПК, не готов 
к обучению в школе. Сроки получения дошкольного образования 
устанавливаются в соответствии с п. 2.7. раздела II Федерального 
государственного образовательного стандарта дошкольного 
образования (Приказ Минобрнауки РФ от 17.10.2013 г. № 1155). 
К детям дошкольного возраста относятся дети трёх – восьми 
лет. Таким образом, сроки обучения по программам дошкольного 
образования закреплены нормативно-правовыми актами. Одним 
из оснований отчисления обучающегося является получение 
образование. Из предоставленных заявителем документов, 
несовершеннолетнему В. может быть рекомендовано по 
состоянию здоровья продолжить пребывание в дошкольном 
учреждении до 8 лет. По заявлению родителей (законных 
представителей) учредитель организации вправе разрешить 
приём детей на обучение по образовательным программам 
начального общего образования в более раннем или более 
позднем возрасте.
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Система общего образования региона обеспечивает 
реализацию образовательных программ для всех категорий 
обучающихся, включая детей с особыми образовательными 
потребностями. Важным направлением остаётся 
развитие доступности качественного образования, 
обновление инфраструктуры школ, внедрение современных 
образовательных технологий и поддержка педагогического 
корпуса.

Общее образование в России включает в себя три ступени, 
соответствующие уровням образовательных программ:

•	начальное общее образование (1–4 кл.);
•	основное общее образование (5–9 кл.);
•	среднее общее образование (10–11 кл.).

Порядок получения общего образования регламентируется 
ст. 19 Закона Российской Федерации «Об образовании».

По данным на 2024 г., в Башкортостане функционировало 
1254 общеобразовательные организации. Общее число 
обучающихся детей школьного возраста составило 519 657 
человек. Из них в 2024 г. 97 (по состоянию на 01.09.2024) не 
посещали школу –  73 человека, не обучались по состоянию 
здоровья, 17 – не приступили к обучению, семь систематически 
пропускали занятия по неуважительным причинам, семь были 
отчислены из школы.

Учёт несовершеннолетних, не посещающих или 
систематически пропускающих по неуважительным причинам 
занятия, осуществляется в соответствии с требованиями 
Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации», Федерального закона от 24.06.1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних». Разработанный 
ежеквартальный алгоритм действий образовательной 
организации по привлечению родителей (законных 
представителей) к административной ответственности за 
неисполнение родительских обязанностей по обучению 
несовершеннолетних детей (пропуски несовершеннолетними 
без уважительной причины) позволяет выявлять систематически 
пропускающих занятия учащихся и своевременно осуществлять 
работу с родителями. 

По каждому выявленному факту социальными педагогами, 
психологами и заместителями директоров по воспитательной 
работе проводится беседа с родителями и (или) законными 
представителями несовершеннолетних, выясняются причины 
пропусков. В случае необходимости сложившаяся ситуация 
обсуждается на Совете профилактики образовательной 
организации, несовершеннолетний ставится на внутренний учёт, 
составляется план индивидуальной работы.

Министерство образования и науки РБ, органы управления 
образованием и образовательными организациями республики 
проводят воспитательно-профилактические мероприятия, 
направленные на профилактику правонарушений среди 
подростков и учащейся молодёжи в соответствии с госпрограммой 
«Обеспечение общественной безопасности в Республике 

Башкортостан». Одной из действенных профилактических 
мер является контроль посещения несовершеннолетними 
образовательных организаций.

Систематические пропуски занятий ведут к отчислению из 
образовательного учреждения. Согласно ст. 43 п. 9 ФЗ РФ № 273-
ФЗ «Об Образовании в Российской Федерации», решение об 
отчислении несовершеннолетнего обучающегося, достигшего 
возраста 15-ти лет и не получившего основного общего 
образования, как мера дисциплинарного взыскания, принимается 
с учётом мнения его родителей (законных представителей) и с 
согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 
прав. 

Решение об отчислении детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, принимается с согласия комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа 
опеки и попечительства. Об отчислении несовершеннолетнего 
администрация учреждения должна сообщить в местный 
орган управления образованием, который, не позднее чем в 
месячный срок, принимает меры по дальнейшему получению 
общего образования несовершеннолетним. Школа, комиссия по 
делам несовершеннолетних и защите их прав администрации 
муниципалитета, а также отдел по работе с несовершеннолетними 
органов внутренних дел обязаны принять все возможные меры 
в соответствии с законодательством к несовершеннолетнему и 
родителям (законным представителям) во избежание нарушения 
прав детей на получение образования.

В этой связи необходимо усилить межведомственное 
взаимодействие в работе по контролю посещения несовершен-
нолетними образовательных учреждений и профилактической 
работе с несовершеннолетними, систематически пропускающими 
занятия и их семьями.

На особом контроле органов управления образования 
находятся вопросы обучения несовершеннолетних вне 
образовательных организаций (в форме семейного образования 
и самообразования), перевода на домашнее обучение. Во 
избежание нарушения прав ребёнка необходимо разъяснять 
законным представителям особенности организации обучения 
по указанным формам.

Численность несовершеннолетних, обучающихся вне 
образовательных организаций растёт, и составляет в 2024/2025 
учеб. г. около 0,22% от общего числа обучающихся (2020/2021 
учеб. г. – 0,09%).

Встречаются случаи, когда образовательные учреждения, 
стремясь улучшить качественные показатели, избавляются от 
проблемных учащихся (плохо успевающих, пропускающих 
занятия, нарушающих дисциплину, обучающихся с ОВЗ), 
настойчиво рекомендуя законным представителям переход на 

2.11.2. ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ
Наименование 2022 2023 2024

Число детей школьного возраста 519 731 523 650 519 657

в т. ч.
не посещающих школу 120 108 97*
отчисленных из школы 7 3 7

Данные о получении образования детьми школьного возраста
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семейную форму обучения. Выявленные случаи несоблюдения 
прав детей на получение образования говорят о проблемах в 
понимании организации и обеспечении прав детей на получение 
образования в форме семейного образования. Обучающиеся в 
форме семейного образования в контингент образовательного 
учреждения не входят. 

Осуществление контроля над выполнением родителями 
обязанностей по обеспечению получения детьми общего 
образования (ст. 44 Закона № 273-ФЗ), в случае избрания ими 
формы обучения в виде семейного образования затруднительно. 
Перевод несовершеннолетних на семейную форму образования, 
их отчисление из школы делает невозможным своевременную 
профилактическую работу в случае нарушения прав 
несовершеннолетних.

Иногда необходимость дистанционной работы родителей, 
занятость детей спортом, музыкой и пр. вынуждают родителей 
и детей уходить из школы и искать возможные способы 
обучения вне образовательной организации. В таких случаях 
самообразование и семейное обучение становятся выходом из 
ситуации. Во избежание нарушения прав ребёнка при переходе 
на обучение в форме семейного образования и самообразования 
необходимо разъяснять законным представителям, что это 
особые формы обучения, где ответственность за результаты 
обучения, процесс обучения, особенности организации обучения 
полностью лежит на родителях ребёнка.

Согласно ст. 66 Федерального закона «Об образовании», 
для обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, детей-
инвалидов, которые по состоянию здоровья не могут посещать 
образовательные организации, обучение по образовательным 
программам начального общего, основного общего и среднего 

общего образования организуется на дому или в медицинских 
организациях. Перечень заболеваний, дающих право на надомное 
обучение, утверждён Министерством здравоохранения в 2016 г. 
Для перевода ребёнка на такое обучение необходимо заключение 
врачебной комиссии и заявление родителей. Обучающийся на 
дому включён в контингент образовательного учреждения.

В то же время анализ ситуации по данному вопросу 
показывает, что надомное обучение имеет свои минусы, а именно:

•	в учебный план включаются только основные дисциплины; 
•	преподаватели, не имея материальной заинтересованности, 

не очень добросовестно относятся к обязанностям в 
отношении надомников; 

•	практически полное отсутствие социализации. 

Необходимо усилить работу по повышению качества обучения 
надомников, обратить особое внимание на внедрение 
современных информационно-коммуникационных технологий 
в образовательных организациях, осуществляющих обучение 
на дому

Согласно Федеральному закону от 29.12.2012 г. № 273-
ФЗ «Об образовании в российской Федерации» освоение 
общеобразовательных программ основного общего и среднего 
общего образования завершается обязательной государственной 
аттестацией выпускников общеобразовательных учреждений 
независимо от формы получения образования.

Важнейшим условием повышения качества процесса 
обучения является систематический анализ объективных данных 
о результатах подготовки обучающихся по предметам. Итоговая 
аттестация представляет собой форму оценки степени и уровня 

Форма получения 
образования 2022–2023 2023–2024 2024–2025

Вне образовательных организаций
Семейное образование 893 939 990
Самообразование 35 98 138

В образовательных организациях
Домашнее обучение 4660 5363 5486

*Из отчёта федерального статистического наблюдения № 00-1 «Сведения об организации, осуществляющей образовательную деятельность по 
образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования» на начало 2024/2025 учеб. г.

Сравнительные данные о количестве обучающихся по формам образования

Сведения об освоении учащимися образовательных организаций РБ программ основного общего, среднего общего образования 

Форма ГИА Число учащихся, всего
Число учащихся, 

успешно прошедших 
аттестацию

Число учащихся, 
не прошедших 
аттестацию в 

резервные сроки

Число учащихся, не 
прошедших аттестацию  

повторно

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
ОГЭ (ГИА–9) 39 019 43 829 46 366 38 404 43 183 45 767 2921 4296 3935 615 569 521
ГВЭ (ГИА–9) 3216 3916 4392 3200 3897 4369 51 74 48 16 16 12
ЕГЭ (ГИА–11) 15 749 14 742 14 235 15 609 14 657 14 162 258 147 77 140 74 67
ГВЭ (ГИА–11) 427 200 169 418 198 146 52 4 0 9 2 0
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освоения обучающимися образовательной программы. Согласно 
данным, 533 (1%) выпускника 9-х классов не прошли итоговую 
аттестацию (ГИА–9), 77 (0,5%) выпускников 11-х классов – ГИА. 
Аттестат не получили 622 выпускника 9-х классов и 96 – 11-х.

В соответствии с Федеральным законом «Об образовании 
в Российской Федерации» (№ 273-ФЗ), обязательным является 
получение основного общего образования – окончание 9-го класса 
– минимальный образовательный уровень, который должен 
получить каждый гражданин. Согласно полномочиям органов 
местного самоуправления районов и городов в сфере образования, 
определённым ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в каждом органе 
местного самоуправления выпускники, не получившие основное 
общее образование, должны быть снова зачислены в школы для 
прохождения итоговой аттестации.

Наиболее популярные предметы в 2024 г.: профильная 
математика – 52,8% (8193) и обществознание – 35,6% (5524). 
Увеличился интерес школьников к биологии – 3121 (20,1%), 
физике – 3008 (19,4%), химии – 18,2% (2819). По-прежнему 

высокий интерес сохранился к информатике и ИКТ – 3985 
(25,7%) и истории – 1872 (12,1%).

В прошлом году появилась уникальная возможность пересдачи 
одного из предметов по выбору учащихся в дополнительные дни 
экзаменов. Они были введены по инициативе Президента России 
Владимира Путина для предоставления большей возможности 
поступления в вузы – 4 и 5 июля. Всего за два дня в пересдаче 
принял участие 1791 выпускник. Результаты улучшили 72,6% 
участников, что сопоставимо с результатами по стране.

Для контроля за ходом проведения экзаменов была  
организована работа трёх ситуационных центров на сто рабочих 
мест. Было обучено 309 общественных наблюдателей для 
работы на портале «СМОТРИЕГЭ», прошли аккредитацию 
1494 чел. Из них 482 – муниципальные наблюдатели за ЕГЭ; 
912 – муниципальные наблюдатели за ОГЭ; 100 федеральных 
общественных наблюдателей из числа студентов. Общее 
количество наблюдателей – 1803. 

В целях повышения качества обучения в 2024 г. была 
продолжена работа с выпускниками на официальном портале 
«Электронное образование Республики Башкортостан»                   
(edu.bashkortostan.ru). Были созданы разделы «Подготовка 
к ЕГЭ» и «Подготовка к ОГЭ». В них был размещён архив 
онлайн-консультаций по подготовке к ЕГЭ и ОГЭ по всем 
учебным предметам и видеоролики, записанные лучшими 
преподавателями вузов и школ, членами республиканских 
предметных комиссий. 

Во всех муниципалитетах ежегодно организовываются 
онлайн-консультации с привлечением лучших педагогов, а также 
совещания в режиме видеоконференцсвязи с руководителями 
всех органов местного самоуправления, осуществляющих 
управление в сфере образования, и директорами школ.

В 2024 г. к Уполномоченному поступило четыре обращения 
по вопросам сдачи итоговой аттестации, которые касались 
порядка проведения итогового экзамена. 
Целесообразно в целях подготовки несовершеннолетних к 
проведению итоговых экзаменов организовать на уровне 
муниципалитетов систематическую работу с обучающимися 
старших классов через проведение интерактивной лекции 
«ЕГЭ: мои права и обязанности», а также работу с родителями 
(законными представителями) учащихся 

ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ
К Уполномоченному обратились родители в защиту прав и 

законных интересов несовершеннолетнего М., 2007 года рождения.
Из обращения следовало, что М. с 2021 года находился 

на семейном обучении, был прикреплён для прохождения 
аттестаций к одной из московских онлайн-школ, своевременно 
проходил аттестации. Согласно заключению ПМПК (декабрь 
2023 г.)  ребёнок нуждается в создании условий для сдачи ГИА как 
ребёнок с ОВЗ. Однако из обращения заявителей следовало, что 
образовательные организации г. Уфы, в том числе школа по месту 
жительства ребёнка, отказывают в прикреплении для прохождения 
итоговой аттестации, нарушая права и законные интересы 
несовершеннолетнего.

Уполномоченным по правам ребёнка был направлен запрос 
в Министерство образования и науки РБ о незамедлительном 
принятии мер, после чего М. был зачислен в качестве экстерна 
в школу по месту жительства, сведения об учащемся были 
своевременно внесены в региональную информационную 
систему для проведения государственной итоговой аттестации по 
образовательным программам основного общего образования.
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Получение образования детьми с ограниченными 
возможностями здоровья (ОВЗ) и детьми-инвалидами – 
важнейшее условие их успешной социализации, равноправного 
участия в жизни общества, а также эффективной 
самореализации в профессиональной и социальной сферах.

Гарантии права детей с ограниченными возможностями 
здоровья на получение образования закреплены в Конституции РФ, 
Законе РФ «Об образовании», федеральных законах от 22.08.1996 г. 
№ 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном 
образовании», от 24.11.1995 г. 181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации», от 24.06.1999 г. № 120-
ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних», от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации», 
от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», 
от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации».

Дети-инвалиды и дети с ОВЗ могут обучаться в специальных 
(коррекционных) общеобразовательных учреждениях, а также в 
школах, не являющихся коррекционными. Обучение возможно 
в коррекционном классе либо в обычном классе в рамках 
инклюзивного обучения. 

Независимо от того, в какой форме происходит обучение 
детей-инвалидов и детей с ОВЗ, в школах, не являющихся 
коррекционными, должны быть созданы материально-
технические условия для беспрепятственного доступа 
детей в здания и помещения, а также для их пребывания 
и обучения в учреждении (пандусы, лифты, специально 
оборудованные учебные места, специализированное учебное, 
реабилитационное, медицинское оборудование и т. д.), а также 
должны быть предоставлены образовательные услуги в полном 
объёме в соответствии с рекомендованными программами. 
постановлением Правительства РБ от 17.06.2020 г. № 357 
утверждена «Концепция развития инклюзивного образования 
в Республике Башкортостан на 2020–2025 годы», главной 
целью которой определено создание целостной, эффективно 
действующей системы образования и социальной реабилитации 
обучающихся с ОВЗ и (или) инвалидностью путём внедрения 
инклюзивной формы образования, направленной на их 
полноценное развитие и самореализацию.

Число детей-инвалидов растёт. Растёт и число детей с ОВЗ, 
обучающихся инклюзивно. Поэтому важной задачей, которую 
предстоит решать образовательным организациям, является 
и повышение качества инклюзивного образования: ребёнок 
должен не просто находиться в классе, а получать качественное 
образование в полном объёме. В регионе принимаются меры, 
направленные на обеспечение территориальной доступности 

детей-инвалидов к предоставлению им образовательных услуг. 
В настоящее время подвозом до места учёбы и обратно охвачены 
52 756 обучающихся 876 общеобразовательных организаций из 
2805 населённых пунктов. В организации подвоза задействован 
1481 школьный автобус.

По состоянию на 24.01.2025 г. в шести коррекционных 
школах (Белебеевская КШ для обучающихся с ОВЗ, Белорецкая 
школа, Октябрьская КШ № 19, Салаватская КШ, Уфимская 
школа-интернат № 13, Учалинская КШИ) осуществляется подвоз 
221 обучающегося, задействовано 14 школьных автобусов.

В соответствии с ч. 7 ст. 79 Федерального закона от 
29.12.2012  г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» и постановлением Правительства РБ от 09.01.2024 г. 
№ 1 «Об  утверждении государственной программы «Развитие 
образования в Республике Башкортостан» и о признании 
утратившими силу некоторых решений Правительства Респуб-
лики Башкортостан» дети-инвалиды в школах обеспечиваются 
бесплатным двухразовым питанием (Приложение № 2 к гос-
программе «Развитие образования в Республике Башкортостан»). 

На региональном уровне сформирована нормативная 
база для реализации прав обучающихся с ОВЗ и детей-
инвалидов в государственных общеобразовательных 
организациях. Образовательные возможности детей определяет 
Республиканская психолого-медико-педагогическая комиссия, в 
составе Центральной ПМПК, два структурных подразделений 
в г. Уфе и 13 филиалов. Они круглый год консультируют детей 
и их родителей, определяют образовательные возможности 
несовершеннолетних. По положению одна комиссия должна 
обслуживать 10 тыс. детей, но в действительности некоторые 
комиссии обслуживают 70 тыс. и более. В связи с этим в регионе 
остаётся актуальной необходимость открытия дополнительных 
ПМПК, особенно в г. Уфе. 

Существует проблема дефицита мест в специализированных 
коррекционных образовательных учреждениях и коррекционных 
классах/группах для детей-инвалидов и детей с ОВЗ, которым 
по итогам обследования ПМПК рекомендовано обучение по 
адаптированным основным общеобразовательным программам. 
Дефицит мест наблюдается в уфимских коррекционных школах-
интернатах № 63, № 59, № 92 для обучающихся с ОВЗ, Уфимской 
коррекционной школе-интернате № 120 для обучающихся с 
задержкой психического развития; Нефтекамской коррекционной 
школе-интернате для обучающихся с ОВЗ.

Дефицит мест в коррекционных образовательных учрежде-
ниях наблюдается в крупных городах республики. Это связано 
с переездом в них семей, воспитывающих детей-инвалидов и 
детей с ОВЗ, и ростом детской инвалидности в целом

В связи с ростом числа обучающихся, которым по 
итогам обследования ПМПК рекомендовано обучение 
по адаптированной программе, необходимо открытие 
коррекционных классов в школах. Школы по запросу родителей 
(законных представителей) обязаны открывать коррекционные 
классы, группы, создавать специальные условия для детей 
с ОВЗ и инвалидностью согласно Федеральному закону от 
29.12.2012 г. «Об образовании в Российской Федерации». Следует 

2.11.3. ОБРАЗОВАНИЕ 
ДЛЯ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ И ДЕТЕЙ 
С ОГРАНИЧЕННЫМИ 
ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ
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Сведения о детях-инвалидах и их обеспеченности образовательными услугами

Число детей, которым впервые

 установлена инвалидность

2785

Число детей, с которых

 снята инвалидность

2023

2024

2987

ШКОЛА

Обеспеченность бесплатным двухразовым 

питанием в школах детей с ОВЗ

502,9 млн руб. – выделено бюджета РБ

2023 / 2024
33 601 – число детей





Общее число детей, нуждающихся 

в обучении по адаптированным программам

2023

2024

26 487

34 964+8477

Число детей-инвалидов

2023

2024

19 106

19 812 +706

2023

2024

2987

2785 -202

2023

2024

174

171
Из них остались без попечения родителей

Число детей с ОВЗ

2023

2024

29 561

31 985 +2424

2023 2024Наименование/год                                      
Кол-во общеобразовательных школ                                                                               
Число обучающихся в них детей                                                                                                            
Кол-во школ,  реализующих инклюзивное образование                                
Число обучающихся в них детей с ОВЗ                                                                            
Кол-во специальных (коррекционных) классов для детей с ОВЗ                                  
Число обучающихся в них детей                                                                                    
Кол-во специальных (коррекционных) организаций для детей с ОВЗ
Число обучающихся в них детей                                                                                                                                         
Кол-во обучающихся, нуждающихся в сопровождении тьютора                  

1288
523 650
1273
28 025
243
2308
37
5560
133

1254
519 657
896
29 129
251
2812
38
5654
127

5560                           обучающихся с ОВЗ и детей-инвалидов 
                           в государственных школах  обеспечены 
всем необходимым в соответствии с Постановлением 
Правительства РБ от 30.11.2017 г. № 565 «Об утверждении
норм и порядка обеспечения питанием, одеждой, обувью, 
мягким и жёстким инвентарём обучающихся 
с ограниченными возможностями здоровья либо с  инвалидностью 
в государственных организациях Республики Башкортостан,
 осуществляющих образовательную деятельность».
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Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях решения проблем образования детей-инвалидов и с ОВЗ НЕОБХОДИМО продолжить решение задач: 

•	 развитие системы выявления и ранней диагностики отклонений в развитии или состояний декомпенсаций 
в образовательных организациях с первых дней пребывания с последующим направлением в ПМПК;

•	 увеличение количества территориальных психолого-медико-педагогических комиссий до приведения 
в соответствие с установленными нормативами (1 комиссия на 10 тыс. детей);

•	 создание общей базы детей с инвалидностью и ОВЗ, наличия условий для возможности прогнозирования 
потребности в специальных условиях (открытие классов, групп для обучающихся по АООП детей с ЗПР и УО при 
общеобразовательных организациях); 

•	 разработка и внедрение системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических 
кадров для работы с обучающимися с ОВЗ и инвалидностью в системах дошкольного, общего и специального 
образования;

•	 формирование в обществе доброжелательного отношения к детям с инвалидностью и ОВЗ, содействие их 
социальной интеграции и получению ими образования; 

•	 создание и внедрение модели непрерывной системы инклюзивного образования (дошкольное, общее, среднее 
профессиональное, высшее профессиональное образование);

•	 решение вопросов социальной адаптации, трудоустройства и сопровождения инвалидов.

обратить внимание и на дефицит учителей-дефектологов, 
учителей-логопедов, педагогов-психологов, социальных 
педагогов, недостаточное число ассистентов-помощников, 
тьюторов. В  соответствии с приказом Минобрнауки РФ от 
07.07.2015 г. № 734, учитель-дефектолог и учитель-логопед 
требуется на каждые 6–12, а педагог-психолог  – на каждые 
20 обучающихся с ОВЗ. Нехватка специалистов ведёт к 
ограничению реализации специальных образовательных 
условий для детей с особенностями. Государство же гарантирует 
инвалидам необходимые условия для получения образования 
и профессиональной подготовки. В целях организации 
получения инвалидами молодого возраста и лицами с ОВЗ 
профессионального образования, оказания им содействия 
в трудоустройстве, постановлением Правительства РБ от 
15.11.2021 г. № 592 утверждён «Регламент межведомственного 
взаимодействия по организации профориентационной работы с 
инвалидами молодого возраста и лицами с ОВЗ и по содействию  
их трудоустройству».

Поддержку и развитие региональной системы инклюзивного 
профобразования инвалидов в регионе осуществляют  
профессиональные организации, созданные на базе Уфимского 
колледжа статистики, информатики и вычислительной техники, 
Салаватского колледжа образования и профессиональных 
технологий и созданный на его базе ресурсный учебно-
методический центр. В целях организации сопровождения 
инвалидов при получении ими профобразования и последующего 
трудоустройства выпускников из числа инвалидов молодого 
возраста организовано взаимодействие БПОО и РУМЦ с 
профессиональными образовательными организациями. 
РУМЦ на постоянной основе организует курсы повышения 
квалификации и стажировки по различным направлениям 
инклюзивного образования. 

В республике наблюдается увеличение числа обучающихся 
с ОВЗ в ссузах (2023 г. – 1019, 2024 г. – 1128). Кроме того, 
профессиональные образовательные организации реализуют 
основные образовательные программы профобучения для 
обучающихся с ОВЗ (с интеллектуальными нарушениями), не 
имеющих основного общего или среднего общего образования. 
Число слушателей данной категории составило в 2023 г. 606 
человек, в 2024 г. – 605.

ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ
К Уполномоченному повторно обратилась гр. М. в защиту 

прав несовершеннолетнего сына, Г., учащегося 8-го класса одной 
из общеобразовательных школ г. Уфы. В первичном обращении 
заявитель указывала, что образовательным учреждением не 
ведётся обучение её сына по адаптированной программе, 
рекомендованной ПМПК, не организованы занятия с логопедом, 
дефектологом, педагогом-психологом. Администрация школы 
настоятельно рекомендует перевести сына на семейную форму 
обучения, ссылаясь на невозможность обучения ребёнка с 
обычными детьми. После вмешательства Уполномоченного 
был разработан индивидуальный план обучения ребёнка 
в соответствии с заключением ПМПК. 

В повторном обращении заявитель отмечала, что её сын 
продолжает подвергаться травле, психологическому давлению со 
стороны учителей, которые не учитывают особенностей ребёнка, 
настаивают на его переводе в другую школу или на домашнее 
обучение, настраивают против него родителей одноклассников. 
Всё это противоречит законодательству, нарушает права и 
законные интересы несовершеннолетнего, негативно отражается 
на здоровье и психологическом состоянии ребёнка.

В связи с неоднократными обращениями законных 
представителей несовершеннолетнего Г. в органы госвласти по 
вопросам формирования образовательной траектории ребёнка, 
систематическими нарушениями со стороны школы по инициативе 
Уполномоченного и председателя Комитета Госсобрания – 
Курултая РБ по науке и образованию, культуре, молодёжной 
политике и спорту Хажина А.  В. было проведено совещание с 
заявителями, сотрудниками школьной администрации, органов 
управления образования города. Руководству школы указано на 
нарушения при формировании индивидуального плана обучения 
Г., индивидуальной психолого-педагогической и коррекционной 
работы. Было принято решение сформировать индивидуальный 
план обучающегося Г. на 2024/2025 учеб. г., принять меры в части 
неукоснительного соблюдения педагогическим коллективом норм 
и правил профессиональной этики, не допускать психологическое 
давление, травлю. Управлению образования ГО г. Уфа 
рекомендовано оказать содействие школе в организации работы 
с педагогами, родительской общественностью по правовому 
просвещению, по вопросам особенностей взаимодействия с 
детьми с ОВЗ (с привлечением профильных специалистов, 
представителей родительских общественных организаций). 
В дальнейшем индивидуальный учебный план своевременно 
разработан и утверждён, согласован с управляющим и 
педагогическим советами. 
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Согласно Федеральному закону от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации», каждому ребёнку 
гарантированы доступность и бесплатность получения 
общего образования в соответствии с федеральными 
государственными образовательными стандартами, вне 
зависимости от состояния здоровья или иных обстоятельств.

Законом установлена возможность реализации 
образовательных программ для детей, не имеющих возможности 
посещать образовательные организации по состоянию здоровья, 
в следующих формах: на дому; в медицинских организациях (ст.
ст. 5, 41 и 66 Федерального закона № 273-ФЗ).

Образовательная организация по месту жительства ребёнка 
обязана:

•	обеспечить реализацию образовательных программ в 
полном объёме;

•	обеспечить достижение обучающимися установленных 
результатов образования;

•	применять формы, методы и средства обучения, соот-
ветствующие возрастным, психофизическим особен-
ностям, способностям, интересам и индивидуальным 
потребностям ребёнка.

В случае длительного заболевания, требующего лечения 
или восстановления, обучение организуется в медицинских 
учреждениях (при стационарном или длительном амбулаторном 
лечении), на дому (при наличии заключения медицинской 
организации).

По предоставленным данным, наблюдается рост 
численности детей, обучающихся на дому, что свидетельствует 
о необходимости усиления поддержки семей, находящихся 
в такой ситуации, повышения качества предоставляемых 
образовательных услуг вне стен образовательной организации, 
обеспечения всех необходимых условий для реализации 
образовательных программ в индивидуальной форме.

Длительное лечение, независимо от продолжительности 
свыше 21 дня, носит временный характер в жизни ребёнка, 
и образовательная организация по месту жительства ребёнка 
является основным организатором предоставления ему общего 
образования с учётом имеющихся и возникших в связи с 
заболеванием особых образовательных потребностей.

Более того, весь процесс обучения в период длительного 
лечения ребёнка нацелен на его возвращение без потерь к 
обычной школьной жизни в период выздоровления.

Педагогическое сопровождение школьников осуществляется 
в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2022 г. № 273 
«Об образовании в Российской Федерации» и письмами 
Министерства здравоохранения РФ № 1-2-15398 и Министерства 
просвещения РФ № ТВ-1693/03 от 24.08.2023 г. «О направлении 
разъяснений по вопросам организации обучения по основным 
общеобразовательным программам и дополнительным 

общеразвивающим программам для детей, нуждающихся в 
длительном лечении в медицинской организации».

При организации обучения ребёнка, нуждающегося в 
длительном (более 21-го дня) лечении, законные представители 
информируют образовательную организацию по месту жительства 
о факте госпитализации и подают заявление о необходимости 
перехода ребёнка на обучение по индивидуальному плану в связи 
с болезнью.

Образовательная организация по месту жительства 
ребёнка обеспечивает постоянное взаимодействие с семьёй 
обучающегося, нуждающегося в длительном лечении, а также 
с организациями, которые осуществляют его обучение в 
период нахождения на лечении в медицинском стационаре, 
реабилитационном центре и организации, осуществляющей 
санаторно-курортное лечение. Руководителям образовательных 
организаций рекомендуется организовать мониторинг отсутствия 
обучающихся в образовательной организации по уважительным 
причинам и определить сотрудников, ответственных за 
оперативное реагирование и взаимодействие в таких случаях с 
родителями (законными представителями) ребёнка.

Как участники образовательного процесса, законные 
представители участвуют в согласовании индивидуального 
учебного плана, оперативно информируют образовательную 
организацию об изменениях, происходящих с ребёнком во время 
лечения и влияющих на возможность ребёнка учиться.

Следует учитывать, что в ряде случаев по причине тяжёлого 
заболевания ребёнка его родители (законные представители) 
находятся в особом эмоциональном состоянии, связанном с 
переживаниями, дополнительными заботами, изменением 
уклада жизни семьи, необходимостью переезда в медицинский 
стационар, находящийся вне места жительства ребёнка и 
его семьи, и многими другими изменениями. Внимательное 
отношение со стороны образовательной организации, поддержка 
образовательных устремлений больного ребёнка, сохранение 
контактов с участниками образовательного процесса, гибкость 
в подходах к организации обучения ребёнка в период его 
длительного лечения являются факторами, стабилизирующими 
и адаптирующими семью больного ребёнка к изменившимся 
обстоятельствам жизни. Роль образовательной организации 
как социального института в этом значима, а ресурсы 
системы образования наряду с лечением помогают процессу 
выздоровления.

Наличие сведений о том, что обучающийся образовательной 
организации находится на длительном лечении в медицинской 
организации вне места жительства, обязывает её руководство 
осуществлять постоянное взаимодействие с образовательной 
организацией, которая реализует временное обучение ребёнка 
в период нахождения на длительном лечении (принимать 
участие в выборе оптимальной образовательной программы 
с учётом актуального состояния здоровья и образовательных 
возможностей, осуществлять мониторинг полученных знаний 
и текущей успеваемости ребёнка, оказывать информационную 
и методическую помощь педагогам). Это позволит обеспечить 
преемственность обучения после завершения лечения в 
медицинской организации вне территории постоянного 
проживания ребёнка. При возвращении ребёнка и продолжении 

2.11.4. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБУЧЕНИЯ 
ДЕТЕЙ, НАХОДЯЩИХСЯ 
НА ДЛИТЕЛЬНОМ ЛЕЧЕНИИ 
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лечения по месту жительства обучение ребёнка в образовательной 
организации по месту жительства возобновляется. В этом 
случае организация обучения ребёнка выстраивается с 
учётом актуального состояния здоровья и образовательных 
возможностей. Следует заметить, что образование детей, после 
длительного лечения, может осуществляться в различных 
формах: очной, очно-заочной, заочной, в том числе с применением 
электронного обучения и дистанционных образовательных 
технологий.

Также Федеральным законом № 273-ФЗ предусматривается, 
что обучение детей, находящихся на длительном лечении по 
адаптированной основной общеобразовательной программе 
может осуществляться только с согласия родителей (законных 
представителей) в письменной форме и на основании 
рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии.

Организация обучения ребёнка, находящегося на 
длительном лечении, требует индивидуального подхода в 
выборе образовательных условий, формы и содержания, а 
также эффективного междисциплинарного взаимодействия, в 
результате чего реализуется конституционное право детей на 
получение образования и социальную адаптацию.

Рекомендуется обратить внимание руководителей 
образовательных организаций на необходимость наличия в 
локальных нормативных актах положений об обучении ребёнка 
на дому или в медицинской организации с актуализацией 
на сайте образовательной организации порядка действий 
родителей (законных представителей) обучающихся в случае 
их длительного лечения и отсутствия в образовательной 
организации по уважительной причине.

Отсутствие в образовательной организации по месту 
жительства ребёнка информации о порядке действий его 
родителей (законных представителей) при нахождении 
обучающегося на длительном лечении ведёт к социальной дез-
адаптации ребёнка и его семьи, формированию представлений о 
том, что длительное лечение прерывает планы личного развития 
и может привести к потере социального окружения, проявлению 
тревоги и различных страхов. Именно руководитель при 
обращении родителей (законных представителей) о нахождении 
ребёнка на длительном лечении, а в ряде случаев в инициативном 

порядке при отсутствии ребёнка в школе по причине болезни 
обязан объяснить все возможные варианты продолжения 
получения ребёнком образования в образовательной организации 
с акцентированием внимания на позиции, что школа приложит 
все усилия для поддержки образовательных и социальных 
устремлений своего ученика в период длительного лечения.

После выписки ребёнка из стационара необходимость 
продолжения обучения на дому принимается решением врачебной 
комиссии в детской поликлинике по месту проживания в форме 
дистанционных образовательных технологий, посещением 
педагогов на дому и посещением ребёнком уроков по выбору.

Во исполнение действующего законодательства в 
Башкортостане утверждён Порядок регламентации и 
оформления отношений государственной или муниципальной 
образовательной организации с обучающимися и (или) их 
родителями (законными представителями) в части организации 
обучения по образовательным программам начального общего, 
основного общего и среднего общего образования на дому или 
в медицинских организациях (Постановление Правительства РБ 
от 09.12.2013 г. № 585). 

С целью реализации данного Порядка и развития 
возможностей обучения детей и подростков, находящихся на 
длительном лечении в медицинских стационарах, по основным 
образовательным программам 11.08.2021 г. заключено Согла-
шение о стратегическом партнёрстве между Министерством 
образования и науки РБ, Министерством здравоохранения РБ, 
группой компаний «Аструм» и проектным офисом Проекта 
госпитальных школ «УчимЗнаем». 

В соответствии с п. 3.3 Соглашения координатором 
реализации Проекта «УчимЗнаем» на территории республики 
определено ГБОУ «Республиканский центр дистанционного 
образования детей-инвалидов», реализующее основные 
общеобразовательные и адаптированные основные 
общеобразовательные программы начального общего, 
основного общего и среднего общего образования, программы 
дополнительного образования (скорочтение, ментальная 
арифметика, мультипликация, изобразительная деятельность, 
робототехника, 3-D моделирование.
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Одним из приоритетных направлений в деятельности 
Уполномоченного по правам ребёнка в Республике 
Башкортостан остаётся рассмотрение обращений, 
связанных с конфликтными ситуациями между участ-
никами образовательного процесса.

В 2024 г. по данной теме поступило 125 обращений (из 
них 87 письменных и 38 устных) – 7,2% от общего количества 
обращений. Образовательная организация – это учреждение 
особого рода, в котором взаимодействуют дети с различными 
психологическими особенностями, представители разных 
социальных групп, этнических и культурных слоёв общества. 
Конфликты в образовательной среде специфичны. Это связано 
с тем, что образовательное учреждение – это организация 
особого рода, так как в ней осуществляется воспитание и 
обучение детей разного возраста с присущими каждому 
возрасту психологическими особенностями. Также необходимо 
учитывать, что школьники принадлежат к семьям из различных 
социальных групп и представляют широкую палитру этнической 
принадлежности и национальных культур. Как следствие – 
разнообразие видов противоречий, приводящих к конфликтным 
ситуациям, а также конфликтам между всеми участниками 
образовательного процесса.

Конфликтогенность образовательной среды обусловлена 
действием социальных, социально-психологических и 
психологических факторов, а также рядом специфических для 
образовательной среды причин, а именно:

•	падение престижа педагогической профессии в обществе; 
•	снижение уровня воспитательной работы в образовательных 

учреждениях;
•	авторитарность в школьном управлении;

•	недостаточная упорядоченность формальных и 
неформальных отношений в школьном социуме, зачастую 
неумение сочетать единоначалие и демократические 
принципы управления; 

•	слабая психологическая подготовка педагогов и 
руководителей образовательных учреждений, неумение на 
практике управлять школьными конфликтами, находить 
оптимальные способы их упреждения и преодоления;

•	значительное психоэмоциональное напряжение педагогов, 
проблема профессионального выгорания;

•	возросшая напряжённость в межличностных отношениях 
в школьном социуме;

•	снижение культуры общения в быту, на производстве, 
в семье и в итоге в школе;

•	недооценка значения развития личностной 
индивидуальности учащихся и учителей;

•	невротический стиль общения во многих семьях.

Следует подчеркнуть, что вопрос конфликтных 
взаимоотношений в школах остаётся актуальным. Работа 
по предотвращению и урегулированию конфликтов требует 
системного подхода:

•	повышения уровня психологической культуры участников 
образовательного процесса;

•	внедрения медиации и программ примирения; подготовки 
педагогов к работе в поликультурной и разновозрастной 
среде; 

•	формирования атмосферы уважения, поддержки и 
сотрудничества в школьных коллективах.

Анализ обращений показал, что основная часть обращений 
поступают от законных представителей обучающихся начальных 
и средних классов. В 2024 г. наибольшее количество обращений 
поступило из городов Уфа – 56 (45%), Салават – четыре, по 

2.11.5. КОНФЛИКТЫ 
В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
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два из Стерлитамака, Октябрьского, Нефтекамска, а также из 
Дюртюлинского, Иглинского, Уфимского – по три обращения, 
Белорецкого и Гафурийского районов – по два обращения.

Актуальной остаётся и проблема конфликтов в дошкольных 
образовательных учреждениях. Эти обращения, прежде всего, 
связаны с нарушением педагогической этики воспитателями 
дошкольных учреждений, фактами жестокого обращения с 
воспитанниками, исполнением не в полном объёме обязанностей 
по развитию и воспитанию детей, нарушением правил 
безопасного пребывания детей в учреждении, нарушением 
санитарных норм (2023 г. – 13, в 2024 г. – 30).

Следует отметить, что растёт количество обращений 
о фактах грубого, неэтичного (жестокого) обращения, 
психологического давления со стороны педагога (педагогов). 
Кроме того, выросло количество обращений от родителей, 
которые не справляются с поведением ребёнка, не в состоянии 
контролировать учебную дисциплину, не могут получить (или 
категорически отказываются!) помощь специалистов (педагогов, 
психологов, психотерапевтов, психиатров, специалистов системы 
профилактики). 

Также наблюдается рост коллективных обращений родителей 
с просьбой отчислить ребёнка, который, по их мнению, не может 
находиться в коллективе, нарушает дисциплину, представляет 
угрозу безопасности одноклассников.

Необходимо особо отметить, что конфликт, возникающий 
между детьми, ребёнком и педагогом, педагогом и родителем, 
как правило, сопровождается элементами буллинга (травли), 

в том числе, и со стороны педагогов. Участились случаи, когда 
педагоги втягивают в конфликт учащихся класса, их родителей, 
и конфликт, а порой и жесточайшая травля перемещается в 
социальные сети, нанося серьёзные психологические травмы 
участникам. 

Законные представители несовершеннолетних отка-
зываются проходить ПМПК для определения объективной 
образовательной траектории, игнорируют рекомендации 
психологов о консультации психотерапевта, психиатра, невролога, 
что усугубляет конфликты между родителями, педагогами и 
учащимися. В то же время образовательное учреждение не 
всегда имеет возможность организовать обучение ребёнка по 
рекомендованной ПМПК программе, предлагая перевод на 
семейное обучение либо обучение на дому, что нарушает права 
несовершеннолетнего. 

Органы управления образованием также не всегда оказы-
вают должную помощь в организации обучения детей-
инвалидов и детей с ОВЗ в части предоставления места в 
коррекционной школе, школе-интернате.	

Следует отметить, что в ст. 11 закона РБ от 28.12.2009  г. 
№ 193-з «Об Уполномоченном по правам ребёнка в 
Республике Башкортостан» внесены изменения, которые 
направлены на борьбу с буллингом в детской среде. Для 
этого усилена роль Уполномоченного, расширены его 
полномочия. Так, в соответствии с законом, по инициативе 
родителей Уполномоченный может участвовать в переговорах 
конфликтующих сторон и вправе обращаться в Госсобрание с 

Тематика обращений Всего Письменные Устные
Обращения законных представителей о фактах грубого, неэтичного 
(жестокого) обращения, психологического давления со стороны педагога 
(педагогов)

40 25 15

Обращения законных представителей о фактах избиения, травли ребёнка 
со стороны одноклассников (при попустительстве / невнимательном 
отношении педагогов)

23 20 3

Обращения законных представителей о невозможности урегулировать 
вопросы организации обучения с администрацией, педагогом (в 
основном, связанные с организацией инклюзивного обучения, обучения 
детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья)

19 9 10

Обращения (чаще коллективные от родителей) с жалобой на отдельного 
учащегося с просьбой отчислить из школы/перевести в другой класс в 
связи с плохой успеваемостью/поведением

5 3 2

Коллективные обращения родителей о систематическом нарушении 
педагогом/педагогами норм профессиональной этики 6 4 2

Иные конфликтные ситуации (в т. ч., об организации и качестве школьного 
питания, несогласии с результатами конкурсов и олимпиад, организацией 
воспитательной, психолого-педагогической работы, обеспечении 
безопасности в образовательном учреждении, об организации 
допобразования, сборе денежных средств и пр.)

32 26 6

ИТОГО: 125 87 38
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предложениями о проведении парламентских расследований 
или слушаний по фактам нарушения прав и законных интересов 
детей.

Согласно Федеральному закону «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» недопущение конфликтных ситуаций, 
а в случае их возникновения профессиональный выход из 
них, является обязанностью администраций образовательных 
учреждений. 

Конфликт в учебном заведении – это кризисное развитие 
педагогической ситуации, характеризующееся резким 
обострением межличностных отношений и ростом внутреннего, 
психического напряжения участников образовательного 
процесса. Его решение требует существенного напряжения 
интеллектуальных, эмоциональных, духовных сил участников 
конфликта. При этом встречаются ситуации, когда игнорирование 
конфликта, стремление его избежать любыми способами 
приводит лишь к его затягиванию, осложнению, преобразованию 
в более тяжёлые, трудно разрешимые формы. 

Благополучное разрешение конфликта невозможно без 
психологической готовности учителя перейти к новому типу 
взаимоотношений с взрослеющими детьми. Инициатором таких 
взаимоотношений должен быть взрослый. Присутствие других 
учеников делает их из свидетелей участниками, а конфликт 
приобретает воспитательный смысл и для них. Об этом всегда 
приходится помнить учителю! Профессиональная позиция 
учителя в конфликте обязывает его взять на себя инициативу в 
его разрешении, и на первое место суметь поставить интересы 
ученика как формирующейся личности. Ведь всякая ошибка 
учителя при разрешении конфликта будет порождать новые 
ситуации и конфликты, в которые будут вовлекаться другие 
участники.

С точки зрения права ребёнка на получение образования и 
воспитания в благоприятных условиях психотравмирующие 
ситуации в стенах образовательного учреждения являются 
недопустимыми. Такие ситуации могут стать причинами 
агрессивных поступков, а также девиантных и иных 
деструктивных проявлений в поведении детей

Деструктивное поведение – это поведение, формируемое 
под влиянием социальной и культурной среды, направленное 
на разрушение материальных вещей, принятых норм и правил, 
а также причинение вреда себе и окружающим. Проблема 
деструктивного поведения подростков на протяжении 
уже долгого времени остаётся актуальной и болезненно 
переживаемой как самими детьми, так и их родителями. 

Так как деструктивное и девиантное поведение часто 
сопровождает подростковый кризис, с его проявлением 
сталкиваются многие семьи. Деструктивное поведение может 
выражаться в виде следующих симптомах:

•	агрессивное поведение по отношению к людям;
•	враждебность при общении;
•	склонность к разрушению вещей;
•	желание расстроить уклад жизни близких;
•	отсутствие возможности испытывать эмоции;
•	угроза чужой и собственной жизни.

Подростковый возраст сопровождается изменениями 
гормонального фона, быстрым физическим ростом, появлением 
рефлексии и самоанализа, в этом возрасте дети больше 
ориентированы на общение со сверстниками, чем со взрослыми и 
им часто сложно адаптироваться в этой среде. Все это порождает 
множество переживаний, чувств и эмоций. В подростковом 
возрасте человек наиболее чувствителен и подвержен смене 
настроения.

*В психологии термины «девиантное» и «деструктивное» 
поведение часто используют как синонимы. Главное их различие 
в том, что девиантным считают любое поведение, которое 
отклоняется от нормы, а деструктивным то, что направлено 
на разрушение существующих норм и правил. Оба эти вида 
поведения часто встречаются в подростковом возрасте.

Главной причиной деструктивного поведения является 
защитная реакция, корни которой уходят в детство. В  группе 
риска находятся дети, чья потребность в личностно-
доверительном общении не удовлетворена, которые лишены 
необходимого для них внимания и любви со стороны родителей. 
А так как в подростковом возрасте потребность в близких 
взаимоотношениях становится ключевой, многие исследователи 
выделяют её как ведущую и первостепенную, то и проблема 
деструктивного поведения проявляется в этом возрасте особенно 
остро. Подросток, который чувствует невнимание к своему 
внутреннему миру, значительно более склонен к деструктивному 
поведению, чем другие.

Ещё одной причиной девиантного поведения является сам 
подростковый возраст, так как человек в этот период жизни 
уже не ощущает себя как ребёнок, но и не может называться 
взрослым. Он находится между двух возрастов и социальных 
ролей. В этот период человек в норме начинает пересматривать 
установки своих родителей, оценивает их применимость для 
себя и своей жизни, вырабатывает свои собственные нормы и 
правила. И если мешать этому процессу, не позволять подростку 
самому принимать значимые для него решения, не разговаривать 
с ним о его переживаниях, то зачастую родители получают 
агрессивное поведение, отрицание всех традиций, правил и норм 
или же замкнутость и изоляцию. Во втором случае чаще всего 
период «бунта» возникает все равно, только позже и более ярко.

Необходимо обратить внимание и на существование 
деструктивных сообществ в социальных сетях и мессенджерах. 
Это особо опасно для детей. Здесь и политические, и 
криминальные, протестные и другие сообщества. Они крайне 
опасны для подростков. Как и любая тоталитарная структура, 
они предлагают подростку свой вариант решения проблем, 
достаточно жёсткий (аутоагрессия, агрессия, оружие и пр.) Исходя 
из вышесказанного, важно сделать вывод, что подростковый 
возраст с его физиологическими, биологическими, социальными 
и психологическими изменениями располагает к проявлению 
деструктивного поведения. 

Поэтому основная задача родителей и педагогов – 
внимательно относиться к детям, их переживаниям, мыслям и 
чувствам, разговаривать с ними как со взрослыми людьми, быть 
максимально понимающими, терпеливыми и любящими. Тогда 
будет возможность обсуждать деструктивное поведение ребёнка 
и направлять его эмоции в более конструктивное русло, быть 
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ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ 
К Уполномоченному по обратилась гр. М. проживающая в г. Уфе, 

в защиту прав и законных интересов несовершеннолетнего сына 
Р., учащегося 5 класса одной из школ Калининского района г. Уфы. 
Заявитель в обращении указывала, что её сына систематически 
избивают и унижают трое одноклассников: в сентябре и в октябре 
2024 г. они избивали Р., что подтверждается медицинскими 
заключениями. Заявитель отмечала, что в связи с её обращениями 
в органы полиции, Прокуратуру, директор образовательного 
учреждения пугает исключением ребёнка из школы, не принимая 
должных мер по расследованию фактов травли, организации 
профилактической и психолого-педагогической работы с 
учащимися. 

По мнению заявителя, органами профилактики, 
образовательным учреждением не принимается должных мер 
по урегулированию ситуации, и это нарушает права и законные 
интересы её сына, негативно влияет на состояние здоровья, 
психологическое состояние несовершеннолетнего, представляет 
угрозу его безопасности.

Уполномоченным обращение М. было направлено в Прокуратуру 
РБ, Администрацию ГО г. Уфа для проверки изложенных фактов и 
принятия мер в соответствии с законодательством. 

Прокуратурой РБ по фактам обращения была проведена 
проверка, в ходе которой установлено, что обращения заявителя о 
нанесении её сыну телесных повреждений были зарегистрированы 
в отделе полиции № 1 УМВД России по г. Уфе. По результатам 
рассмотрения указанных заявлений были вынесены постановления 
об отказе в возбуждении уголовных дел. Постановления отменены 
Прокуратурой Калининского района г. Уфы в связи с неполнотой 
проверок, и в этот же день в адрес руководства территориального 
отдела полиции внесено требование. В отношении законных 
представителей подростков, которые нанесли телесные 
повреждения сыну заявителя, составлены административные 
протоколы по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ.

В целях урегулирования конфликта между учащимися в 
образовательном учреждении были проведены заседания Совета 
профилактики с участием законных представителей детей. 
Обучающиеся поставлены на внутришкольный учёт, родителям 
даны рекомендации по работе с детьми. Сын заявителя Р.  
переведён в другой класс для дальнейшего обучения.

Вместе с тем в ходе проверки выявлено, что педагогическим 
составом, администрацией образовательного учреждения 
своевременно не выявлены негативные изменения в 
эмоциональном состоянии обучающихся, не приняты меры 
по устранению причин и условий сложившегося конфликта и 
мотивированию законного представителя несовершеннолетнего на 
дачу согласия на индивидуальное психологическое сопровождение 
ребёнка в образовательном учреждении, а также на возможное 
обращение в специализированное учреждение с целью оказания 
подростку психологической помощи. В этой связи Прокуратурой 
Калининского района г. Уфы в адрес главы Администрации района 
внесено представление.

Согласно информации, предоставленной Администрацией ГО г. 
Уфа РБ, комиссией отдела образования по факту обращения была 
проведена беседа с директором образовательного учреждения, 
руководителю указано на усиление мер по обеспечению безопасных 
условий обучения и воспитания обучающихся, воспитательной 
работы в классных коллективах. Администрации образовательного 
учреждения рекомендовано:

•	 пригласить специалиста центра психологической помощи 
«Журавушка» для комплексной работы с классом;

•	 педагогу-психологу организовать индивидуальное 
сопровождение учащихся;

•	 классному руководителю усилить контроль над поведением 
обучающихся во время уроков и перемен;

•	 вести системную работу с родительской общественностью.

Контроль исполнения рекомендаций был возложен на 
районный отдел образования.

ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ
К Уполномоченному поступило обращение от гр. И., 

проживающей в г. Салавате, в защиту прав  и законных интересов 
несовершеннолетней дочери С., учащейся 9 кл. одного из 
образовательных учреждений города. Из обращения следовало, 
что на одном из уроков учитель технологии Р. ударила её дочь 
тяжёлым учебником по затылочной части головы, а также 
допустила в адрес девочки грубые, оскорбительные, унижающие 
человеческое достоинство высказывания. По мнению заявителя, 
педагог должна быть привлечена к ответственности за жестокое 
обращение с ребёнком, нарушение норм педагогической этики. 

 Обращение заявителя для рассмотрения изложенных фактов 
и принятия мер было направлено в МВД по РБ, Администрацию ГО 
г. Салават РБ.  

 Согласно информации Министерства внутренних дел по РБ, в 
ходе проверки фактов, изложенных в обращении И. установлено, 
что преподаватель Р. во время урока технологии ударила С. 
учебным пособием по голове, причинив несовершеннолетней 
телесные повреждения.  Согласно заключению судебно-
медицинской экспертизы, у С. имелось телесное повреждение, 
которое расценивается как повреждение, не причинившее вред 
здоровью человека.

 По результатам проверки, на основании собранных материалов, 
руководствуясь ст.ст. 145, 148 Уголовно-процессуального кодекса 
РФ и на основании п. 2 ч. 1 ст. 24, в связи с отсутствием состава 
преступлений, предусмотренных ст. 116, 116.1 Уголовного кодекса 
РФ, должностным лицом Отдела МВД по г. Салават было вынесено 
постановление об отказе в возбуждении уголовного дела.

Вместе с тем факт причинения телесных повреждений 
несовершеннолетней С. был выделен в отдельное производство 
для рассмотрения вопроса о привлечении Р. к административной 
ответственности по ст. 6.1.1 КоАП РФ.

Согласно информации Администрации ГО г. Салават, по 
факту случившегося в образовательном учреждении была 
создана комиссия, проведено служебное расследование. Учитель 
технологии Р. свою вину признала, принесла заявителю и 
несовершеннолетней С. свои извинения за содеянное. Р., учитель 
технологии, была уволена по собственному желанию.

Согласно рекомендациям Уполномоченного несовер-
шеннолетней С. было организовано оказание психолого-
педагогической помощи школьным психологом, специалистом 
МБУ ЦПМСС «Мир» г. Салавата, в образовательном учреждении 
созданы условия для безопасного обучения и воспитания.

По итогам проверки директору образовательного учреждения 
было рекомендовано провести дополнительные инструктажи с 
работниками по соблюдению установленных законодательством 
обязанностей педагога, а также норм профессиональной этики во 
взаимоотношениях  с обучающимися  и родителями (законными 
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авторитетом для него, а не тем, на кого ему «не хочется быть 
похожим».

Поэтому по каждому случаю конфликтной ситуации в 
образовательных учреждениях Уполномоченный усматривает 
ненадлежащее исполнение своих профессиональных и 
функциональных обязанностей со стороны педагогов и 
руководства образовательных организаций. 

По всем поступившим обращениям проводится тщательная 
оценка и анализ конфликтных ситуаций, принимаются меры, 
препятствующие дальнейшему углублению противоречий, 
в случае выявления нарушений законодательства материалы 
направляются в МВД, прокуратуру для проверки и принятия мер.

Одна из форм работы с обращением по вопросу конфликта 
в образовательном учреждении –  проведение педагогического 
консилиума с применением медиативных технологий. Детальное 
рассмотрение сложившейся ситуации позволяет участникам 
консилиума выявить основные причины конфликта и выработать 
алгоритм выхода из него. 

Уполномоченным даются конкретные рекомендации 
руководству образовательного учреждения по организации 
дальнейшей учебной, воспитательной, психолого-педагогической 
работы с учащимся (или коллективом учащихся), с педагогами 
и родителями. При необходимости к работе привлекаются 
сотрудники органов системы профилактики, специалисты 
социально-психологических центров. Органам управления 
образования поручается контролировать исполнение 

рекомендаций. В 2024 г. Уполномоченным было инициировано 
и проведено 18 педагогических консилиумов в образовательных 
учреждениях. Практика проведения педагогических консилиумов 
показывает, что необходимо формирование и развитие школьных 
служб примирения, как одного из методов профилактики травли, 
способствующего объяснению причин поведения, отработке 
навыков выхода из конфликтных ситуаций без применения 
физического и психологического насилия.

Анализ обращений показывает, что основными проблемами 
образовательных учреждений являются: 

•	неисполнение руководством образовательных учреждений 
обязанностей по урегулированию конфликтных ситуаций 
между участниками образовательного процесса;

•	низкий уровень воспитательной работы, работы с 
родителями;

•	психоэмоциональное напряжение педагогов вследствие 
профессионального выгорания;

•	низкий уровень работы социально-психологических 
служб в образовательных учреждениях;

•	сложность реализации в школах инклюзии для учащихся, 
которым рекомендованы адаптированные программы 
(отсутствие/недостаточное количество коррекционных 
классов, дефицит дефектологов, логопедов, психологов, 
тьюторов, работающих с детьми-инвалидами, детьми с 
ограниченными возможностями здоровья).

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях профилактики травли (буллинга), деструктивного поведения подростков, а также разрешения конфликтных 
ситуаций в образовательных учреждениях Республики Башкортостан, НЕОБХОДИМО:
1. Информирование участников образовательного процесса и обеспечение обязательного соблюдения:

•	алгоритма выявления и рассмотрения случаев буллинга (травли) в образовательных организациях 
Башкортостана, утверждённого КДН и ЗП при Правительстве РБ от 23.07.2021 г. № 14;

•	Порядка действий специалистов по предупреждению буллинга и при выявлении травли в детско-подростковых 
коллективах в организациях социального обслуживания семьи и детей РБ, утверждённого постановлением 
Республиканской комиссии от 23.07.2021 г. № 15 (учитывая, что воспитанники социальных учреждений также 
посещают образовательные организации);

2. Внедрение оценки наличия обоснованных жалоб при анализе деятельности образовательных организаций и 
при аттестации их руководителей;

3. Развитие конфликтологических компетенций и навыков бесконфликтного общения у руководителей и 
педагогических работников образовательных учреждений;

4. Расширение и укрепление психолого-педагогических служб в муниципальных образованиях и образовательных 
организациях, а также в учреждениях социального обслуживания семьи и детей;

5. Создание и развитие школьных служб примирения, а также подготовка медиаторов среди педагогов и 
обучающихся;

6. Обеспечение информационной безопасности несовершеннолетних, включая разработку и внедрение чётких 
правил поведения в цифровых сообществах (чатах и т. д.);

7. Продвижение Детского телефона доверия (ДТД):
•	повышение информированности детей, родителей и граждан о его работе;
•	популяризация возможностей ДТД в решении актуальных психологических и социальных проблем;
•	активизация информационно-просветительской деятельности по данной теме в образовательных и 

социальных учреждениях;

8. Рассмотрение вопроса о создании единого республиканского справочно-информационного портала для детей 
и родителей, где будет представлена информация:

•	об учреждениях дополнительного образования;
•	детских и юношеских общественных организациях и подростковых клубах;
•	о возможностях получения бесплатной психологической помощи;
•	о культурных и просветительских мероприятиях, доступных для детей и подростков.
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Наличие и эффективная деятельность психологической 
службы в образовательном учреждении имеет большое 
значение в работе с несовершеннолетними. Новая 
социокультурная ситуация развития современных 
детей и подростков ставит совершенно новые задачи 
психологического обеспечения системы образования. 
К  прежним задачам психологической службы образования 
– созданию условий для нормального, гармоничного 
психического развития – добавляются задачи, связанные 
с психологической безопасностью образовательной 
среды, психологической поддержкой детей из «групп 
риска», помощью детям, находящимся в тяжёлой 
жизненной ситуации, разработкой системы экстренной 
психологической помощи и многие другие.

Число педагогов-психологов, работающих в образовательных 
учреждениях, растёт. Однако не в каждом образовательном 
учреждении работает психолог и лишь 1,8% обучающихся были 
охвачены психологической и психотерапевтической помощью в 
2024 г. (в 2023 г. охват составил 1,9%).       

Основная причина отсутствия должности педагога-
психолога – в малокомплектности образовательных органи-
заций, невозможности расширения штата в связи с недостатком 
финансирования. В этом случае педагог-психолог головного 
учреждения обслуживает малокомплектные филиалы. Кроме 
того, в тех организациях, где отсутствуют штатные единицы 
педагогов-психологов и социальных педагогов, ведут работу 
муниципальные социально-психологические службы.

В связи с тем, что методические рекомендации по 
соблюдению штатной численности педагогов-психологов в 
образовательных организациях республики из расчёта одна 
штатная единица педагога-психолога на 300 обучающихся носят 
рекомендательный характер, образовательные организации 
не в полной мере могут обеспечить введение нескольких 
штатных единиц педагогов-психологов в штатное расписание 
образовательной организации, так как оно утверждается 
в соответствии с финансовым обеспечением, предусмотренным 
на фонд оплаты труда.

В 2024 г. в ГАУ ДПО «Институт развития образования 
Республики Башкортостан» курсы повышения квалификации и 

переподготовки педагогов-психологов и социальных педагогов 
образовательных организаций прошли 802 чел., курсы 
профессиональной переподготовки по тематике «Психология» 
– 41 специалист.

В 2024 г. структура учреждений социального обслуживания 
семьи и детей в Башкортостане представлена 12 межрайонными 
центрами «Семья» и их подразделениям – 69 службами семьи 
в каждом муниципальном образовании, 34 социальными 
приютами для несовершеннолетних, один из которых для 
совместного проживания с родителями. Также в структуре 
Министерства семьи, труда и социальной защиты населения 
РБ 15 организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, один специализированный дом ребёнка, 
Республиканский центр семейного устройства детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей. В каждом из 
перечисленных учреждений работают психологи. 

Всего в системе организаций социального обслуживания 
семьи и детей республики работают 157 психологов (189 по 
штатным расписаниям учреждений), а именно:

•	86 психологов – в Республиканском ресурсном центре 
«Семья», в 69 службах семьи, 12 коррекционно-
развивающих отделах, в 37 подростковых пространствах, 
в трёх отделениях помощи женщинам, оказавшимся в 
кризисной ситуации, в региональном отделении детского 
телефона доверия;

•	71 педагог-психолог в интернатных учреждениях – в 12 
центрах содействия семейному воспитанию, 31 социальном 
приюте, Семейном центре «Вместе», в 2-х отделениях Дома 
ребёнка, в центре социальной и коррекционной помощи 
«Радуга» и Республиканском центре семейного устройства.

В ведении Министерства семьи, труда и социальной защиты 
населения осуществляет деятельность ГКУ Республиканский 
ресурсный центр «Семья», на базе которого функционирует 
Республиканское методическое объединение специалистов, 
осуществляющих социальное обслуживание и социальное 
сопровождение семьи и детей. 

В рамках республиканского методического объединения на 
базе учреждений создаются методические и стажировочные 
площадки, которые эмпирическим путём сначала на практике 
апробируют свои новые проекты и направления, из которых 
впоследствии рождаются нормативные акты, методические 
рекомендации для всей системы.

2.11.6. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ПСИХОЛОГИЧЕСКИХ СЛУЖБ

Наименование/год 2023 2024
Кол-во общеобразовательных организаций 1288 1254
Число обучающихся в них детей 523 650 519 657
Число детей, нуждающихся в психологической помощи 10041 9497
Число детей, охваченных психологической и психотерапевтической помощью 10041 9497
Кол-во общеобразовательных школ, в которых организовано оказание психологической 
(психотерапевтической) помощи 1230 1230

Число педагогов-психологов в общеобразовательных организациях 994 1049
Число социальных педагогов в общеобразовательных организациях 896 925

Сведения о детях-инвалидах и их обеспеченности образовательными услугами
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Основные темы курсов повышения квалификации в 2024 г.:
•	«Сенсорная интеграция как метод профилактики школьной 

неуспеваемости»;
•	«Выявление, оказание кризисной помощи, сопровождение 

детей, пострадавших от преступных посягательств против 
половой неприкосновенности. Организация полового 
воспитания в учреждениях»;

•	«Социальное сопровождение семей, в которые возвращены 
дети из интернатных учреждений»;

•	«Психологическая реабилитация военнослужащих и 
членов их семей»;

•	«Школа приёмного родителя. Подростки»;
•	«Психолого-педагогическое сопровождение и социальная 

адаптация детей, возвращённых из зон боевых действий 
в Сирийской Арабской Республике и Республике Ирак»;

•	«Психотерапия травмы идентичности»;
•	«Психологическое консультирование: клинический подход»;
•	«Семейная психология. Практическая психологическая 

помощь в области семейных и детско-родительских 
отношений»;

•	«Теория и практика консультирования на детском телефоне 
доверия: начальный уровень»;

•	«Теория и практика консультирования на детском телефоне 
доверия: продвинутый уровень» и др.

В ведении Министерства молодёжной политики РБ 
находится ГБУ «Республиканский молодёжный социально-
психологический и информационно-методический центр», фи-
лиалы которого расположены в муниципальных образованиях 
г. Благовещенск, городах Агидель и Дюртюли (Западный филиал), 
с. Аскино, д. Большеустьикинское и с. Верхние Киги  (Северный 
филиал), г. Стерлитамак (Центральный филиал), городах Баймак, 
Мелеуз и Сибай (Южный филиал).

Число психологов, работающих в Центре составило в 2024 
г. – 35 (13 оказывают услуги в г. Уфе, 22 – в филиалах). Центр 

на постоянной основе оказывает консультативную помощь 
несовершеннолетним, реализует программы психолого-
коррекционной и профилактической направленности в 
групповом формате. В 2023 г. психологическую помощь 
получили 2333 несовершеннолетних, в 2024 г. – 2662. 

В центре работает психолого-диагностическая лаборатория, в 
которой проводятся процедуры нейропсихологической коррекции 
и реабилитации с использованием специального оборудования. 
За 2024 г. услуги лаборатории были оказаны 199 подросткам 
с признаками поведенческой дезадаптации и расстройствами 
психосоматического спектра. Для них было проведено 1080 
процедур аппаратной коррекции и реабилитации. В Центре 
оборудован кинозал для проведения сеансов кинотерапии 
и работы социально-психологического театра, работает 
комната психологической разгрузки. Специалисты реализуют 
утверждённый алгоритм при работе с несовершеннолетними 
с целью выявления маркеров суицидального риска (в том 
числе с помощью тестовых диагностических методик с 
применением аппаратно-программного диагностического 
комплекса «Мультипсихометр»). В случае выявления 
рисков аутоагрессивного поведения несовершеннолетний 
и его законный представитель направляются в ГБУЗ РКПЦ 
Минздрава РБ для получения медицинской помощи.

Психологи Центра систематически проходят курсы повы-
шения квалификации по различным уровням профилактики, 
пропаганды и укрепления традиционных семейных ценностей 
и профилактики семейного неблагополучия. В 2024 г. были 
реализованы образовательные программы для педагогов-
психологов с привлечением экспертов федерального уровня:

•	«Суициды несовершеннолетних. Превенция, Интервенция. 
Поственция» (обучено 125 специалистов сферы социально-
психологической помощи);

•	«Метод ДПДГ в работе интегративного психолога» 
(обучено пять специалистов Центра);

•	«Психологическая реабилитация военнослужащих после 
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участия в боевых действиях, членов их семей и беженцев» 
(обучение прошли 115 специалистов сферы социально-
психологической помощи).

В 2024 г. был проведён «Республиканский Форум 
психологов», который собрал на дискуссионные и 
образовательные площадки более 500 специалистов в сфере 
оказания психологической помощи. Всего по профилактическим 
направлениям для учащихся школ, ссузов и вузов было 
проведено 4793 мероприятия с охватом 88 023 человек. К 
сожалению, в отдалённых и малых населённых пунктах 
получить психологическую помощь не всегда представляется 
возможным ввиду отсутствия профильных специалистов. из-за 
низкого уровня заработной платы.

В Башкортостане функционирует три линии телефона 
доверия. С 2010 г. Фонд поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации и органы исполнительной власти 
субъектов России реализуют Всероссийский проект «Детский 
телефон доверия 8 (800) 2000–122», предоставляющий 
экстренную психологическую помощь по телефону детям и 
родителям. 

Её также обеспечивают 215 региональных служб Детского 
телефона доверия, работающих под единым общероссийским 
номером на территории 85 субъектов страны. Наша республика 
подключена к линии ДТД также с 2010 г., с  февраля 2020 г. 
линия заработала в круглосуточном режиме. 

За 2024 г. на телефон доверия позвонили 19 552 жителя 
региона, помимо этого принято 2347 звонка-молчания, 
считающимися рабочими из неквалифицированных обращений, 
так как позвонившие проверяют возможность получения 
дистанционной психологической помощи, но по каким-то 
причинам не осмеливаются озвучить свой запрос.

С 20 марта 2018 г. в республике открыта служба бесплатной 
психологической поддержки родителей по вопросам 
разрешения семейных конфликтов по телефону с единым 
номером 8 (800) 347–5000. С 2022 г. этот телефон переименован 
в информационно-справочную службу «Единый телефон 
центров «Семья» (линия работает анонимно, бесплатно на всей 
территории республики в будние дни с 9.00 до 21.00). 

С 9 декабря обращения абонентов с мобильных номеров 
телефонов стали доступны по короткому номеру 124. Материалы 
с новым логотипом детского телефона доверия доступны по 
ссылке: https://disk.yandex.ru/d/tZVvxld3w5EAZg.

Номера республиканских телефонов доверия: +7 (937) 340–
43–43, +7 (347) 273–09–00, время работы с 11.00 до 20.00. В чат-
боте https://t.me/psiholog02_bot можно выбрать услугу «Онлайн-
консультация» или позвонить дежурному психологу на телефон 
доверия, также может узнать о техниках самопомощи и 
записаться на очный приём к психологу. На телефон доверия за 
2024 г. поступило 2396 обращений, включая услуги экстренной 
психологической помощи, оказываемые в формате онлайн 
переписки (телеграм-бот).

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
Для повышения качества и эффективности психолого-педагогической помощи в Республике Башкортостан 
НЕОБХОДИМО:

1. Обеспечить единство пространства деятельности психологических служб, включая:
•	разработку и внедрение единой нормативно-правовой базы;
•	создание общих научно-методических основ;
•	согласованность организационных подходов в образовании, социальной защите, молодёжной политике;

2. Гарантировать доступность психолого-педагогической помощи для всех категорий детей, независимо от места 
проживания, в том числе для детей, проживающих в сельской местности, и детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации;
3. Обеспечить полноту и качество спектра оказываемых услуг, включая:

•	работу с детьми «группы риска»;
•	поддержку детей с ОВЗ и инвалидностью;
•	сопровождение одарённых детей и подростков с особыми образовательными потребностями;

4. Повысить качество подготовки и уровень квалификации специалистов, а также:
•	ввести систему регулярной оценки компетенций;
•	поддерживать постоянное профессиональное развитие и супервизию специалистов психологических служб;

5. Разработать и внедрить систему управления качеством психолого-педагогической помощи, включая:
•	определение единых критериев оценки эффективности деятельности психологов и служб;
•	мониторинг результатов сопровождения детей и семей;

6. Сформировать устойчивое внутриведомственное и межведомственное взаимодействие на уровне:
•	системы образования;
•	социальной сферы;
•	органов здравоохранения;
•	комиссий по делам несовершеннолетних и правоохранительных структур;

7. Разработать и внедрить стандарты оказания психолого-педагогической помощи, включая:
•	минимальные требования к объёму и видам помощи;
•	описание процессов диагностики, консультирования, сопровождения и профилактики;

8. Увеличить финансирование социально-психологических служб, в том числе:
•	обеспечить достойную оплату труда психологов и социальных педагогов;
•	расширить кадровый состав служб в муниципалитетах;
•	оснастить кабинеты и рабочие места современными диагностическими и методическими средствами.
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Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В сфере организации дополнительного образования НЕОБХОДИМО:

•	рассмотрение вопроса об увеличении размера номинала сертификата финансирования дополнительного 
образования детей (для всех категорий детей – с ОВЗ, в ТЖС, «Одарённые дети»);

•	продолжение формирования единого реестра организаций, предоставляющих услуги дополнительного 
образования, независимо от ведомственной принадлежности и организационно-правовой формы с 
ежегодным обновлением к началу нового учебного года;

•	строительство новых спортивных сооружений, расширение потенциала имеющихся спортивных сооружений;
•	обновление материально-технической базы, содержания и методов обучения дополнительного образования 

детей, а также профессиональное развитие педагогов дополнительного образования; 
•	использование потенциала организаций негосударственного сектора для развития дополнительного 

образования детей;
•	расширение сети учреждений дополнительного образования по различным направлениям в соответствии 

с потребностями детей (научно-техническое, туристско-краеведческое, музыкальное, художественное, 
физкультурно-спортивное) и формам собственности;

•	обеспечение доступности (территориальной, материальной) услуг, предоставляемых учреждениями 
дополнительного образования, спорта и физической культуры в целях увеличения охвата детского населения;

•	создание условий безбарьерной среды для обучения в учреждениях культуры и спорта лиц с ограниченными 
возможностями здоровья и инвалидов, подготовка специалистов по работе с особенными детьми.

Дополнительное образование – совокупность форм 
образования, получаемого в дополнение к основному в целях 
получения новых или развития существующих компетенций 
учащегося.

Дополнительное образование детей – образование, 
получаемое детьми параллельно с общим (школьным), 
оно обеспечивает их адаптацию к жизни в обществе, 
профессиональную ориентацию, а также выявление и поддержку 
ребят, проявивших выдающиеся способности. Дополнительные 
общеобразовательные программы для детей должны учитывать 
возрастные и индивидуальные особенности детей.

Распоряжением Правительства РФ № 678-р от 31.03.2022 г. 
утверждены Концепция дополнительного образования детей до 
2030 года, направленная на определение приоритетных целей, 
задач, направлений и механизмов развития дополнительного 
образования детей в Российской Федерации до 2030 года, 
план мероприятий по реализации Концепции развития 
дополнительного образования детей до 2030 года. Согласно 
принятым документам цель дополнительного образования –  
создание условий для самореализации и развития талантов детей, 
а также воспитание высоконравственной, гармонично развитой и 
социально ответственной личности.

Образовательное пространство дополнительного образования 
не представляет собой единого поля. Под этим названием 
объединены образовательные программы различные по 
источникам финансирования, срокам и обязательности освоения, 
ведомственной принадлежности структур, их реализующих, 
взаимодействию с основными программами и т. д.

Программы допобразования реализуются, в первую очередь, 
в специализированных центрах, а также школах, учреждениях 
среднего и высшего профессионального образования.

В целях реализации на территории республики Плана 
мероприятий, приоритетного проекта «Доступное допол-
нительное образование для детей», регионального проекта 

«Успех каждого ребёнка» национального проекта «Образование» 
введена в эксплуатацию автоматизированная информационная 
система «Навигатор дополнительного образования Республики 
Башкортостан».

АИС «Навигатор» – это единый информационный 
портал, содержащий сведения о детских кружках, секциях и 
объединениях на территории Республики Башкортостан, а также 
об образовательных организациях, реализующих программы 
дополнительного образования, через который осуществляется 
сбор статистических данных системы дополнительного 
образования детей Республики Башкортостан.

По данным АИС «Навигатор» доля детей в возрасте от 
5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием по 
региональному проекту «Успех каждого ребёнка», составила 
в 2024 г. 610 678 обучающихся (88,2%), 2023 г. – 86,8% (603 583 
обучающихся).

В АИС «Навигатор» в 2024 г. были размещены 25 562 
дополнительные общеобразовательные общеразвивающие 
образовательные программы, соответствующих современным 
требованиям (2023 г. – 25 065). Из них 4482 программ в 
2024 г. можно было оплатить социальными сертификатами 
дополнительного образования детей. Социальный сертификат 
в электронном виде представляет собой реестровую запись, 
созданную в информационной системе.

Основанием для формирования социального сертификата 
является заявление о зачислении ребёнка на обучение и 
получение социального сертификата.

В 2024 г. охват персонифицированным финансированием 
в  Башкортостане составил 25,95% (179 646 сертификатов), 
2023 г. – 25,3% (176 216).

Номинал сертификата каждый муниципалитет республики 
устанавливает самостоятельно. При определении размера 
номинала сертификата учитываются общие расходы поставщиков 
образовательных услуг муниципальных организаций допол-
нительного образования на оказание образовательных 
услуг в текущем финансовом году или плановом периоде, а 
также число детей, охваченных образовательными услугами 
в соответствующих образовательных организациях.

2.11.7. ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ 
ОБРАЗОВАНИЕ 
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Согласно ст. 40 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации» от 29.12.2012 г. № 273–ФЗ, 
транспортное обеспечение обучающихся включает в себя 
организацию их бесплатной перевозки до образовательных 
организаций, реализующих основные общеобразовательные 
программы, и обратно. Транспортное обеспечение 
обучающихся в муниципальных образовательных 
организациях между поселениями осуществляется 
учредителями соответствующих организаций, а именно: 
муниципалитетами районов и городских округов республики.

Согласно нормам СанПиН 2.4.2.2821–10 «Санитарно-
эпидемиологические требования к условиям и организации 

обучения в общеобразовательных учреждениях», утверждённым 
постановлением Главного государственного санитарного 
врача Российской Федерации от 29.12.2010 г. № 189, и                                                                
СНиП 23–01–99 «Строительная климатология» пешеходная 
доступность городских общеобразовательных организаций 
должна составлять не более 0,5 км, сельских общеобразовательных 
организаций для обучающихся начального общего образования – 
не более двух км, для обучающихся основного общего и среднего 
общего образования – не более четырёх км. При расстояниях 
свыше указанных для обучающихся общеобразовательных 
организаций, расположенных в сельской местности, 
необходимо организовывать транспортное обслуживание до 
общеобразовательной организации и обратно. Время в пути не 
должно превышать 30 минут в одну сторону. 

Подвоз обучающихся осуществляется специально 
выделенным транспортом, предназначенным для перевозки детей. 
Оптимальный пешеходный подход обучающихся к месту сбора 
на остановке должен быть не более 500 м. Для сельских районов 

2.11.8. ОРГАНИЗАЦИЯ ПОДВОЗА 
УЧАЩИХСЯ К ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМ 
УЧРЕЖДЕНИЯМ

2023 / 2024 2024 / 2025 
Кол-во населённых пунктов, в которых организован подвоз учащихся к 
образовательным организациям, всего 2809 2805

Кол-во населённых пунктов, в которых организован подвоз к дошкольным 
образовательным учреждениям, всего 54 70

Кол-во населённых пунктов, в которых необходима организация подвоза учащихся к 
образовательным организациям, но подвоз не организован, всего 6 30*

Кол-во населённых пунктов, в которых необходима организация подвоза детей в 
дошкольные образовательные учреждения, всего 52 66

Число учащихся, охваченных подвозом 50 206 52 756
Число детей, охваченных подвозом в ДОУ, всего 208 280
Число учащихся, нуждающихся в подвозе к образовательным организациям, но 
подвоз не организован, всего 1601 3626

Число детей, нуждающихся в подвозе к дошкольным образовательным учреждениям 446 519
Кол-во школьных автобусов, задействованных в подвозе учащихся 1609 1481
Кол-во автобусов, задействованных в подвозе детей в ДОУ, всего 30 39
Необходимое кол-во школьных автобусов для организации подвоза всех учащихся, 
нуждающихся в данной услуге, но подвоз не организован, всего 114 205

Необходимое кол-во автобусов для организации подвоза всех детей, нуждающихся в 
услуге подвоза в ДОУ, всего 33 48

Финансовые средства, выделенные для решения проблемы подвоза детей в школы и ДОУ
Финансирование расходов, связанных с подвозом детей дошкольного возраста к образовательным учреждениям РБ, реализующих 
образовательные программы дошкольного образования, осуществляется за счёт бюджетных ассигнований, предусмотренных в 
бюджете муниципальных районов РБ на текущий финансовый год.
Необходимые финансовые средства для решения данной проблемы, заложенные 
в бюджете на 2025 год 110 млн руб 110 млн руб

*Количество населённых пунктов, в которых необходима организация подвоза учащихся к образовательным организациям, но подвоз 
не организован, увеличилось по сравнению с 2023/2024 учеб. г. на 24 ед. в связи с реорганизацией общеобразовательных организаций и, 
соответственно, с увеличением количества детей, нуждающихся в подвозе, а также с открытием дополнительных маршрутов.

Сведения об организации подвоза детей к образовательным организациям 
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допускается увеличение радиуса пешеходной доступности до 
остановки до 1 км. Согласно п. 2.6. СанПиН  2.4.2.2821–10, 
рекомендуется для обучающихся, проживающих на расстоянии 
свыше предельно допустимого транспортного обслуживания, 
а также при транспортной недоступности в период 
неблагоприятных погодных условий, предусматривать интернат 
при общеобразовательной организации.

Автобусы для подвоза учащихся должны быть оборудованы 
специальными ремнями безопасности в соответствии с 
требованиями ГОСТа. Перевозка осуществляется бесплатно, за 
счёт бюджетных ассигнований.

В целях обеспечения безопасности детей необходимо 
строгое соблюдение требований водителем школьного 
автобуса, к исправности самого технического средства и его 
оснащённости. С 2020 г. запрещена эксплуатация школьного 
транспорта, которому более десяти лет. Все автобусы 
должны быть оборудованы встроенными ограничителями 
скорости – не более 60 км/ч, тахографами, системой «Глонасс», 
проблесковыми маячками.

Большое значение имеет и работа с кадровым составом 
водителей, осуществляющих перевозку несовершеннолетних.

Из данных таблицы видно, что количество населённых 
пунктов, в которых организован подвоз учащихся в школы, 
растёт, увеличивается охват детей, обновляется парк школьных 
автобусов. Однако в связи с ужесточением требований к 
безопасности организации перевозки несовершеннолетних, к 
техническому состоянию и оснащению школьных автобусов, 
этот вопрос остаётся актуальным. В 2023/2024 учеб. г. было 
необходимо 114 автобусов, 1601 учащийся нуждается в 
организации подвоза, в 2024/2025 учеб. г. необходимо 205 
автобусов, в подвозе нуждаются 3626 детей.

При инспектировании образовательных учреждений 
Уполномоченный обращает внимание руководства на 
организацию работы по доставке детей в школу и обратно, 
педагогических коллективов – на необходимость организации 
работы по созданию маршрута безопасности движения 
школьника для каждого учащегося, а внимание родителей – 
на неукоснительное соблюдение разработанного маршрута и 
обеспечение ежедневного контроля безопасности ребёнка.

Перевозка обучающихся дошкольных организаций 
осуществляется школьным автобусом, соответствующим 
требованиям к транспортным средствам для перевозки 
детей, установленным законодательством о техническом 
регулировании, и принадлежащим на праве собственности 
образовательной организации.

Школьные автобусы для перевозки обучающихся 
дошкольных образовательных организаций соответствуют 
ГОСТу 33552–2015 «Автобусы для перевозки детей. Технические 
требования и методы испытаний» и укомплектованы сиденьями 
для детей и/или сиденьями, предназначенными для размещения 
детских удерживающих систем (устройств) для перевозки детей 
дошкольного возраста, соответствующих весу и росту ребёнка.

Перевозка обучающихся дошкольных образовательных 
организаций осуществляется согласно маршруту перевозки 
и режиму работы дошкольных образовательных организаций. 
Таким образом, в настоящее время на территории республики 

подвозом до места учёбы и обратно охвачены 52  756 
обучающихся 876 общеобразовательных организаций из 2805 
населённых пунктов. В организации подвоза обучающихся 
задействован 1481 школьный автобус, имеющийся на балансе 
образовательных организаций и специализированных 
организаций.

Все автобусы оборудованы аппаратурой спутниковой 
навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, дополнительными 
системами отопления. В целом школьный автобусный парк 
региона в 2024 г. обновился на 67 транспортных единиц, из 
которых два школьных автобуса переданы общеобразовательным 
организациям, подведомственным Минобрнауки РБ (ГБОУ 
Сибайская коррекционная школа для обучающихся с ОВЗ, ГБОУ 
Белорецкая коррекционная школа для обучающихся с ОВЗ).

Указанные мероприятия позволили республике максимально 
обновить парк школьных автобусов, исключив технику, срок 
эксплуатации которой превысил десять лет, и увеличить долю 
школьников, которым обеспечен ежедневный подвоз в школы.

ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ 
К Уполномоченному поступило обращение гр. Ш., прожи-

вающего в одном из сёл Туймазинского района, в защиту прав 
и законных интересов несовершеннолетних детей по вопросу 
организации подвоза до образовательного учреждения. 

Аналогичные обращения Ш. направлял в адрес Упол-
номоченного в 2022–2023 гг. В январе 2023 г. Уполномоченным 
был осуществлён выезд в Туймазинский район, проведено 
рабочее совещание с участием представителей администрации 
района, сельского поселения, образовательного учреждения. 
Подвоз ребёнка был организован.

В заявлении (в апреле 2023 г.) заявитель указывал, что, 
несмотря на неоднократные обращения в администрацию района, 
отдел образования, к директору школы, вновь не организован 
подвоз детей (ученицы 1-го и 5-го кл.) до школы, расстояние до 
которой составляет более 1200 метров. Заявитель также указывал, 
что в течение года не исполнено представление Прокуратуры: 
не установлены дорожные знаки, ограничивающие скорость 
транспортных средств, не оборудована остановка, пешеходная 
зона на дороге.

Согласно информации Администрации Туймазинского района, 
в связи с окончанием срока эксплуатации школьного автобуса 
подвоз 27 учащихся из трёх близлежащих деревень в базовую 
школу с 22.11.2023 г. производится родителями самостоятельно. 
Новый автобус получен, ожидается получение документов из 
Министерства образования и науки РБ для постановки на учёт в 
муниципалитете. В ответе было указано, что после оформления 
документов подвоз на школьном автобусе будет возобновлён.

В обращении, поступившем в январе 2024 г., заявитель 
указывал, что оформление документов на автобус не завершено, 
подвоз детей до школы не осуществляется. Уполномоченным 
был направлен запрос в Прокуратуру Туймазинского района об 
осуществлении проверки указанных фактов и принятия мер в 
соответствии с законодательством.

Туймазинской межрайонной прокуратурой в адрес 
главы Администрации Туймазинского района было внесено 
представление, по результатам рассмотрения которого винов-
ные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 
С 1 марта 2024 г. подвоз обучающихся в школу был возобновлён, 
осуществляется ежедневно согласно графику, по маршруту, 
утверждённому ОГИБДД ОМВД России по Туймазинскому району.
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Образовательный процесс для несовершеннолетних, 
находящихся в следственных изоляторах, организуется 
в соответствии с положениями Федерального закона 
от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации».

Кроме того, в целях реализации права на образование данной 
категории несовершеннолетних, утверждён приказ Минюста 
России и Минпросвещения России от 17.06.2019 г. № 113/306, 
который определяет два ключевых порядка:

1. Порядок обеспечения администрацией мест содержания 
под стражей условий для получения несовершеннолетними 
подозреваемыми и обвиняемыми:

•	начального общего;
•	основного общего;
•	среднего общего образования в форме самообразования.

2. Порядок оказания помощи администрацией мест 
содержания под стражей в получении несовершеннолетними 
образования, включая предоставление учебных материалов, 
организацию консультаций и контроль за освоением программ. 

Таким образом, даже в условиях изоляции несовер-
шеннолетние сохраняют право на общее образование и 
поддержку со стороны сотрудников изолятора, что соответствует 
задачам гуманизации уголовно-исполнительной системы и 
реализации принципа непрерывности образования.

В УФСИН России по РБ организовано взаимодействие между 
работниками ГБОУ Вечерняя (сменная) общеобразовательная 
школа и сотрудниками следственных изоляторов в части 
направления учебных программ, электронных учебников, учебных 
материалов с целью оказания помощи несовершеннолетним 
в получении образования. Вечерней школой организовано 
направление в следственные изоляторы учебных заданий. После 
выполнения они направляются обратно для проверки, по итогам 
которой преподаватели организуют учебные консультации.

В камерах следственных изоляторах размещена информация 
об оказании помощи в получении начального общего, основного 
общего и среднего общего образования. Все учебные классы 
изоляторов обеспечены компьютерной техникой, необходимой 
для получения образования. Учебные помещения оборудованы 
школьным инвентарём и канцелярскими принадлежностями.

На начало 2023/2024 учеб. г. в следственных изоляторах 
республики содержалось 11 подозреваемых, обвиняемых и 
осуждённых, которые не имели полного среднего общего 
образования. По прибытию каждого несовершеннолетнего 
администрация следственных изоляторов направляла обращения 
в ГБОУ ВСОШ о зачислении данных несовершеннолетних с 
целью получения ими начального общего, основного общего и 
среднего общего образования в форме самообразования. 

Также в адрес образовательной организации направляются 
заявления несовершеннолетних на обучение в форме 
самообразования, копии справок об уровне образования из 
образовательных организаций, в которых ранее обучались 
несовершеннолетние.

В последующем, приказом директора ГБОУ ВСОШ 
все несовершеннолетние зачисляются в образовательную 
организацию в целях получения основного общего и среднего 
общего образования в форме самообразования, а также для 
прохождения промежуточной аттестации.

В каждом следственном изоляторе, где содержатся 
несовершеннолетние, имеется помещение для проведения 
учебных занятий, оборудованное всеми необходимыми 
материально-техническими средствами. На начало 2023/2024 
учеб. г. в четырёх помещениях для проведения занятий 
с несовершеннолетними было оборудовано семь мест с 
персональными компьютерами, шесть из которых имеют 
возможность подключения к сети Интернет, и 27 наглядных 
пособий (стендов). 

В следственных изоляторах организована работа по 
обеспечению обучающихся учебниками и литературой. 
В течение 2024 г. от филиалов Вечерней школы следственными 
изоляторами республики получено 77 новых учебников по 
общеобразовательным предметам. В настоящее время в 
учебных классах изоляторов имеется 362 экземпляра учебной 
литературы, в том числе 35 электронных учебников, которые 
соответствуют перечню рекомендованной учебной литературы 
для получения начального общего, основного общего и среднего 
общего образования. По итогам 2023/2024 учеб. г. в учреждениях 
УФСИН России по РБ шесть несовершеннолетних успешно 
прошли государственную итоговую аттестацию – один сдал ГВЭ, 
пять – ЕГЭ.

На начало 2024/2025 учеб. г. в Вечернюю школу зачислено 14, 
а на начало 2025 г. обучение проходил 21 несовершеннолетний. 

На территории Башкортостана действует два Центра 
временного содержания для несовершеннолетних 
правонарушителей, расположенных в городах Уфа и 
Стерлитамак. В 2024 г. в указанные Центры в соответствии с 
требованиями ст. 22 Федерального закона РФ от 24.06.1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» было помещено 
448 несовершеннолетних правонарушителей. В том числе 19 
направлены по приговору (решению) судьи в специальные 
учебно-воспитательные учреждения закрытого типа (СУВУЗТ), 
192 – совершивших общественно опасные деяния до достижения 
возраста, с которого наступает уголовная ответственность, 237 – 
административные правонарушения.

Обучение подростков во время пребывания в ЦВСНП г. Уфы 
осуществляется преподавателям школы № 79 с применением 
дистанционных технологий. В ЦВСНП г. Стерлитамака обучение 
подростков проводится преподавателями школы-интерната № 1 
города в очной форме.

Уполномоченным в 2024 г. организовано четыре выезда 
в следственные изоляторы республики. В ходе посещения 
учреждений изучались условия содержания несовершеннолетних, 
в том числе, для получения образования.

2.11.9. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБУЧЕНИЯ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ, 
СОДЕРЖАЩИХСЯ ПОД СТРАЖЕЙ
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ИЗ ИСТОРИИ ОБРАЩЕНИЙ 
К Уполномоченному в 2024 г. поступило обращение гр. Б., 

проживающей в г. Уфе, в защиту прав и законных интересов 
несовершеннолетнего сына А., 2007 г.р. 

Из обращения следовало, что сын заявителя, учащийся 11-го кл. 
одной из школ г. Уфы, по решению суда был заключён под стражу и 
находится в СИЗО. Заявитель отмечала, что в СИЗО не организован 
образовательный процесс несовершеннолетнего учащегося 11-го 
кл., в связи с чем А. не имеет возможности обучения и подготовки к 
ЕГЭ по основным учебным дисциплинам. 

От директора школы, в которой обучался несовершеннолетний, 
следователю следственного управления Следственного комитета 
РФ по РБ поступило ходатайство об обеспечении допуска 
преподавателей в СИЗО для организации непрерывного обучения 
несовершеннолетнего А. и обеспечения отдельного помещения для 
занятий по утверждённому графику. Постановлением следователя в 
удовлетворении ходатайства отказано по следующим основаниям. В 
соответствии со ст. 31 ФЗ от 15.07.1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под 
стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» 
несовершеннолетним подозреваемым и обвиняемым создаются 
условия для самообразования, оказывается помощь в получении 
начального общего, основного общего, среднего общего образования 
в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной 
власти. Согласно ч. 2 ст. 80 ФЗ от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации» несовершеннолетним 
лицам, подозреваемым и обвиняемым, содержащимся под стражей, 
администрацией мест содержания под стражей обеспечиваются 
условия для получения начального общего, основного общего и 
среднего общего образования в форме самообразования, а также 
оказывается помощь в получении начального общего, основного 
общего и среднего общего образования в порядке, установленном 
Приказом Минюста России № 113, Минпросвещения России 
№ 306 от 17.06.2019 г. «Об утверждении Порядка обеспечения 
администрацией мест содержания под стражей условий для 
получения несовершеннолетними лицами, подозреваемыми и 
обвиняемыми, содержащимися под стражей, начального общего, 
основного общего и среднего общего образования в форме 
самообразования и Порядка оказания администрацией мест 
содержания под стражей помощи в получении несовершеннолетними 
лицами, подозреваемыми и обвиняемыми, содержащимися под 
стражей, начального общего, основного общего и среднего общего 
образования». Обучение несовершеннолетнего обвиняемого А. 
в условиях СИЗО регламентируется вышеназванным приказом, 
в связи с чем, по мнению следователя, не имеется законных 
оснований для обеспечения допуска преподавательского состава 
школы в СИЗО. Вместе с тем, порядок консультации по учебным 
дисциплинам согласно учебному плану для обучающихся в форме 

самообразования таков: две консультации по каждому предмету 
учебного плана вечерней сменной школы в учебном году (один – в 
1-ом полугодии, один – во 2-ом полугодии) и порядок прохождения 
промежуточной аттестации (один зачёт в 1-ом полугодии, один зачёт 
во 2-ом полугодии), согласно утверждённому графику прохождения 
промежуточной аттестации.

При этом в текущем учебном году в СИЗО велось обучение в 
очно-заочной форме только в 10-м кл., в выпускном 11-ом кл. в связи 
с отсутствием обучающихся классы в очной и очно-заочной форме 
открыты не были.

Уполномоченным была проведена встреча с несовершеннолетним 
А. в СИЗО. А. пояснил, что обучается самостоятельно, учителя 
не приходят, мать передала учебные материалы. Однако 
А. сообщил, что получение среднего общего образования в 
форме самообразования, а также с применением электронного 
обучения и дистанционных образовательных технологий является 
недостаточным, неполноценным и неэффективным для обучения и 
подготовки к сдаче ЕГЭ.

Согласно ч. 4 ст. 63 Федерального закона от 29.12.2012 г. 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» форма 
получения общего образования и форма обучения по конкретной 
основной общеобразовательной программе определяются 
родителями (законными представителями) несовершеннолетнего. 
При этом учитывается мнение ребёнка. В соответствии с п. 4 
Приказа Минюста России № 113, Минпросвещения России № 306 
от 17.06.2019 г. администрация мест содержания под стражей 
для организации образовательной деятельности и оказания 
помощи несовершеннолетним в получении начального общего, 
основного общего и среднего общего образования привлекает, 
в том числе на договорной основе, педагогических работников 
общеобразовательной организации субъекта РФ, созданной 
при учреждении уголовно-исполнительной системы, и (или) 
близлежащей муниципальной (государственной) образовательной 
организации, и (или) образовательной организации, в которой 
несовершеннолетний обучался до заключения под стражу. 

Для оказания содействия в защите прав и законных интересов 
несовершеннолетнего на получение образования Уполномоченным 
был направлен запрос в Министерство образования и науки РБ. 
Администрацией СИЗО вопрос допуска учителей школы, в которой 
обучался несовершеннолетний А. до заключения под стражу, 
для организации обучения решён положительно. Учащийся 11-
го кл. А. продолжил обучение по индивидуальному учебному 
плану с проведением очных занятий учителями образовательной 
организации по предметам «Русский язык», «Алгебра и 
начала анализа», «Геометрия», «Физика». Таким образом, 
право несовершеннолетнего на получение образования было 
восстановлено.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
С учётом того, что самостоятельное получение качественного общего образования несовершеннолетними, 
находящимися в закрытых учреждениях системы МВД и УФСИН, затруднено из-за личностных, психологических и 
организационных факторов, НЕОБХОДИМО:

•	развивать и внедрять электронное обучение и дистанционные образовательные технологии, позволяющие 
организовать непрерывный и индивидуализированный учебный процесс даже в условиях ограниченной 
свободы;

•	увеличить количество и провести качественное обновление компьютерной техники, используемой для 
организации образовательного процесса в учреждениях с ограничением свободы;

•	улучшить параметры Интернет-соединения, обеспечив стабильный и безопасный доступ к цифровым 
образовательным платформам;

•	организовать гарантированный доступ несовершеннолетних обучающихся к образовательным ресурсам, 
размещённым на цифровых платформах Министерства просвещения РФ, включая платформу «Российская 
электронная школа» (РЭШ), «Моя школа», «Цифровая образовательная среда» и другие.
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Согласно Федеральному закону № 436-ФЗ «О защите 
детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 
развитию», информационная безопасность детей – это такое 
состояние, при котором отсутствует риск причинения вреда 
их физическому, психическому, духовному или нравственному 
развитию через информацию.

Закон делит вредоносную информацию на два типа:
1.	Информация, полностью запрещённая для распро-

странения среди детей;
2.	Информация, доступ к которой ограничен в зависимости 

от возраста ребёнка.

К запрещённой информации относятся, в частности:
•	материалы, побуждающие детей к опасным действиям, в 

том числе к нанесению вреда себе или самоубийству;
•	информация, способствующая интересу к наркотикам, 

алкоголю, курению, азартным играм, проституции, 
бродяжничеству и попрошайничеству;

•	оправдание насилия и жестокости, побуждение к жестоким 
действиям;

•	содержание, подрывающее семейные ценности и 
вызывающее неуважение к родителям;

•	информация, оправдывающая противоправное поведение;
•	использование нецензурной брани;
•	порнографические материалы.

К информации с возрастными ограничениями относятся:
•	сцены насилия, преступлений или антиобщественного 

поведения;
•	материалы, вызывающие у ребёнка страх, ужас или панику 

(например, описание смерти, болезни, катастроф и т.д.);
•	описание половых отношений;
•	ненормативная лексика, не являющаяся нецензурной.

Закон также регулирует порядок обращения информационной 
продукции для детей – будь то СМИ, фильмы, игры, книги, 
сайты, программы – в том числе в Интернете и через мобильную 
связь.

Отдельное внимание уделяется формированию 
медиаграмотности у детей, родителей и педагогов. Это значит 
– умение осознанно, ответственно и безопасно пользоваться 
информацией и технологиями: различать достоверную и 
недостоверную информацию, понимать возможные риски 
и последствия, развивать критическое мышление и навыки 
общения в медиасреде.

Медиаобразование помогает не только защищать детей от 
негативного влияния информации, но и делает их активными 
и ответственными участниками медиапространства. Это 
важно для полноценного воспитания и развития гражданского 
общества.

В соответствии со ст. 4 Федерального закона № 436-ФЗ, 
в задачи органов государственной власти субъектов РФ входит:

•	разработка и реализация региональных мероприятий по 
обеспечению информационной безопасности детей;

•	производство и оборот информационной продукции, 
предназначенной для детей;

•	другие меры, направленные на защиту несовершеннолетних 
от вредной информации.

Таким образом, обеспечение информационной безопасности 
– это не только фильтрация контента, но и комплексная 
работа: просвещение, воспитание, технологическая защита, 
сотрудничество разных ведомств, поддержка семей и 
развитие у самих детей навыков осознанного поведения в 
медиапространстве.

В Башкортостане на основании распоряжения Правительства 
РБ от 11.05.2021 г. № 375-р (в редакции от 29.08.2022 г. 
№ 1005-р) утверждён перечень региональных мероприятий, 
направленных:

•	на обеспечение информационной безопасности детей; 
•	на производство информационной продукции, предназна-

ченной для детей;
•	на регулирование оборота такой продукции на территории 

республики.

Реализация данного перечня предусмотрена на период с 
2021 по 2027 г. Цель этих мероприятий – создание безопасной 
информационной среды, способствующей сохранению и 
укреплению нравственного, физического, психологического и 
социального здоровья детей и подростков в республике.

Работа в этом направлении ведётся во исполнение 
федеральных документов, в том числе Концепции инфор-
мационной безопасности детей, утверждённой распоряжением 
Правительства РФ от 02.12.2015 г. № 2471-р; Плана основных 
мероприятий в рамках Десятилетия детства до 2027 года 
(утверждён распоряжением Правительства РФ от 23.01.2021 г. 
№ 122-р).

В целях реализации этих документов и повышения 
эффективности мер по защите детей от вредной информации 

2.12. ПРАВО ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИИ 
И ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
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Министерством образования и науки РБ была разработана 
«дорожная карта» – план мероприятий на 2021–2027 годы. 
Документ утверждён вышеуказанным распоряжением 
Правительства РБ № 375-р. План охватывает комплексные 
действия, направленные на: 

•	защиту детей от информации, способной нанести вред их 
развитию; 

•	поддержку производства качественного и безопасного 
детского контента;

•	обеспечение контролируемого и ответственного оборота 
информационной продукции, предназначенной для 
несовершеннолетних.

Таким образом, республика реализует системный подход 
к формированию безопасной информационной среды. Он 
осуществляется, в том числе, в рамках общероссийских 
стратегических инициатив, направленных на защиту детства 
и укрепление институтов семьи и образования. Целью 
реализации Плана мероприятий является создание безопасной 
информационной среды для обеспечения, сохранения и 
укрепления нравственного, физического, психологического и 
социального здоровья детей и подростков. План мероприятий 
аккумулировал направления в сфере медиабезопасности детей: 

•	формирование согласованного подхода по вопросам 
информационной безопасности детей в сети Интернет; 

•	качественный рост уровня медиаграмотности детей, 
педагогических работников, родителей (законных 
представителей); 

•	оперативное реагирование на факты нарушения законов в 
сфере информационной безопасности; 

•	формирование навыков безопасного поведения 
обучающихся в информационной среде; 

•	проведение социально значимых мероприятий по обеспе-
чению информационной безопасности несовершен-
нолетних, мероприятий, направленных на пропаганду 
семейных ценностей, ответственного родительства; 

•	создание музыкально-театрализованных программ для 
детей и юношества, пропагандирующих активный образ 
жизни и духовно-нравственное развитие и др.

По итогам 2024 г. в образовательных организациях 
республики из 34 мероприятий 33 выполнены в полном объёме. 
Достигнуты целевые индикаторы перечня региональных 
мероприятий в 2024 г.: 

•	доля обучающихся государственных (муниципальных) 
образовательных организаций, охваченных мероприятиями 
по медиабезопасности, – 96% или 590 660 обучающихся, 
из них 505 326 школьников муниципальных и 
государственных общеобразовательных образовательных 
организациях, 85 334 студента государственных 
профессиональных образовательных организаций;

•	доля педагогических работников государственных (муни-
ципальных) образовательных организаций, охваченных 
мероприятиями по медиабезопасности – 91% или 37 672 
педагогических работника, из них 33 148 педагогических 
работников муниципальных и государственных обще-
образовательных организаций, 4461 преподаватель 
государственных профессиональных образовательных 
организаций, 63 педагога государственных организаций 
дополнительного образования детей;

•	число родителей (законных представителей) несовершен-
нолетних обучающихся государственных образовательных 
организаций, участвующих в мероприятиях по 
медиабезопасности – 441 965 человек.

Согласно данным мониторинга, в 63 муниципальных 
образованиях разработаны и утверждены муниципальные 
планы мероприятий («дорожные карты») по ограничению в 
муниципальных общеобразовательных организациях доступа 
обучающихся к видам информации, распространяемой 
посредством сети Интернет, причиняющей вред здоровью и 
(или) развитию детей, а также не соответствующей задачам 
образования. В 2024 г. актуализировали свои муниципальные 
планы мероприятий Альшеевский, Аскинский, Ермекеевский и 
Ишимбайский районы. В муниципальных общеобразовательных 
организациях, государственных общеобразовательных органи-
зациях и профессиональных образовательных организациях, 
подведомственных Министерству образования и науки РБ:

•	назначены сотрудники, ответственные за организацию 
доступа обучающихся и педагогов к сети Интернет, 
установку и функционирование средств контентной 
фильтрации в образовательной организации;

•	доступ к сети Интернет осуществляется с использованием 
единой сети передачи данных (ЕСПД) в целях обеспечения 
не только защищённого доступа к государственным и 
муниципальным информационным системам, но и обе-
спечения безопасного Интернет-пространства (в рамках 
реализации федерального проекта «Информационная 
инфраструктура» национальной программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации»);

•	проведено информирование родителей (законных 
представителей);
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•	о возможностях по организации родительского контроля 
за доступом детей к сети Интернет.

На сайтах школ и профессиональных образовательных 
организаций размещены информационные и рекомендательные 
материалы о защите детей в сети Интернет, сведения о ресурсах 
для детей по обеспечению их информационной безопасности.

На сайте Министерства образования и науки РБ размещена 
ссылка (баннер) на веб-форму Федеральной службы по надзору 
в сфере связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций для подачи сведений о наличии на страницах 
сайтов в сети Интернет информации, причиняющей вред 
здоровью и (или) развитию детей. Данная ссылка также 
размещена на сайтах органов местного самоуправления, 
осуществляющих управление в сфере образования 
муниципальных районов и городских округов республики, 
общеобразовательных организаций и профессиональных 
образовательных организаций.

В течение 2024 г. в школах, профессиональных 
образовательных организациях и организациях дополнительного 
образования детей проведены мероприятия, направленные на 
обеспечение информационной безопасности детей, в том числе: 

•	Единый урок безопасности в сети Интернет;
•	Всероссийская онлайн-олимпиада для 1–9 кл. «Безопасный 

Интернет»;
•	в рамках всероссийского образовательного проекта «Урок 

Цифры», уроки по теме «Кибербезопасность будущего»;
•	в рамках просветительского проекта «Цифровой ликбез» 

уроки по цифровой грамотности и кибербезопасности;
•	классные часы на темы: «Безопасное общение в 

социальных сетях», «Осторожно, мошенники в 
Интернете!», «Защита от кибербуллинга», «Как распознать 
фейковую информацию», «Общие правила безопасного 
поведения в Интернете»;

•	тематические занятия на темы: «Безопасный Интернет», 
«10 правил безопасности в Интернете», «Киберугрозы 
современности: главные правила их распознавания и 
предотвращения»;

•	деловые игры на темы: «Интересный Интернет», «Мы за 
безопасный Интернет», «Интернет-безопасность», «На 
просторах Интернета»;

•	информационные беседы на темы: «Вредоносные 
программы в Интернете», «Игры через Интернет: 
как играть безопасно», «Социальные сети: опасности 
при общении с виртуальными друзьями», «Защита 
персональных данных», «Медиабезопасность детей и 
подростков» и другие;

•	беседы, лекции, викторины на темы: «Мой Интернет. 
Мой помощник в учёбе», «Как не стать жертвой в 
сети Интернет?», «Этика общения в сети Интернет», 
«Интернет и моя будущая профессия», «Основные 
правила безопасного Интернета», «Я и мои виртуальные 
друзья», «Правила этикета в Интернете», «Мой социум 
в Интернете», «Интернет и моё здоровье», «Безопасное 
лето», «Права и обязанности подростка», «10 правил 
безопасности в Интернете для школьников», «Я и 

Интернет», «Основные угрозы безопасности детей в 
Интернете», «Цифровая грамотность», «Безопасные 
каникулы», «Правила общения с незнакомцами в 
Интернете», «Что такое фишинг и как не стать добычей 
мошенника», «Интернет всё помнит: рассказываем 
о твоём цифровом следе», «Полезный и безопасный 
Интернет», «Кибербезопасность», «Безопасный Интернет 
– хороший Интернет», «Дети и Интернет», «Польза и вред 
социальных сетей», «Мошенничество в сети Интернет»,  
«Социальные сети», «Интернет – друг или враг?», «Как не 
допустить Интернет-зависимость?», «Игры на компьютере 
и телефоне»;

•	уроки по защите персональных данных, выставки 
рисунков и стенгазет;

•	организованы просмотры социальных видеороликов по 
информационной безопасности и др.

Кроме того, проводятся разъяснительные профилактические 
мероприятия с несовершеннолетними о размещении 
информации, за распространение которой предусмотрена 
уголовная или административная ответственность, в том 
числе с приглашением представителей правоохранительных и 
надзорных органов республики.

В рамках Всероссийской просветительской эстафеты 
«Мои финансы» в общеобразовательных организациях 
и профессиональных образовательных организациях 
проведены с приглашением с представителей отделения 
Национального банка России по РБ: онлайн-урок Банка России 
«Осторожно, мошенники? Как не стать жертвой финансового 
мошенничества», вебинары, лекции, финансовая игра «Дропы. 
Кто это и как ими не стать?», акции образовательного, 
просветительского и информационного характера, которые 
нацелены на формирование финансовой культуры, как залога 
роста уровня и качества жизни граждан России с раздачей 
информационных буклетов и чек-листов («Налоги, которые мы 
должны заплатить до 2 декабря», «ПРОсемейные финансы», 
«Планирование бюджета», «Знай свои деньги», «Как защититься 
от кибермошенничества», «С деньгами на «ты» или зачем быть 
финансово грамотным» и другие).

Педагогические работники образовательных организаций 
ежегодно повышают квалификацию по программам безопасности 
детей в сети Интернет. В течение трёх лет (2022–2024 гг.) курсы 
повышения квалификации в очном и дистанционном форматах 
окончили 50 840 школьных педагогов (2022 г. – 16 682, 2023 г. – 
16 317, 2024 г. – 17 841).

Институтом развития образования РБ в 2024 г. реализована 
дополнительная профессиональная программа «Безопасность 
детей в сети Интернет». Кроме того, в 204 курса повышения 
квалификации введён модуль по вопросам обеспечения 
информационной безопасности детей (объём – шесть 
часов.). В 2024 г. в государственных и муниципальных 
общеобразовательных организациях и государственных 
профессиональных образовательных организациях проведено 
46 233 родительских собраний и других просветительских 
мероприятий для родителей (законных представителей) по 
вопросам обеспечения информационной безопасности, из 
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них 44  796 – в муниципальных и государственных обще-
образовательных организациях, 1437 – в государственных 
профессиональных образовательных организациях.

Для оценки эффективности проводимой работы в 
образовательных организациях проводятся опросы и 
анкетирование среди участников мероприятий для выявления 
пробелов в знаниях и корректировки программ обучения.

Системную работу по наполнению информационного 
пространства, по обеспечению информационной безопасности 
несовершеннолетних ведёт Министерство молодёжной 
политики РБ, подведомственные ему учреждения, а также 
учреждения молодёжной политики муниципальных районов и 
городских округов РБ.

Деятельность ведётся по двум направлениям: 
•	наполнение позитивным контентом; 
•	мониторинг и направление на блокировку деструктивного 

контента.

На официальном сайте и странице ведомства в социальных 
сетях размещается общая федеральная и региональная 
информационная повестка, новости по направлениям 
государственной молодёжной политики, материалы, 
направленные на профилактическую работу. В целях организации 
профилактической работы по мониторингу и блокировке в 
сети Интернет информации, запрещённой к распространению 
на территории России и наносящей вред детям и молодёжи 
ведётся формирование добровольческих отрядов кибердружин 
на территории муниципальных образований, а также на базе 
образовательных организаций республики. 

В целях создания инфраструктурных условий для развития 
молодёжи, а также комплексного решения вопроса развития 
молодёжной политики и выстраивания системы работы с 
молодёжью постановлением Правительства РБ утверждена 
Система ключевых показателей реализации молодёжной 
политики в Республике Башкортостан от 06.03.2023 г. № 82. Это 
рейтинговая система, позволяющая оценивать эффективность 
реализации молодёжной политики в разрезе муниципальных 
образований и республиканских органов государственной 
власти, исходя из оценки выполнения заданных показателей. 
В систему включён п. 40 «Наличие добровольческого отряда 
кибердружины на территории муниципального образования». 
В 2024 г. выявлено 145 ссылок на источники противоправного 
контента.

При разработке позитивного контента учитываются 
молодёжные тренды, используются образовательные рубрики 
на интересующие молодёжь темы (форумы, гранты, молодёжное 
предпринимательство, добровольчество), актуальные проблемы, 
анализируются запросы аудитории и добавляются новые 
инструменты, которые помогают охватить и заинтересовать 
целевую аудиторию: короткий видеоконтент, нейросеть, 
инфографика и др.

Сотрудники МВД по РБ на постоянной основе проводят 
мониторинг сети Интернет по выявлению лиц, склоняющих 
подростков к совершению противоправных действий, создающих 
угрозу окружающим, посредством оказания целенаправленного 
психологического воздействия через Интернет и социальные 

сети, а также выявлению несовершеннолетних, проявляющих 
интерес к деструктивному контенту.

Продолжается работа, направленная на выявление и 
пресечение функционирования в сети Интернет ресурсов, 
используемых для пропаганды незаконного потребления и 
распространения наркотиков. В прошлом году сотрудники 
органов внутренних дел РБ выявили 3034 пронаркотических 
сайта, информация о которых направлена в Роскомнадзор для 
ограничения доступа.

Во взаимодействии с представителями МКУ «Центр 
общественной безопасности г. Уфы» и волонтёрами 
образовательных организаций в 2024 г. проведено четыре 
профилактических рейда по обнаружению и закрашиванию 
граффити о пропаганде наркотических средств и психотропных 
веществ. Закрашено 78 надписей с предложениями о продаже 
наркотиков на фасадах жилых домов. Ссылки на Интернет-
магазины направлены в Роскомнадзор.

МВД по РБ на постоянной основе реализуется комплекс 
мероприятий по предупреждению и пресечению фактов 
распространения деструктивных движений и криминальных 
субкультур среди несовершеннолетних.

Сотрудники полиции при осуществлении оперативно-
служебной деятельности выявляют несовершеннолетних, 
причисляющих себя к неформальным молодёжным объедине-
ниям противоправной направленности. В пределах компетенции 
ведомства принимаются меры к установлению причин и 
условий, способствующих участию подростков в указанных 
объединениях, выясняют их образ жизни, связи и намерения. 
В целях принятия к ним мер воздействия информируют их 
родителей или иных законных представителей. При наличии 
оснований осуществляют постановку указанных подростков 
на учёт в подразделения по делам несовершеннолетних 
территориальных органов внутренних дел либо проводят с 
ними работу в рамках мероприятий по общей профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

По сведениям за 2024 г. на учёте в ПДН состоит 105 групп 
несовершеннолетних антиобщественной направленности, в 
состав которых входят 282 подростка и 13 взрослых лиц.

МВД по РБ на постоянной основе реализуется 
комплекс мероприятий по предупреждению преступлений 
несовершеннолетних экстремистской и террористической 
направленности, вовлечения несовершеннолетних в 
деструктивные группы.

В целях раннего предупреждения фактов вовлечения 
учащихся общеобразовательных, средне-специальных и 
высших учебных заведений в различного рода экстремистские 
и террористические организации, продолжается работа по 
проведению разъяснительной работы об ответственности 
за заведомо ложные сообщения об актах терроризма, а 
также об уголовной и административной ответственности за 
националистические и иные экстремистские проявления.

Обеспечивается тесное взаимодействие с представителями 
религиозных организаций по недопущению распространения 
на территории республики идеологии международных 
террористических и экстремистских организаций. На них 
возложена просветительская работа. Регулярно представители 
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духовенства совместно с сотрудниками МВД по РБ проводят 
лекции и беседы в образовательных учреждениях республики, 
в том числе организовывают выступления представителей 
духовенства на родительских собраниях в общеобразовательных 
учебных заведениях.

Сотрудники органов внутренних дел в учебных 
заведениях совместно с представителями учреждений 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних провели по данной тематике более восьми 
тыс. лекций и бесед.

В результате профилактической деятельности МВД 
по РБ органами Роскомнадзора ограничен доступ к 304 
информационным материалам, включённым в Федеральный 
список экстремистских. Кроме того, в информационно-
телекоммуникационных ресурсах «Телеграм» и «ВКонтакте» 
обнаружено 50 фейковых статей, в том числе с недостоверной 

информацией о проведении специальной военной операции 
вооружёнными силами РФ на территории Украины. В результате 
по требованию Генерального прокурора РФ Роскомнадзором в 
порядке ст. 15.3 Федерального закона от 27.07.2006 г. №  149-
ФЗ ограничен доступ к 22 информационным ресурсам, 
распространяющим экстремистские материалы.

В 2024 г. вынесено десять предостережений о недопустимости 
осуществления экстремистской деятельности, а также шесть 
представлений об устранении нарушений законодательства по 
противодействию экстремизму. На постоянной основе ведётся 
работа по публикациям в сети Интернет и распространению 
на печатных носителях профилактического контента. На 
официальных страницах органов исполнительной власти 
республики размещено 3628 материалов по профилактике 
терроризма и экстремизма. На базе Республиканского 
центра волонтёрского движения и поддержки молодёжных 
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инициатив ведётся работа по созданию кибердружины для 
осуществления мониторинга сети Интернет на предмет 
выявления противоправного контента с целью его последующей 
блокировки. В Уфимском юридическом институте МВД России 
в целях содействия МВД по РБ в выявлении информации о 
готовящихся или совершённых правонарушениях с применением 
информационно-телекоммуникационных технологий из числа 
слушателей и преподавателей создана инициативная группа 
«Цифровой патруль».

В период с 5 по 14 ноября на территории республики 
проведено федеральное оперативно-профилактическое меро-
приятие под условным наименованием «Нет ненависти и 
вражде».

Сотрудники МВД провели в школах 144 профилактические 
лекции и беседы, направленные на недопущение экстремистских 
проявлений в молодёжной и подростковой среде, охват аудитории 
составил более 2400 чел. В целях формирования у граждан 
нетерпимости к экстремистской идеологии и повышения имиджа 
правоохранительных органов, а также усиления патриотического 
настроения среди молодёжи, разъяснялись методы воздействия 
и её вовлечения в международные террористические, 
экстремистские и иные деструктивные организации, правила 
защиты в случае давления и манипулирования на них со стороны 
эмиссаров указанных объединений, а также последствий и видов 
уголовной и административной ответственности за совершение 
преступлений в указанной сфере.

Сотрудниками МВД по РБ во взаимодействии с заинтере-
сованными ведомствами и службами проведена проверка 32 
мест реализации печатной, аудио-, видеопродукции, в том 
числе религиозной литературы. В результате проверок фактов 
распространения экстремистских материалов не установлено. На 
территории республики установлена деятельность участников 
деструктивных молодёжных субкультур, опасность от которых 
исходит не столько от распространения негативного контента, 

сколько в прямом или косвенном подстрекательстве девиантного 
поведения, включая совершение тяжких преступлений и иных 
деструктивных действий.

Так, обеспечивается пресечение угроз, исходящих от 
сторонников террористической организации «Колумбайн» 
и деструктивного движения «Скулшутинг», в результате 
которой в 2024 г. в процессе мониторинга групп в соцсетях 
ВКонтакте и Телеграм зафиксировано восемь сообществ и 
каналов, пропагандирующих асоциальное поведение среди 
детей и молодёжи («Мир Тру Крайм МТК» – https://vk.com/
isys66;  «die» – https://vk.com/hypedaily; «Сосинож//сгухб}е» –                                                                      
https://vk.com/cryxdie; «Сосинож» – https://vk.com/fxckthepeople; 
«Хочу умереть суицид» – https://vk.com/live_fast_die_youngg; 
«Сосинож» – https://t.me/sosinozsh, «психоз» –  https://vk.com/
psyv3, «Дисфория» – https://vk.com/dissforiya). 

Выявлено 27 пользователей, из числа жителей республики, 
интересовавшихся тематикой «Скулшутинга» и антисоциального 
поведения подростков. С целью недопущения совершения 
противоправных действий проводятся профилактические беседы 
с подростками и их родителями. Такие несовершеннолетние 
ставятся на профилактические учёты в подразделениях ПДН, 
кроме того, соответствующие материалы направляются для 
рассмотрения на заседаниях КДН администраций городов 
и районов республики. При необходимости оказания 
психологической помощи, несовершеннолетним выдаются 
направления в центры психологической помощи.

Таким образом, реализация поставленных планом 
мероприятий задач позволит обеспечить сохранение 
достигнутых положительных результатов, создать условия 
для наиболее эффективной и действенной защиты детей от 
информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, 
сформировать единый фундамент для обеспечения, сохранения 
и укрепления нравственного, психологического и социального 
здоровья детей и подростков.

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях обеспечения информационной безопасности несовершеннолетних НЕОБХОДИМО продолжить 
системную работу по следующим приоритетным направлениям:

•	совершенствование системы контроля за Интернет-контентом, направленное на недопущение доступа 
детей к материалам, содержащим признаки деструктивного, противоправного или иного вредоносного 
информационного воздействия;

•	модернизация технологических решений по контентной фильтрации, в том числе в образовательных 
организациях, учреждениях социальной защиты и иных учреждениях, обеспечивающих доступ 
несовершеннолетних к информационно-телекоммуникационным сетям;

•	развитие межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних, а также иных заинтересованных ведомств, осуществляющих 
деятельность в сфере защиты прав и законных интересов детей;

•	повышение уровня информационной культуры педагогических работников и родителей (законных 
представителей), в том числе посредством информационно-просветительской и методической работы, 
направленной на формирование у них устойчивых компетенций в сфере медиабезопасности;

•	формирование у несовершеннолетних устойчивых навыков ответственного и осознанного потребления 
информационной продукции, а также позитивной картины мира, адекватных представлений о социальной 
реальности и системе нравственных координат;

•	воспитание у детей чувства личной ответственности за сохранение жизни, укрепление здоровья и обеспечение 
благополучного будущего, в том числе через развитие самосознания и навыков саморегуляции в условиях 
информационной среды;

•	организация системной профилактической работы с родителями (законными представителями) 
несовершеннолетних, направленной на повышение уровня их вовлечённости в вопросы обеспечения 
цифровой безопасности, а также на развитие родительской ответственности в данном направлении.
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Культурная деятельность – это право каждого человека, 
независимо от его происхождения, пола, убеждений, 
профессии или места жительства. Это закреплено Основами 
законодательства Российской Федерации о культуре. Каждый 
гражданин имеет право самостоятельно выбирать, какие 
ценности ему близки – нравственные, эстетические или иные 
– и рассчитывать на поддержку государства в сохранении 
своей культурной самобытности.

Конституция РФ (ч. 2 ст. 44) гарантирует каждому право на 
участие в культурной жизни. Это включает в себя:

•	возможность посещать учреждения культуры;
•	доступ к культурным ценностям;
•	обязанность государства обеспечивать доступность 

театров, выставок, музеев и других культурных пространств 
для всех граждан.

Особое внимание в законе уделяется детям. Они должны 
иметь возможность знакомиться с искусством, посещать 
культурные мероприятия и участвовать в творческой жизни. 
Поэтому организации культуры обязаны предоставлять льготы 
для детей, включая:

•	бесплатное или льготное посещение учреждений культуры 
детьми дошкольного возраста, школьниками, детьми-инва-
лидами, детьми-сиротами и другими категориями;

•	скидки или бесплатное участие в культурных кружках, 
студиях и секциях;

•	специальные условия для военнослужащих срочной 
службы и их детей, а также для семей участников СВО.

В Башкортостане действуют конкретные меры по 
обеспечению такого доступа:

•	скидки от 50 до 100% на культурно-массовые мероприятия 
предоставляются:

•	детям из многодетных семей,
•	детям сотрудников учреждений культуры,
•	детям до трёх лет,
•	детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

•	бесплатное посещение мероприятий (скидка 100%) 
возможно для:

•	детей участников СВО;
•	детей-инвалидов;
•	детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей;
•	воспитанников детских домов и реабилитационных 

центров.
•	скидки на занятия в платных клубных объединениях (50–

100%) доступны детям военнослужащих и участников 
СВО.

Также система скидок действует в государственных театрах: 
•	40% скидка – на билеты для многодетных и малоимущих 

семей, студентов, детей с инвалидностью;

•	бесплатное посещение спектаклей – для участников СВО и 
их семей, ветеранов и инвалидов Великой Отечественной 
войны, детей-сирот, инвалидов-колясочников;

•	разовые акции – в определённые дни билеты можно купить 
со скидкой 20% в кассе театра.

Кроме того, в музеях региона один день в месяц отводится 
для бесплатного посещения. Этой возможностью могут 
воспользоваться:

•	дети до 18 лет;
•	студенты, обучающиеся по основным профессиональным 

программам;
•	воспитанники Суворовских и Нахимовских училищ.

Эти меры направлены на то, чтобы культура была доступной 
для всех детей, независимо от их социального положения или 
семейных обстоятельств. Это не просто право, закреплённое 
в законе, – это важная часть заботы о будущем поколении и 
развитии гармоничной, культурно образованной личности.

В 2024 г. в Башкортостане в рамках национального проекта 
«Культура» было проведено капитальное переоснащение 19 
муниципальных библиотек по модельному стандарту, а также 
капитальный ремонт 289 библиотек. Дополнительно, для 19 
библиотек было закуплено новое оборудование на сумму около 
186 млн руб. Также было создано десять Виртуальных библиотек, 
открыто три библиотеки нового поколения. 

В 2024 г. в библиотеках было зарегистрировано 313 719 
несовершеннолетних, из них до 14 лет – 230 948. Очевидно, 
что несовершеннолетние в возрасте 14–17 лет реже посещают 
библиотеки. 

В целях повышения читательской активности, развития 
культурной и читательской компетенций у детей и 
юношества считаю необходимым продолжить работу по 
созданию и поддержке площадок – «книжных клубов», 
клубов по интересам на базе библиотек, детских библиотек, 
школьных библиотек, подростковых центров, подростковых 
пространств в МР и ГО РБ

Из представленных в таблице данных следует, что в театрах 
республики нет детских спектаклей, сопровождающихся 
тифлокомментированием, сурдопереводом, т. е. глухие, 
слабослышащие, незрячие дети не имеют возможности 
познакомиться с искусством театра, права детей с ограниченными 
возможностями на пользование культурными ценностями не 
реализованы в полном объёме. 

В связи с этим остаётся актуальным предложение 
активизировать работу по созданию физических условий для 
посещения детьми с особенностями развития учреждений 
культуры, по организации работы учреждений с разными 
категориями инвалидов (подготовка тифлокомментаторов и 
сурдопереводчиков, разработка рекомендаций для работы с 
посетителями с проблемами зрения, слуха, слепоглухими, с 
нарушениями опорно-двигательного аппарата, особенностями 
развития интеллекта и эмоционального реагирования, 
проблемами речи, гиперкинезами (спастикой), общих правил 

2.13. ПРАВО НА ДОСТУП 
К КУЛЬТУРНЫМ ЦЕННОСТЯМ
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общения с инвалидами, рекомендаций по основным формам 
работы с инвалидами в учреждениях культуры).

Одним из приоритетных направлений деятельности 
Министерства культуры РБ является работа по поиску одарённых 
детей и молодёжи в системе художественного образования.

Данная работа ведётся в рамках программы «Десятилетия 
детства» в соответствии с планами основных мероприятий 
государственной программы «Развитие культуры и 
искусства в Республике Башкортостан», Концепции развития 
дополнительного образования детей в Республике Башкортостан 
до 2030 года, Программы поддержки и развития системы 
дополнительного образования детей в сфере культуры 
Республики Башкортостан до 2030 года и других стратегических 
документов.

В республике сохранена трёхзвенная сеть образовательных 
учреждений сферы культуры «школа-училище-вуз», которую 
представляют Уфимский государственный институт искусств им. 
Загира Исмагилова, восемь государственных профессиональных 
образовательных учреждений, 113 муниципальных детских 
школ искусств (по видам искусств), Музыкальная школа юных 
талантов В.Т. Спивакова и одна частная художественная школа.

Функции координации, методического и ресурсного 
обеспечения деятельности образовательных учреждений сферы 
культуры выполняет Республиканский учебно-методический 
центр по образованию Министерства культуры РБ.

Общий контингент учащихся в 2024 г. составил более 53 тыс. 
чел., а число педагогических работников – порядка 4 тыс.

За пять лет реализации нацпроекта «Культура» проведены 
следующие мероприятия: отремонтировано семь детских 
школ искусств на общую сумму 156,4 млн руб., повысили 
квалификацию 4409 работников сферы культуры, оснащено 
музыкальными инструментами, оборудованием и учебными 
материалами 34 образовательных учреждения сферы 

культуры, проведено 19 творческих мероприятий, в которых 
приняли участие более 14 тыс. чел. Необходимо отметить 
значительное улучшение в области развития информационно-
коммуникационных технологий: все школы имеют доступ к сети 
Интернет, ежегодно увеличивается количество персональных 
компьютеров. Также приоритетным направлением является 
внедрение электронного образования: ДIIlИ оснащаются 
мультимедийным оборудованием, музыкальными студиями, а 
также цифровыми инструментами. За последние десять лет на 
оснащение школ искусств музыкальными инструментами и 
различным оборудованием было выделено более 300 млн руб. из 
федерального бюджета, бюджета РБ и муниципальных бюджетов, 
в том числе в рамках мероприятий проекта «Культурная среда» 
Национального проекта «Культура». 

В республике успешно действует система выявления и 
государственной поддержки одарённых детей и талантливой 
молодёжи. ГБУКИ РУМЦ Минкультуры РБ проводит более 20 
традиционных творческих мероприятий (конкурсов, фестивалей, 
олимпиад, выставок, арт-проектов, концертов талантов), 
которые способствуют повышению рейтинга республики в 
российском социокультурном пространстве. Также творческие 
мероприятия для детей и молодёжи проводят ФГБОУ ВО 
УГИИ им. З. Исмагилова, ГБУК РБ Республиканский центр 
народного творчества, профессиональными образовательными 
организациями в сфере культуры. Ежегодно утверждаются 
республиканские перечни рейтинговых творческих мероприятий 
(международных, всероссийских, республиканских конкурсов, 
фестивалей, выставок, смотров) республики, проводимых в 
целях выявления и поддержки молодых талантов. 

Особое внимание уделяется обучению детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, детей с ограниченными 
возможностями здоровья. Детские школы искусств обучают 
данные категории детей на своей базе и на базе учреждений 
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Наименование 2022 2023 2024
Кол-во детских библиотек 99 97 97

в т. ч.
сельских 50 48 48
нуждающихся в капитальном ремонте 5 3 3
находящихся в аварийном состоянии 0 0 0

Кол-во детских отделов в других библиотеках 12 11 11
в т. ч. сельских 11 9 9
Кол-во музеев, предназначенных для посещения несовершеннолетних 105 105 105

в т. ч.

сельских 60 60 60
нуждающихся в капитальном ремонте 25 23 21
находящихся в аварийном состоянии 2 2 2
доступных к посещению по «Пушкинской карте» 88 90 93

Кол-во детских театров (ТЮЗ) 4 4 4

в т. ч.

сельских – – –
нуждающихся в капитальном ремонте 1 0 0
находящихся в аварийном состоянии – 0 0
доступных к посещению по «Пушкинской карте» 4 4 4

Кол-во спектаклей для несовершеннолетних, сопровождающихся тифлокомментированием – – –
Кол-во спектаклей для несовершеннолетних, сопровождающихся сурдопереводом – – –
Кол-во детских школ искусств (ДШИ) 115 115 115

в т. ч.
сельских 60 60 60
нуждающихся в капитальном ремонте 41 42 42
находящихся в аварийном состоянии 0 0 0

Число несовершеннолетних, обучающихся в ДШИ 50 644 50 741 53 000
Кол-во кинотеатров 1 1 1
в т. ч. доступных к посещению по «Пушкинской карте» – 1 1

Сведения об организации подвоза детей к образовательным организациям 

общего образования (коррекционные детские сады, школы) 
по адаптированным или обычным программам. Проводится 
работа по выдвижению обучающихся на стипендии и премии.
Доля обучающихся в детских школах искусств от 5 до 17 лет 
(включительно) на протяжении последних лет практически 
не меняется и составляет около семи процентов. Несмотря на 
ежегодный рост контингента учащихся (на 6,5% за последние 5 
лет), показатель остаётся неизменным, что связано с общим ростом 
детей указанного возраста в регионе. В настоящее время охват 
детей обучением в детских школах искусств по муниципальным 

образованиям варьируется от 2,5% до 20,1%. В ближайшие годы 
муниципалитетам, в которых данный показатель составляет 7,3% 
и выше, необходимо сохранять (или увеличивать) достигнутое 
значение, не допуская его уменьшения, а муниципалитетам с 
охватом детей ниже 7,3% необходимо увеличивать минимальные 
значения показателя. 

Для повышения привлекательности школ искусств для детей и 
их родителей требуется модернизация материально-технической 
базы учреждений. Большинство зданий ДШИ построены в 
середине ХХ века и в настоящий момент требуют капитального 

Регионы РФ 2024 место в рейтинге регионов

объём средств, руб. кол-во билетов, ед. по объёму средств по кол-ву 
билетов

Москва 2 956 020 275 4 336 448 1 1
Санкт-Петербург 943 554 529 1 269 411 2 2
Республика Башкортостан 507 279 998 1 234 742 3 3
Республика Татарстан 453 988 912 1 099 379 4 4
Челябинская область 262 152 251 651 766 5 7
Краснодарский край 245 418 762 663 465 7  5
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ремонта. Из 199 зданий ДШИ в ремонте нуждаются 46 единиц 
(23%). Большая часть школ располагается в приспособленных 
помещениях, что затрудняет выполнение  государственных 
требований, а также оборудование зданий для обучающихся 
из числа лиц с ОВЗ и инвалидов. В целях сохранения уже 
достигнутой доли обучающихся в ДШИ и её роста необходимы 
модернизация, проведение капитального ремонта и строительство 
новых школ. Новые здания необходимо будет оснастить новыми 
музыкальными инструментами и оборудованием. Увеличение 
контингента обучающихся предполагает и увеличение 
численности педагогических и обслуживающих работников.

Значимым инвестиционным проектом для культуры 
Башкортостана стала федеральная программа «Пушкинская 
карта», внедрение которой началось в сентябре 2021 г. 
Это межведомственный проект, при реализации которого 
на учреждения культуры возложена миссия создания 
просветительских мероприятий, каждое из которых проходит 
модерацию на сайте культура.рф, а на учреждения образования 
– продвижение «Пушкинской карты» среди школьников и 
студентов.

«Пушкинская карта» – это не просто поход в кино, театр или в 
филармонию за счёт средств федерального бюджета, это важная 
социальная инициатива, которая призвана развивать интерес 
и кругозор обучающихся, воспитывать чувства патриотизма, 
уважения и желание духовно и культурно обогащаться, 
формировать умение организовывать свой досуг.

За весь период реализации программы (2021 г. – 2024 г.) 
общая сумма привлечённых из федерального бюджета средств 
составила 1,547 млрд руб., количество проданных билетов – 
4,155 млн. В 2024 г. продано 1,235 млн билетов на 506,5 млн. руб. 

Дополнительные показатели «Пушкинской карты» за 2024 г.:
•	на платформе «PRO.Культура.рф» зарегистрировано 409 

ед. (67,49%) (план на 2024 г. – 415);

•	оформили «Пушкинскую карту» 339 237 чел. (82%) (январь 
2024 г. – 271 050 чел. – 66,97%);

•	актуальные мероприятия (в реестре мероприятий) – 768;
•	наибольшее количество организаций в «Пушкинской 

карте» по видам организаций: 
•	103 – дворцы и клубы;
•	139 – образовательные учреждения;
•	64 – библиотеки;

Наибольшее количество проданных билетов по видам 
учреждений: дома культуры – 27,07%, театры – 22,43%, 
кинотеатры – 21,18%. Наибольший объём продаж по видам 
организаций: театры (29,67%, 464,8 млн руб.); дома культуры 
(22,94%, 359,3 млн руб.); концертные площадки (16,2%, 254,                   
семь млн руб.). 

По итогам 2024 г. Башкортостан занимает 1-е место среди 
регионов ПФО и 3-е место среди регионов РФ по объёму 
привлечённых средств (507 млн руб.) и количеству проданных 
билетов (1,234 млн билетов).

Лидеры продаж за 2024 г. по билетам: 
•	«Культурно-досуговый центр «Агидель» г. Салават (22 182);
•	«Культурно-досуговый центр» Дюртюлинского р-на 

(19 270);
•	Кинотеатр «Мир кино» Белебеевского района (15 270). 

Наибольшие объёмы средств привлекли организации: 
•	Уфимский ансамбль песни и танца «Мирас» г. Уфа                      

(более восьми млн руб.);
•	«Культурно-досуговый центр «Агидель» г. Салават                 

(более шести млн руб.);
•	Стерлитамакский городской Дворец культуры»                                     

(более четырёх млн руб.).
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Ежегодно в Башкортостане органами службы 
занятости, администрациями муниципальных районов 
и городских округов, образовательными учреждениями 
реализуются мероприятия по временному трудоустройству 
несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в 
свободное от учёбы время.

Регламентирующими нормативными актами данного 
направления являются:

•	Закон Российской Федерации от 12.12.2023 г. № 565-ФЗ 
«О занятости населения в Российской Федерации»; 

•	Закон Республики Башкортостан от 27.09.2012 г.                    
№ 588-з «О содействии занятости населения в Республике 
Башкортостан»;

•	приказ Министерства труда и социальной защиты РФ 
от 28.01.2022 г. № 25н «Об утверждении стандарта 
деятельности по осуществлению полномочия в сфере 
занятости населения по оказанию государственной 
услуги по организации временного трудоустройства 
несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 
лет в свободное от учёбы время, безработных граждан, 
испытывающих трудности в поиске работы, безработных 
граждан в возрасте от 18 до 25 лет, имеющих среднее 
профессиональное образование или высшее образование и 
ищущих работу в течение года с даты выдачи им документа 
об образовании и о квалификации»;

•	приказ Министерства семьи, труда и социальной защиты 
населения РБ от 14.11.2013 г. № 470-о «Об утверждении 
Административного регламента Министерства семьи, труда 
и социальной защиты населения Республики Башкортостан 
по предоставлению государственной услуги «Организация 
временного трудоустройства несовершеннолетних 
граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы 
время, безработных граждан, испытывающих трудности в 
поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 25 
лет, имеющих среднее профессиональное образование или 
высшее образование и ищущих работу в течение года с даты 
выдачи им документа об образовании и о квалификации».

В 2023 г. были внесены изменения в порядок трудоустройства 
несовершеннолетних. Федеральным законом от 13.06.2023  г. 
№ 259-ФЗ «О внесении изменений в статью 63 Трудового 
кодекса Российской Федерации» внесены изменения в правила 
заключения трудового договора с лицами, достигшими возраста 
14 лет, для выполнения в свободное от получения образования 
время лёгкого труда, не причиняющего вреда их здоровью, и без 
ущерба для освоения образовательной программы.

С 13 июня 2023 г. был упрощён порядок трудоустройства 
несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет. Исключено 
требование о необходимости получения согласия органа опеки 
и попечительства для заключения договора с подростком, 
достигшим возраста 14 лет. Требования к организации 
трудовой занятости подростков в республике регулируются 

Подпрограммой «Поддержка трудовой занятости молодёжи» 
государственной программы «Регулирование рынка труда и 
содействие занятости населения в Республике Башкортостан», 
утверждённой постановлением Правительства РБ от 20.11.2020 г. 
№ 711.

В 2024 г. в рамках реализации Карты действий 
Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах Российской 
Федерации Уполномоченным был проведён мониторинг 
ситуации с занятостью несовершеннолетних граждан в 2024 г. в 
разрезе муниципальных образований республики.

При проведении мониторинга основное внимание уделялось 
исследованию вопросов продвижения стандарта ответственного 
трудоустройства, наличия необходимой информации об 
имеющихся вакансиях для подростков, наличия вакансии 
для подростков, соблюдению работодателями требований 
законодательства в части особенностей приёма (например, 
отсутствие заключённого трудового договора), условий труда 
(прежде всего, невыплата заработной платы), увольнения 
подростков и т. п., развития наставничества и практик 
сопровождаемого трудоустройства.

Итоги мониторинга:
1.	Численность подростков в возрасте от 14 до 18 лет, 

проживающих в районах и городских округах региона, по 
данным Башстата составляет 198 478 человек;

2.	На первое сентября 2024 г. трудоустроен 13 661 подросток 
от 14 до 18 лет (по данным Министерства семьи, труда 
и социальной защиты населения РБ). Во время работы 
подростки выполняют посильные работы по уборке, 
благоустройству, озеленению территорий и помещений 
предприятия, по работе с документами, оказывают помощь 
престарелым, ухаживают за памятниками и обелисками 
участникам ВОВ, выполняют курьерские работы, 
занимаются другими видами деятельности, не требующими 
предварительной профессиональной подготовки и 
имеющими социально-полезную направленность);

3.	Уровень трудоустройства от числа проживающих данного 
возраста 7%;

4.	Количество организаций, учреждений, предприятий, 
ведомств, в которые были трудоустроены подростки, – 
597 (активное участие в трудоустройстве принимают 
такие крупные работодатели, как ПАО «Нефаз», ООО 
«Башкирские распределительные электрические сети», 
ООО «Нефтегазстрой», ООО «Дортрансстрой»);

5.	Общие затраты финансовых средств на временное 
трудоустройство подростков в 2024 г. составили 49 536,2 
тыс. руб., в том числе: затраты средств республиканского 
бюджета на материальную поддержку – 11 671,1 тыс. 
руб.; затраты средств местных бюджетов на заработную 
плату – 17 975 тыс. руб.; затраты средств работодателей на 
заработную плату – 19 890,1 тыс. руб.

Анализ мониторинга позволил выявить основные проблемы 
при взаимодействии с работодателями по содействию в 
трудоустройстве несовершеннолетних граждан: 

•	нежелание многих работодателей принимать на работу 
подростков, так как данная категория работников 

2.14. ОРГАНИЗАЦИЯ ТРУДОВОЙ 
ЗАНЯТОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
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не является полноценной рабочей силой и требует 
особых условий при организации их труда, большой 
ответственности со стороны работодателей;

•	отсутствие интересных и востребованных вакансий;
•	дополнительные трудности для работодателя при 

трудоустройстве несовершеннолетних (льготный 
рабочий день, повышенные требования к технике 
безопасности, обеспечение прохождения медосмотра за 
счёт работодателя);

•	постоянный контроль со стороны подразделений по делам 
несовершеннолетних на предмет соблюдения трудовых 
прав подростков;

•	психологические особенности несовершеннолетних: 
частая смена настроения, низкая мотивация;

•	недостаточный уровень выделения финансовых 
средств из местного бюджета при софинансировании 
трудоустройства подростков; 

•	нестабильная работа сайта «Работа России»;
•	отсутствие у несовершеннолетних от 14 до 18 лет 

подтверждённой учётной записи на портале Госуслуг;
•	отсутствие возможности у бюджетных учреждений 

закладывать средства на выплату заработной платы 
несовершеннолетним, в связи с чем трудоустройство 
осуществляется только через внебюджетные 
организации, что приводит к незначительному охвату 
занятостью несовершеннолетних;

•	обязательства по выплате заработной платы, налогов, 

страховых взносов – одним из факторов в отсутствии 
заинтересованности в данной программе работодателей;

•	удалённость районных центров и городов, где в основном 
и есть возможность трудоустроить несовершеннолетних;

•	наличие у жителей районов личного подсобного хозяйства, 
к работе в котором привлекаются несовершеннолетние 
члены семьи в каникулярное время. 

Опыт показывает, что реализация мероприятий 
по организации занятости школьников способствует 
формированию у них навыков, опыта работы в коллективе, 
знакомству с профессионально-деловым миром, приобщению к 
общественно-полезному труду, профилактике безнадзорности и 
правонарушений подростков, их социальной поддержке. Даже 
временное трудоустройство или частичная занятость – лучший 
способ приобрести существенное конкурентное преимущество 
при полноценном выходе на рынок после окончания учёбы.

Значительных результатов в трудоустройстве подростков 
возможно добиться при участии трёх составляющих – 
администраций муниципальных образований региона, центров 
занятости населения, подведомственных Министерству семьи, 
труда и социальной защиты РБ, и работодателей (внебюджетных 
предприятий). Нужно разработать механизм предоставления 
созданным НКО субсидий из бюджета республики на выполнение 
государственного задания по трудоустройству молодёжи. А 
также определить механизм взаимодействия: администрации – 
образовательные организации – НКО – ЦЗН – работодатели. 

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан СЧИТАЕТ
В целях охвата большего числа несовершеннолетних граждан для трудоустройства НЕОБХОДИМО: 

•	привлечение большего количества работодателей на законодательном уровне (рассмотреть варианты 
субсидирования работодателей для выплаты заработной платы, которые берут на работу подростков; 
установить квотируемые места для несовершеннолетних; снизить налоги для работодателей, заключающих 
договора по временному трудоустройству с несовершеннолетними);

•	выделение субсидий из бюджета Республики Башкортостан для возмещения затрат на зарплату подросткам;
•	создание региональных социально-ориентированных некоммерческих организаций, занимающихся 

временным трудоустройством молодёжи для выполнения ими общественно-полезных работ;
•	разработать механизм предоставления созданным НКО субсидий из бюджета республики на выполнение 

государственного задания по трудоустройству молодёжи;
•	определить механизм взаимодействия: администрации – образовательные организации – НКО – ЦЗН – 

работодатели. 



199

2.15. СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ, ИНИЦИИРОВАННЫЕ И ПОДДЕРЖАННЫЕ 
УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПО ПРАВАМ РЕБЁНКА В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН

ВСЕРОССИЙСКАЯ 
АКЦИЯ 
«БЕЗОПАСНОСТЬ 
ДЕТСТВА»
(зимний и летний 
этапы)

Инициирована 
Уполномоченным 
при Президенте 
Российской Федерации  
по правам ребёнка 

Реализуется ежегодно в 
летний и зимний периоды 
с 2018 года

Основная цель акции: профилактика чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними в период 
школьных каникул, в местах массового отдыха, досуга и развлечения детей и семей с детьми. 
Организатор Акции в республике – Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Башкортостан. 
Муниципалитеты районов и городов во взаимодействии с территориальными органами МВД, МЧС, 
общественными помощниками УПР в РБ, Советами отцов, некоммерческими организациями, детскими 
общественными советами, неравнодушными гражданами проводят профилактические мероприятия.
Основные мероприятия акции:

•	организация и проведение мероприятий по выявлению опасных объектов;
•	принятие мер по обеспечению безопасности детских объектов;
•	информационные и просветительские мероприятия по безопасности с детьми и родителями.

Результат работы:
Количество проверенных объектов*:

Летний этап 2022 2023 2024
Кол-во проверенных объектов в регионе 6912 6682 6204
Кол-во обращений Уполномоченного по факту выявленных нарушений в 
уполномоченные органы с целью устранения недостатков 26 26 32**

Зимний этап 2022 2023 2024
Кол-во проверенных объектов в регионе 30 522 20 503 30 552 
Количество обращений Уполномоченного по факту выявленных 
нарушений в уполномоченные органы с целью устранения недостатков 19 55 47**

*к проведению проверок привлекаются активисты родительского сообщества, общественные помощники 
Уполномоченного, активисты Советов отцов при муниципалитетах.
**в том числе обращения общественных помощников УПР в РБ, членов комиссий по реализации Акции в МР и ГО.

В Аппарате Уполномоченного в периоды проведения зимнего и летнего этапов акции функционируют: 
телефонная горячая линия, сайт, электронная почта, страницы в соцсетях для приёма обращений.
Информирование о проведении акций осуществляется через СМИ (государственные, муниципальные), 
посредством публикации информации в сети Интернет.
По инициативе Уполномоченного с декабря 2024 г. 10 декабря каждого месяца  проводится Единый 
день безопасности. 10 декабря 2024 г. совместно с Главным управлением МЧС России по Республике 
Башкортостан проведён Единый день противопожарной безопасности.

Во время проведения летних смен (июль-август 2024 г., около 
50 человек), организованных Уполномоченным по правам ребёнка 
в Республике Башкортостан совместно с Общественным фондом 
развития города Уфы, подростки подключились к проведению 
акции в г. Уфе. Ребята сами придумали и нарисовали листовки 
и плакаты, посвящённые безопасности детей, организаторы 
помогли отсканировать и распечатать все материалы, а затем 
дети раздавали листовки взрослым на улицах города.

Учалинский район
В рамках летнего этапа Всероссийской акции «Безопасность 

детства – 2024» в районе проверено 149 объектов – территорий, 
зданий, сооружений на которых возможно нахождение 
несовершеннолетних, с целью выявления факторов, угрожающих 
здоровью и жизни несовершеннолетних.

Администрация и отдел образования района, а Учалинский 
колледж горной промышленности и Учалинский колледж 
искусств и культуры им. С. Низаметдинова приняли ряд 

дополнительных мер по предотвращению травмирования 
и гибели детей от внешних причин. В том числе путём 
правового просвещения несовершеннолетних и их законных 
представителей, информационно-разъяснительной работы с 
семьями. Было размещено 151 информационное сообщение 
в СМИ, на сайтах и в социальных сетях образовательных 
организаций, в необорудованных местах массового отдыха людей 
на воде установлены два спасательных щита (оз. Калканово и 
искусственный пруд с. Ахуново), а также 43 запрещающих и 
предупреждающих аншлагов о запрете купания, изготовлено и 
роздано 500 листовок сходной тематики. Вдоль побережья рек и 
водоёмов на территории  района по местам несанкционированного 
купания организована передача аудиообращений через 
громкоговорящую связь с информированием соблюдать правила 
безопасного поведения на воде, а также с информированием о 
большом количестве утонувших.

Во всех образовательных организациях и учреждениях 
профобразования проведено 123 мероприятия:
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•	организованы и проведены классные часы, 
родительские собрания с приглашением представителей 
правоохранительных органов и органов здравоохранения, 
с заполнением инструктажей и журналов по безопасности 
жизнедеятельности по темам: 

•	«Профилактика деструктивных проявлений в под-
ростково-молодёжной среде, травли в школах 
(буллинга), скулшутинга и аутоагрессивных 
(суицидальных) проявлений»;

•	«Профилактика преступности и правонарушений 
учащихся», «Профилактика детского травматизма 
(безопасность дорожного движения,  пожарная 
безопасность, пребывание близ водоёмов и т. п.)»;

•	«Профилактики алкоголизма, наркомании, 
табакокурения»;

•	«По повышению правовой грамотности»;
•	«Профилактика репродуктивного здоровья»;
•	 «Ответственность родителей и несовершеннолетних 

за самовольные уходы из дома».
	
Во взаимодействии с ОМВД России по Учалинскому 

району, ОГИБДД ОМВД России по Учалинскому району, 
Учалинским межрайонным отделом надзорной деятельности 
профилактической работы Управления надзорной деятельности 
профилактической работы ГУ МЧС России по РБ проведены 
профилактические акции – более 300 классных часов, 
направленных на профилактику противоправного поведения 
несовершеннолетних, выявление и разобщение групп 
несовершеннолетних антиобщественной направленности, по 
разъяснению основ безопасного поведения в быту и на отдыхе, 
повышению родительской ответственности (недопущению 
бытовых травм и отравлений, падений из окон, утопления 
несовершеннолетних), общественном транспорте, по 
предупреждению детского ДТТ, пожарной безопасности (порядку 
действий и поведения при наступлении чрезвычайных ситуаций 

разных видов, электробезопасности и безопасному пользованию 
бытовыми электроприборами, обращению с огнём, соблюдению 
мер безопасности на железнодорожном транспорте.

Образовательными организациями организовано:
•	226 посещений семей с обследованием жилищно-бытовых 

условий (ежемесячно проводилась организация летней 
занятости подучётного, с планированием проверок в 
течение летних каникул подучётных несовершеннолетних 
и их семей, находящиеся в социально опасном положении);

•	более 400 инструктажей о защите жизни и здоровья детей, 
безопасность на воде, на дороге, детский травматизм, 
пожарная безопасность.

Также для усиления профилактической работы по детской 
смертности с 30 мая по 6 июня была проведена Всероссийская 
акция в организациях отдыха детей и их оздоровления «Мои 
безопасные каникулы» – проведено 37 мероприятий с участием 
3937 детей по противопожарной безопасности, 35 мероприятий 
по безопасности на воде с охватом 3884 детей.

В районе действует бесплатная программа обучения плаванию 
детей-инвалидов, детей из семей СВО, детей из малоимущих 
семей. Кроме того, бесплатно обучаются плаванию учащиеся 
двух коррекционных классов из СОШ с. Ахуново и СОШ № 2. 

Также принял участие в акции «Безопасность детства – 2024» 
Учалинский колледж искусств и культуры им. С. Низаметдинова. 
Со всеми обучающимися с 15 мая по 5 июня были проведены 
инструктажи по технике безопасности и профилактике 
правонарушений в летний период:

•	по вопросам антитеррористической защиты;
•	пожарной безопасности;
•	о правилах поведения на воде, на дороге и транспорте, 

в  местах массового скопления людей, в случае 
возникновения чрезвычайной ситуации; 

•	с обучающимися провели классные часы «Безопасное 
лето – 2024» по профилактике дорожно-транспортного 
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травматизма, на водных объектах, по безопасности 
обучающихся в сети Интернет, по правилам личной 
безопасности, исключения травматизма, несчастных 
случаев и исключения самовольных уходов обучающихся 
из дома в период летних каникул;

•	провели групповые родительские собрания по вопросам: 
охрана жизни и здоровья их детей, организации их 
безопасного и содержательного досуга трудоустройство в 
период летних каникул; о недопущении бесконтрольного 
пребывания студентов  в вечернее время. 

	
Учалинским колледжем искусств и культуры им. С. 

Низаметдинова была организована рассылка памяток по 
соблюдению правил поведения на воде, в транспорте, соблюдению 
правил дорожного движения, пожарной безопасности, 
безопасному пользованию бытовыми электрическими 
приборами, обращению с огнём, поведению в лесу и т. д. 
родителям (законным представителям) и обучающимся с 
использованием сети Интернет, социальных сетей, групповых 
чатах. Родители (законные представители) были уведомлены 
под подпись об особой ответственности за сохранность жизни 
и здоровья обучающихся в период летних каникул, о мерах 
безопасности на воде и вблизи водоёмов, а также в других 
местах, представляющих угрозу жизни и здоровью.

В Учалинском колледже горной промышленности в рамках 
акции провели инструктажи по ТБ, поведению на водоёмах, 
на дорогах, кураторские часы, собрания, беседы, до всех 
несовершеннолетних доведена информация о работе телефона 
доверия, на родительских собраниях обсудили информацию о 
недопустимости жестокого обращения с детьми.

ГО г. Октябрьский
В рамках подготовки проведения летнего этапа акции 

«Безопасность детства – 2024» 17 мая на территории городского 
округа город проведено заседание комиссии (протокол № 5) 

по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности на территории города. 
Были рассмотрены следующие вопросы:

•	«О принятии превентивных мер по факту отравления 
бытовым газом и обеспечении безопасной эксплуатации 
внутридомового и внутриквартирного газового 
оборудования»;

•	«О причинах и условиях совершения ДТП с несо-
вершеннолетним пострадавшим и обеспечении 
безопасности пешеходов»;

•	«О реализации дополнительных мер по профилактике 
травматизма и гибели несовершеннолетних на пожарах»;

•	«Об обеспечении безопасности людей на водных объектах 
городского округа в летнем купальном сезоне 2024 года»;

•	«Об обеспечении безопасности детей в летнем 
каникулярном периоде 2024 года».

Согласно решениям комиссии по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций, и обеспечению пожарной 
безопасности, на территории города организованы и проведены 
следующие профилактические мероприятия:

•	20 июня открыта «горячая линия» общественного 
помощника Уполномоченного по правам ребёнка 
Республики Башкортостан в г. Октябрьский с целью 
получения информации от населения о потенциально 
опасных местах и объектах, предоставляющих опасность 
для жизни и здоровья детей;

•	мониторинг детских и спортивных площадок и других 
объектов для пребывания детей (проверено 109 объектов);

•	41 просветительское мероприятие в дошкольных и 
общеобразовательных организациях для родителей 
и законных представителей несовершеннолетних по 
вопросам ответственного родительства в вопросах 
обеспечения безопасности детей в общественных местах, 
на водоёмах, в быту, в сети Интернета, «Опасность! 
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Открытое окно», о правовой безопасности, о соблюдении 
«Комендантского часа»;

•	248 просветительских мероприятий в дошкольных и 
образовательных организациях с детьми и подростками 
с целью формирования навыков безопасного поведения 
(с детьми проведены инструктажи на темы: «Правила 
пожарной безопасности», «Газ в быту», «О правилах 
дорожного движения», «Правила безопасного 
поведения на водоёмах», «Личная безопасность», 
«Осторожно, мошенники!», «Профилактика совершения 
правонарушений и преступлений несовершеннолетними»);

•	для 3420 детей в период летней оздоровительной компании 
в условиях лагерей дневного пребывания и трудовых 
объединений в соответствии утверждённому плану 
совместной работы сотрудниками ведомств: комиссией по 
делам несовершеннолетних администрации, инспекторами 
ОУУП и ПДН Отдела МВД России по г. Октябрьскому, 
МЧС и ОГИБДД, а также представителями прокуратуры 
и общественного помощника Уполномоченного по 
г.  Октябрьскому проведено 78 мероприятий, касающихся 
личной безопасности с просмотром видеороликов, 
мультфильмов, фильмов;

•	388 тематических культурно-досуговых и спортивных 
мероприятий, проведённых силами учреждений культуры, 
спорта и МБУ «Дворец молодёжи», в целях организации 
занятости детей на улице и в общественных пространствах, 
в которых приняло участие 10876 детей;

•	с июня по сентябрь члены пожарно-профилактических 
групп провели подворовые (поквартирные) обходы 
мест проживания категорий граждан, подверженных 
повышенному риску возникновения пожаров, в том числе 
и семей, признанных находящимися в социально опасном 
положении и трудной жизненной ситуации (посещено 294 
места проживания семей);

•	14–15 августа состоялась проверка готовности 14 

общеобразовательных и 26 дошкольных учреждений города 
к учебному году, в том числе готовность пищеблоков и 
медицинских кабинетов и прилегающей к ним территории, 
результаты проверок фиксировались в акте готовности и в 
чек-листах.

	
В целях информирования и обучения населения мерам 

пожарной безопасности установлены рекламный щит 
«Берегите лес от пожаров» на выезде из города Октябрьский по 
ул.  Космонавтов, щит по пожарной безопасности на котельной 
№  1 по ул. Островского и 11 баннеров на остановочных 
павильонах.  Кроме того, в подъездах многоквартирных домов 
развешено 1,5 тыс. листовок с предостерегающей информацией 
на актуальные темы безопасного поведения.

Активизирована работа в СМИ по предупреждению 
населения о возможности возникновений пожаров, безопасности 
на водных объектах в летний период, безопасности на дорогах. 
Размещено на официальном сайте городского округа и в группах 
администрации в социальных сетях «ВКонтакте», «Телеграмм» и 
«Одноклассники» 296 публикаций данного контента. Хроника за 
неделю о возникновении пожаров и их причинах 12 раз печаталась 
в одноимённой рубрике в газете «Октябрьский нефтяник». 
В газетах «Октябрьский нефтяник» и «Туган як» опубликовано 
пять статей по пожарной безопасности. Через внутренние 
радиовещательные системы на 12 объектах с массовым 
пребыванием людей транслировались аудиосообщения. Также 
радиотрансляции проводились по радио «Милицейская волна». 
Передача профилактической информации производилась и 
через громкоговорители на машине АСО МКУ «Управление по 
ГОЧС городского округа г. Октябрьский РБ», а также в мечетях и 
православных храмах.

В городе ежедневно проводилась демонстрация видеороликов 
по темам личной безопасности в МБУ «Центр национальных 
культур», в МБУ «Дворец молодёжи», на настенных панелях 
ГБУЗ РБ Городская больница № 1 и ТК «Верба».
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ПРОЕКТ 
«ПРАВОВОЕ 
ПРОСВЕЩЕНИЕ 
ШКОЛЬНИКОВ 
РЕСПУБЛИКИ 
БАШКОРТОСТАН»

Реализуется ежегодно 
с 2018 г.

Основная цель акции: организация и проведение мероприятий, направленных на повышение 
правовой грамотности, социальной активности детей, подростков, родителей и педагогов.
Участники проекта: сотрудники аппарата УПР в РБ, преподаватели, сотрудники и студенты вузов 
республики, педагоги образовательных учреждений, общественные помощники Уполномоченного 
в городах и районах республики, члены Детского общественного совета при УПР в РБ.
Партнёры УПР в РБ в реализации проекта – Институт права Башкирского государственного 
университета, Башкирский государственный педагогический университет им. М. Акмуллы, 
Башкортостанское отделение ООО «Ассоциация юристов России».
Основные мероприятия проекта в 2024 г.:

•	в рамках подготовки к празднованию Всемирного дня ребёнка Уполномоченным при участии 
общественных помощников, членов Детских общественных советов во всех образовательных 
учреждениях республики в сентябре – ноябре инициировано проведение специальных 
тематических мероприятий, направленных на повышение правовой грамотности детей и 
подростков, ознакомление несовершеннолетних с основами информационной  и личной 
безопасности;

•	в районах и городах 20 ноября во Всероссийский день правовой помощи детям проведён 
приём граждан по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних: 
организовано 69 пунктов по проведению информационно-просветительских мероприятий, 
правового консультирования, проведено более двухсот лекций, семинаров, демонстраций 
видеоматериалов профилактической и коррекционной направленности, Уроки права и 
тематические родительские собрания в образовательных организациях республики, работа 
«горячей линии» Уполномоченного  с 18 по 22 ноября (принято 18 звонков), в рамках личного 
приёма в этот период Уполномоченным принято 45 граждан;

•	Уполномоченным в период Недели правовой помощи по вопросам защиты интересов семьи 
с 8  по 14 июля, приуроченной Дню памяти святых Петра и Февронии Муромских (День 
любви, семьи и верности) проведён приём граждан (принято восемь граждан), организована 
«Горячая линия» (поступило 12 звонков, основные темы – выплата пособий, право на 
образование, семейные споры, алиментные обязательства, лекарственное обеспечение, даны 
консультации, принято в работу три обращения)

Общественные помощники и члены ДОС по инициативе Уполномоченного также приняли 
участие в проведении Недели правовой помощи семье: 

•	акциях «Дарю тепло», «Безопасное детство», «Дети не летают», встречах с гражданами для 
информирования о возможности получения правовой помощи, во всех муниципалитетах 
проведены консультирования (информация размещалась в социальных сетях, районных СМИ;  
ссылки на информацию о проведённых мероприятиях: https://vk.com/wall-214374574_170, 
https://vk.com/wall-53797991_131001, https://vk.com/wall-212786035_128);

•	Декаде «Правовой десант» (совместно с кафедрой обществознания, права и социального 
управления Института исторического, правового и социально-гуманитарного образования 
БГПУ им. М. Акмуллы)

Проект включает три этапа: 
•	подготовка интерактивных занятий правовой направленности в рамках деятельности 

студенческого объединения «Консультант» (в рамках данного этапа было разработано 12 
интерактивных занятий для разных групп; занятия прошли апробацию); 

•	проведение занятий (занятия проводились в течение месяца по заявкам образовательных 
организаций и педагогической практики); 

•	третий этап предполагает проведение анализа проведения занятий и корректировку сценариев 
(готовые занятия размещаются на сайте Университета и направляются для распространения 
Уполномоченному)

•	
Интерес у школьников вызвали следующие темы: 

•	опасность азартных игр в Интернете: студенты проинформировали школьников о влиянии 
азартных игр на психическое здоровье, финансовые последствия и проблемы зависимости, 
работы сопровождались видеороликами и реальными примерами
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Реализуется ежегодно 
с 2018 г.

•	физическая безопасность: обсуждались правила поведения в различных экстренных ситуациях, 
что помогло школьникам понимать важность личной безопасности; 

•	изучение устава школы: студенты ознакомили учащихся с правами и обязанностями на основе 
устава их учебного заведения, что позволило повысить правовую грамотность и активность 
школьников; 

•	достоверная информация в Интернете: проводились тренинги по критическому мышлению, 
направленные на выявление фейковых новостей и проверку источников информации. 

В 2024 г проект реализован на базе Аксаковской гимназии № 11, гимназии № 82, Центра образования № 
29, школы № 18, МАОУ «Гимназия № 105 им. Н. И. Кузнецова», МАОУ СОШ № 7 г. Туймазы, МАОУ 
СОШ № 2 г. Агидель и др.: 

•	26 ноября состоялся 2-й Республиканский слёт РОСПОДРОС (тема встречи: «Ответственное 
трудоустройство несовершеннолетних»; участники слёта – члены детского общественного совета 
при УПР в РБ, активные участники общественных движений республики, обсуждали проблемные 
вопросы, связанные с трудоустройством и трудовой деятельностью несовершеннолетних, 
рассмотрели и утвердили проект Стандарта ответственного трудоустройства подростков);

Уполномоченный в рамках Всероссийского дня правовой помощи детям также стала организатором/
участником следующих мероприятий:

•	парламентских слушаниях по вопросу «Государственная поддержка семей в Республике 
Башкортостан и перспективы развития»;

•	совещания по вопросу разработки проекта постановления Правительства РБ «О развитии системы 
отдыха и оздоровления детей в Республике Башкортостан на 2025–2030 годы»;

•	заседания межведомственной рабочей группы Прокуратуры РБ по вопросам охраны прав и 
законных интересов несовершеннолетних и молодёжи;

•	заседания Совета по сопровождению  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей 
при Администрации ГО г. Уфа РБ;

•	заседания Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан;
•	встречи со студентами ГАПОУ «Башкирский агропромышленный колледж» на тему: «О 

соблюдении прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 
(40 участников);

•	совещания директоров образовательных учреждений ГО г. Уфа «Суицидальное поведение среди 
несовершеннолетних» (300 участников);

•	мероприятия по оказанию консультативной помощи несовершеннолетним осуждённым, 
являющимися жителями РБ, отбывающими наказание в ФКУ Пермская ВК ГУФСИН России по 
Пермскому краю в режиме ВКС (12 участников);

•	республиканского форума по вопросам профилактики преступности среди несовершеннолетних 
на тему: «Профилактика. Безопасность. Дети» (150 участников);

•	мероприятии АНО «ДИАМАПЫ» «Диабет рядом: один день в школе» во Всемирный день борьбы 
с диабетом (120 участников);

•	мероприятии «Юридический брейн-ринг» Института права УУНиТ (100 чел.)
ПРОЕКТ 
«ПРАВОВОЕ 
ПРОСВЕЩЕНИЕ 
ШКОЛЬНИКОВ 
РЕСПУБЛИКИ 
БАШКОРТОСТАН»

Реализуется ежегодно 
с 2018 г.

Работа по пропаганде Детского телефона доверия с единым общероссийским номером 8 (800) 2000–122 
для получения психологической помощи детям, родителям ведётся Уполномоченным постоянно

Плакаты с информацией о номере единого общероссийского телефона доверия, о координатах 
Уполномоченного по правам ребёнка в Республике Башкортостан размещены во всех образовательных 
учреждениях республики, в том числе в детских домах, социальных приютах республики
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Детство – это удивительный период в жизни каждого 
человека, когда мир кажется ярким и полным возможностей. 
Это время, когда мы впервые открываем для себя окружающую 
действительность, учимся смеяться, радоваться и удивляться. 
В детстве закладываются основы нашего восприятия мира, 
формируются ценности и представления о том, что такое добро и 
зло, дружба и доверие.

Понимая, насколько важен этот этап, государство стремится 
создать условия для полноценного развития детей. Забота о 
подрастающем поколении становится приоритетом в политике, 
ведь именно от того, как мы воспитаем и обучим детей, зависит 
будущее общества. Инвестиции в образование, здравоохранение 
и социальные программы для детей – это не просто обязательства, 
а необходимость, которая определяет благополучие всей нации.

Каждый ребёнок заслуживает наилучших условий для роста 
и развития, чтобы в будущем стать активным и ответственным 
членом общества. Поэтому поддержка и защита интересов детей 
должны оставаться в центре внимания как государства, так и 
каждого из нас.	

В Республике Башкортостан, как и во всей стране, 
вопросам защиты детства уделяется первостепенное значение. 
Уполномоченный по правам ребёнка подчёркивает необходимость 
объединения усилий всех заинтересованных сторон – органов 
власти, правоохранительных органов и общественных 
организаций – для эффективного решения возникающих проблем 
и обеспечения соблюдения прав каждого ребёнка.

В 2024 году деятельность Уполномоченного по правам 
ребёнка в Республике Башкортостан была сосредоточена на 
обеспечении благополучия и защиты прав юных граждан. 
Продолжилось внедрение общероссийских стратегических 
инициатив, разработанных федеральным Уполномоченным, 
таких как программы «Подростки России», «Дети в семье»,  
«Страна для детей» и «Сопровождение через всю жизнь», 
направленные на создание благоприятной среды для развития 
подрастающего поколения.

В рамках реализации «Карты действий» особое внимание 
уделялось улучшению условий в школах, включая организацию 
питания и медицинской помощи, а также обеспечению 
доступности квалифицированной психиатрической помощи для 
несовершеннолетних. Важными направлениями работы также 
являлись поддержка ответственного трудоустройства подростков 
и комплексная помощь семьям, столкнувшимся с зависимостями. 
Кроме того, активно реализовывалось право детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, на жизнь и воспитание в 
семье.

Значительные усилия были направлены на повышение 
безопасности детей, включая профилактику травматизма и 
предотвращение чрезвычайных ситуаций. Проводилась активная 
информационная работа с детьми и родителями о правилах 
безопасного поведения.

Мы активно работали над тем, чтобы дети с ограниченными 
возможностями здоровья, особенно те, кто имеет ментальные 
нарушения, получали более качественную и доступную 
реабилитационную помощь, тесно сотрудничали с 
государственными органами и некоммерческими организациями, 

чтобы расширить спектр и улучшить качество предоставляемых 
услуг

Особое внимание уделялось поддержке детей, чьи родители 
участвуют в специальной военной операции, и их семьям. 
Уполномоченный стремилась обеспечить им всестороннюю 
помощь и поддержку, чтобы они могли преодолеть трудности, 
связанные с текущей ситуацией.

Совместно с общественными помощниками и детским 
общественным советом велась работа по профилактике 
школьной травли, организации занятости и досуга подростков, 
популяризации здорового образа жизни и волонтёрской 
деятельности. Поддерживалось участие в федеральных акциях и 
мероприятиях, направленных на поддержку детей.

В 2024 году мы активно работали над укреплением 
традиционных семейных ценностей и популяризацией 
положительных примеров семейной жизни. Особое внимание 
уделяли поддержке крепких детско-родительских отношений и 
сохранению ребёнка в родной семье. Мы верим, что именно в 
любящей и поддерживающей семье ребёнок может полноценно 
развиваться и чувствовать себя в безопасности. Поэтому наши 
усилия направлены на то, чтобы помочь семьям преодолевать 
трудности, укреплять взаимопонимание и создавать 
благоприятную атмосферу для роста и развития детей.

В 2025 году Уполномоченный по правам ребёнка в 
Республике Башкортостан планирует сосредоточить свои 
усилия на комплексной защите прав и интересов подрастающего 
поколения. Важнейшими направлениями работы станут 
реализация федеральных стратегических программ, 
направленных на поддержку детей и подростков, а также 
укрепление института семьи. Особое внимание будет уделено 
созданию благоприятной среды для развития детей, что включает 
в себя как образовательные инициативы, так и программы 
по социальной поддержке. Это позволит не только улучшить 
качество жизни детей, но и способствовать их гармоничному 
развитию в обществе.

Важным аспектом работы Уполномоченного станет 
активное взаимодействие с образовательными учреждениями, 
социальными службами и общественными организациями. 
Это сотрудничество позволит создать единую сеть поддержки, 
где каждый ребёнок сможет получить необходимую помощь 
и внимание. В рамках реализации федеральных программ 
планируется внедрение новых образовательных методик, 
направленных на развитие творческих и интеллектуальных 
способностей детей, а также на формирование у них навыков 
социальной адаптации.

Кроме того, особое внимание будет уделено вопросам 
психического здоровья подрастающего поколения. В 
условиях современного мира, где дети сталкиваются с 
различными стрессовыми факторами, важно обеспечить 
доступ к психологической помощи и поддержке. В этом 
контексте планируется разработка программ, направленных на 
профилактику и решение проблем, связанных с эмоциональным 
состоянием детей и подростков.

Укрепление института семьи также станет приоритетом в 
работе Уполномоченного. Будут организованы мероприятия, 
направленные на повышение уровня информированности 
родителей о правах и обязанностях, а также о возможностях, 
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которые предоставляет государство для поддержки семей. Важно 
создать условия, при которых каждая семья сможет чувствовать 
себя защищённой и уверенной в завтрашнем дне. 

Планируется расширение помощи таким семьям, развитие 
альтернативных форм поддержки, позволяющих избежать 
разлучения детей с родителями, а также оказание содействия в 
восстановлении родительских прав. Для разрешения семейных 
споров планируется широкое информирование о возможностях 
применения процедур примирения. Будет оказываться 
поддержка некоммерческим и общественным организациям, 
занимающимся защитой прав детей, в том числе детей-сирот и 
детей с ограниченными возможностями здоровья.

Безопасность детей – наш главный приоритет. Мы будем 
постоянно держать этот вопрос в фокусе внимания и прилагать 
все усилия для защиты подрастающего поколения.

Для этого каждый месяц совместно с министерствами 
и ведомствами, мы продолжим проводить Единый день 
безопасности. Это позволит нам комплексно подходить 
к вопросам защиты детей, оперативно реагировать на 
возникающие угрозы и повышать осведомлённость общества о 
мерах предосторожности.

Кроме того, мы продолжим активную работу по профилактике 
социального сиротства. Наша цель – создать условия, в которых 
каждая семья сможет обеспечить своим детям достойное 
будущее. Мы также не оставим без внимания детей, которые 
уже находятся в социальных учреждениях, и будем оказывать им 
всестороннюю помощь и поддержку.

Информирование общественности о деятельности 
Уполномоченного будет осуществляться через различные 
информационные площадки, включая социальные сети и 
официальный сайт. Вся работа будет направлена на реализацию 
задач «Десятилетия детства» и создание безопасной и 
благоприятной среды для развития каждого ребёнка в Республике 
Башкортостан. Кроме того, продолжится работа по созданию 
подростковых пространств в муниципалитетах. 

В рамках создания подростковых пространств планируется не 
только физическое обустройство мест для досуга и общения, но и 
наполнение их содержательными программами, направленными 
на развитие творческих способностей, профессиональную 
ориентацию и формирование гражданской ответственности. 
Особое внимание будет уделено вовлечению самих подростков 
в процесс проектирования и управления этими пространствами, 
чтобы они максимально соответствовали их потребностям и 
интересам.

В контексте правового просвещения особое внимание будет 
уделено разъяснению прав и обязанностей несовершеннолетних, 
а также механизмов защиты их прав в различных сферах жизни. 
Планируется проведение тематических семинаров, тренингов и 
консультаций для детей, родителей и специалистов, работающих 
с детьми. Будет продолжена практика проведения выездных 
приёмов граждан в муниципальных образованиях республики, 
чтобы обеспечить доступность правовой помощи для всех 
нуждающихся.

В целом, деятельность Уполномоченного по правам ребёнка 
в Республике Башкортостан в 2025 году будет направлена 
на создание максимально благоприятных условий для 
всестороннего развития и благополучия детей, защиту их прав 

и законных интересов, а также на укрепление института семьи и 
продвижение традиционных семейных ценностей. 

Уполномоченный видит свою задачу в том, чтобы каждый 
ребёнок в республике чувствовал себя защищённым, любимым и 
имел возможность реализовать свой потенциал. Для этого будет 
продолжена работа по совершенствованию системы защиты 
прав детей, развитию партнёрских отношений с различными 
организациями и ведомствами, а также по активному вовлечению 
общественности в решение проблем детства.

От имени всех детей Башкортостана, выражаю искреннюю 
признательность руководителям и специалистам органов 
государственной и законодательной власти, представителям 
местного самоуправления, членам Общественной палаты 
Республики Башкортостан, нашим социальным партнёрам, 
экспертам, родителям, детским организациям, всем 
единомышленникам и неравнодушным гражданам!

Ваше активное участие и плодотворное сотрудничество в 
течение года, ваша поддержка и ценные советы сыграли важную 
роль в деятельности Уполномоченного по защите прав детей. 
Благодаря вашему вкладу, мы смогли всесторонне оценить 
ситуацию с соблюдением прав и законных интересов детей 
в республике, выявить проблемные зоны и наметить пути их 
решения.

С уважением, Уполномоченный по правам ребёнка 
в Республике Башкортостан Ольга Панчихина.
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